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Vaihtoehtoisia rahankeraysten jarjestdmisen toimintamalleja

Rahankeraysten ja hyvantekevaisyystoiminnan saantely ja valvonta vaihtelevat maittain. Lupa- ja
valvontamekanismit poikkeavat toisistaan, eikd Euroopan unionissa ole yhtendista jasenvaltioita vel-
voittavaa lainsdadantoa rahankerayksista. Tyypillistd rahankeréys- ja muulle hyvéntekevaisyystoi-
minnalle kuitenkin on, etté toimintaa valvotaan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn, iimoitusmenette-
lyn, hyvaksynnan, auktorisoinnin, erilaisten rajoitusten taikka verotuksen keinoin.

Rahankerayslain uudistamistydlle asettaa reunaehtoja muun muassa The Financial Action Task
Forcen (FATF) antamat suositukset terrorismin rahoituksen ja rahanpesun estadmiseksi. FATF on
OECD:n alainen riippumaton toimintaryhma ja Suomi on toimintaryhmén jasenena sidottu sen anta-
miin suosituksiin.

Rahankerayslain uudistamista pohtiva tydryhma toivoo kuulemistilaisuuteen osallistujilta ndkemyksia
tyoryhmassa selvitettavana oleviin vaihtoehtoisiin rahankeraysten jarjestamisen toimintamalleihin.
Osallistujia pyydetéaén puheenvuoroissaan ottamaan huomioon myos esiselvityshankkeen tehté-
vanantoon kirjattu tavoite pitda kiinni eparehellisen toiminnan estamisesta rahankeréysten yhtey-
dessa.

1) Lupamenettelyn sailyttdminen ja sujuvoittaminen

Téassa mallissa lupamenettelyyn ja jalkikateiseen tilitysten tarkistamiseen perustuva jarjestelma sai-
Iytettaisiin. Rahankeraykset sailyisivat edelleen erain poikkeuksin yleishyddyllisen toiminnan rahoi-

tusmuotona. Lupamenettelya voitaisiin sujuvoittaa lainsaadantduudistuksin seka hallintomenettelya
kehittamalla esimerkiksi hakumenettelya yksinkertaistamalla, kerdystapoja ja keraysaluetta koske-

van saantelyn purulla ja keskittamalla lupamenettely yhdelle viranomaiselle.

Mahdollisia keskustelunaiheita: lupamenettelyn sujuvuus, keradysten luotettavuus, eparehellisen toi-
minnan estaminen.

2) Iimoitusmenettelyyn siirtyminen ja lupamenettelysta luopuminen
2 a) Sailytetadan yleishyodyllisyyden edellytys

Tassa mallissa luovuttaisiin lupamenettelystd. Rahankeréays voitaisiin aloittaa viranomaiselle tehta-
van ilmoituksen jalkeen. Viranomainen rekisterdisi ilmoituksen ja keraysta koskevat tiedot julkiseen
rahankeraysrekisteriin. Rahankerayksia koskisi tilitysvelvollisuus. Keraystarkoitus pysyisi edelleen
yleishyddyllisena.

Mahdollisia keskustelunaiheita: hallinnollinen menettely, yleishyddyllisyyden selvittdminen, rahanke-
raysrekisteri, keraysten luotettavuus, eparehellisen toiminnan estaminen.

2 b) Luovutaan yleishyodyllisyyden edellytyksestéa

Tama malli olisi muutoin samanlainen kuin edelld selostettu malli mutta rahankeréys voitaisiin toi-
meenpanna mihin tahansa tarkoitukseen. Lailla voitaisiin mahdollisesti séataa kielletyista rahanke-
raystarkoituksista, esimerkiksi kiellosta toimeenpanna hyvan tavan vastaisia rahankerayksia.

Mahdollisia keskustelunaiheita: hallinnollinen menettely, rahankeraystarkoitusten selvittdminen, lah-
joittajan asema, vaikutusten arviointi ja seurausten ennakointi
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3) Jarjestdkentan itsesaately

Malli perustuisi joko kokonaan alan omavalvontaan tai itsesaantelylla voitaisiin vahvistaa ilmoitus-
menettelyyn perustuvaa viranomaismenettelya. Alan omavalvojana voisi toimia keskusjarjestd, joka
valvoisi rahaa kerdavien toimintaa. Rahankeraajat toimittaisivat tiedot kerayksista keskusjarjestélle,
joka voisi yllapitaa julkista rahankeraysrekisteria ja julkaista varoituslistaa epaluotettavista kerayksis-
ta tai keradjista.

Lisaksi alalla voisi toimisi jarjestd, joka voisi ohjeistaa toimintaa ja laatisi rahankeraystoiminnassa
noudatettavan eettiseen koodiston. Koodistoon sitoutuneet keréajat olisivat oikeutettuja kayttamaan
esimerkiksi yhteista tunnusta tai yksiloitya keraystilinumeroa, jonka perusteella lahjoittaja voisi var-
mistua kerayksen luotettavuudesta.

Mahdollisia keskustelunaiheita: lainsaadannon tarpeellisuus, keréajien sitouttaminen, valvonnan jar-
jestdminen ja tarkoitus, valvonnan ja ohjeistuksen sitovuus ja kattavuus, keréaéjien oikeusturva, ke-
raystoiminnan lapinékyvyys, itsesdéntelyn kustannukset ja maksajat.



