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Kepan lausunto tydryhman ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi koskien uutta rahankerayslakia

Kepa ry. kiittaa sisdéministeriotd mahdollisuudesta lausua tyéryhman ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi uudesta rahankeréyslaiksi.

Kepa katsoo, etta tyéryhman esittdmé ehdotus hallituksen esitykseksi on pienta hienosaatéa lukuun
ottamatta hyva. Kepa kannattaa erittdin lampimasti yleishyodyllisyyden séilyttamista
rahankeraysluvan ehtona. Myos esitys ilmoitusperusteisesta pienkeraysluvasta on hyva ja helpottaa
erityisesti pienten jarjestdjen rahankeruuta. Kepa katsoo, etté esitetylla muutoksella saadaan
riittdvalla tavalla vastattua jarjestokentén toiveisiin lupaprosessin keventamisesta. Uudella
kerdysmuodolla, pienkerdysluvalla, vastataan myos osan jarjestokentén edustajien toiveisiin
siirtymisesta ilmoitusmenettelyyn. Kepa katsoo, etta esitys rahankerdysten julkaisusta seka
tehdyista tilityksisté poliisin verkkosivuilla on omiaan nostamaan rahankerdysten luotettavuutta
lahjoittajien keskuudessa, ja siten ollen nékee toimenpiteen kannatettavana.

Kepa ehdottaa, ettd pienkerdyksen enimmaiskestoa pidennettéisiin viiteen kuukauteen. Pienten
toimijoiden rahankerdystoiminnan rajaaminen kahteen kolmen kuukauden kestoiseen
keréysjaksoon rajoittaa yleishyddyllisen toiminnan mahdollisuuksia. Mikali kerdysaikoja ei voida
pidentaa tai kerdysten maarié lisatd, tulee yhdistyksille varmistaa joustava polku siirtya
pitk&kestoisen luvan piiriin.

Samoin esitetadn pohdittavaksi esityksessa maariteltya kahden (2) kuukauden rajaa rahankayton
selvitykselle, erityisesti pienten jarjestdjen tai ensimmaista kertaa rahankeraystoiminnassa mukana
olevien yksityishenkildiden ndkékulmasta. Kepa katsoo, etté jarjestdjen resurssindkokulmasta
tilityksen olisi hyvé kulkea yhdistyksen taloushallinnon kanssa samanaikaisesti. Kepa ehdottaakin,
ettd pienkerayksen tilitys tulisi tehda jarjeston normaalin raportointikauden mukaisesti; talloin
pienkerayksen tilitys tehtéisiin tilikauden loppuun mennessa.

Tyo6ryhman raportissa oli erityisen ilahduttavaa, ettd nyt esitettdvia muutoksia on tarkasteltu
johdonmukaisesti myos pienten jérjestojen resurssindkokulmasta. Samoin ylip4ataéan
kansalaisyhteiskuntatoimijoiden aito ja laaja kuuleminen tyoryhmaén esityksen valmisteluvaiheessa
ansaitsee kiitoksen. Valmistelu- ja kuulemisprosessin perusteellisuus on osoitus siitd, kuinka
toimijoiden valisell& yhteisty6lla voidaan saada aikaan tuloksia, jotka paitsi vievat muutoksia
haluttuun suuntaan, mutta tekevét sen tavalla, joka koetaan kohderyhmassa legitiimiksi.

Kepa on yli 300 kansalaisjarjeston kattojarjestd ja globaalin kehityksen asiantuntija.
Elimdenkatu 25-27 (5. krs) | 00510 Helsinki | +358 9 584 233 | infoa@kepa.fi

kepa.fi


mailto:kirjaamo@intermin.fi
mailto:lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi

Kepan jasenjarjestoiltdan saaman palautteen mukaan jarjestot kokevat nykyisen
rahankerayslupamenettelyn raskaana ja vanhanaikaisena ja toivovat rahankerayksen byrokratian
keventymista. JarjestOille hankaluuksia on aiheuttanut my0s vastikkeettomuuden maaritelma ja sen
kiertaminen seka rahankerayksen jyrkka erottaminen esimerkiksi jdsenhankinnasta. On siis hyva,
ettd sisaministerion esityksen tavoitteena on keventad raportointia ja vahentaé byrokratiaa.
Vastikkeettomuuden maéritelmésté ja jasenhankintaan liittyvista kysymyksista olisi sen sijaan
hyva olla olemassa sisaministerion/poliisihallituksen ohjeistus, joka olisi julkisesti saatavilla
esimerkiksi rahankerayslupaa késittelevilla nettisivuilla.

Tydryhman esityksessd mainitaan, ettd lahjoituskulttuurin arvioidaan vahvistuvan tulevaisuudessa.
Myos sellaisten rahankerdysten maara, jotka kuuluvat suuruusluokkaan 0 — 10 000 euroa, on ollut
vuodesta 2010 laskusuuntainen (s. 38), ja taté suurempien kerdysten méaéra on puolestaan
kasvanut. Voidaanko olettaa, ettd esimerkiksi 5-10 vuoden kuluttua 10 000 euron pienkerédyskatto
rahankerdysté toimeenpanevien yleishyodyllisten toimijoiden nakékulmasta relevantti? Koska on
toivottavaa, ettd nyt esitettdvaa uutta lakia ei tarvitsisi aivan lahivuosina avata, Kepa esittaa, etta
pienkerdyksen kattoa nostettaisiin 15 000 euroon. Téten voitaisiin varautua paremmin
ennustettuun lahjoituskulttuurin vahvistumiseen kuin inflaation mahdollisesti aiheuttamiin
keréyskaton nostamispaineisiin.

Tyoryhma esitté, ettd pienkerdayksen voisi toimeenpanna myos kolmen luonnollisen, Suomessa
pysyvasti asuvan ja taysi-ikaisen henkilon rekisterdimaton ryhma. Esityksessa ei ole kuitenkaan
maéaritelty, mitd tarkoitetaan pysyvasti Suomessa asuvalla. Vaatimusta ei mydskaan ole tydryhman
esityksessé perusteltu millaéan tavalla. Mikali pysyvasti Suomessa asuvalla tarkoitetaan pysyvén
oleskeluvan haltijoita, Kepa katsoo, etté esitetty rajaus rajoittaa Suomessa tosiasiallisesti asuvien
mahdollisuuksia toteuttaa rahankerédyksié tavalla, joka ei ole tavoiteltavaa. Pysyvén oleskelukuvan
vaatimus tarkoittaisi sit4, ettd esimerkiksi Suomeen tyon perdssd muuttanut voisi olla
pienkerdyksen toimeenpanijana kaytdnnossé vasta kuusi vuotta maassa asuttuaan tai ettd Suomessa
korkeakouluissa opiskelevat kansainvéliset opiskelijat suljettaisiin kerdysten toteuttajien
ulkopuolelle kokonaan. Kepa esittad, ettd kolmen luonnollisen henkildn rekister6iméattomalle
ryhmalle riittdisi, ettd yksi ryhmastd on Suomessa pysyvésti asuva.

Kepa yhtyy Suomen Unicefin ndkemykseen lakiehdotuksen 268 Rahankeraysvarojen kaytto,
sailyttaminen ja kasittely kohdasta, joka koskee kerdysvarojen kayttda. Sen mukaan
rahankerdysvaroista saadaan kéyttdd kohtuullinen mééara kerayksen jarjestamisen kannalta
valttamattomiin vélittomiin kustannuksiin. Suomen Unicef toteaa, etta:

”Tiukan tulkinnan mukaan tdma voisi tarkoittaa sitd, ettd kerdysten kannalta valttaméattomat
valilliset kulut tulisi rahoittaa muilla keinoin. TAm4 ei kdytannossa ole kaikille jarjestoille
tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista. Kyseisella tulkinnalla olisi mahdollista my6s
tahattomasti hdmaértaa suurelle yleisolle vélittyvaa kuvaa kerdysten todellisista kokonaiskuluista.
Lakiehdotuksen perusteluista kdy kuitenkin ilmi, ettd kyseisen momentin tarkoitus on varmistaa
kerdysten luotettavuus. Perusteluissa on otettu huomioon eri kerdystapojen vaihtelevat kulut ja
kerayksen ep&onnistumisen mahdollisuus. Liséksi viranomaiselle on mygds annettu suositus
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tarkastella kerdyskuluja pidemmaéll& aikavalilla ennen korkeista kerdyskuluista johtuvia
toimenpiteitd. Vaikeasti méériteltavien valittémien ja vélillisten kulujen sijasta kerdysvarojen
kayttoa kerdysten jarjestamiseen tulisi mielestamme tarkastella tilitysten yhteydessa osana
kokonaisuutta edelld mainittujen perustelujen ja esityksessé ehdotetun 148 2 momentin 4 kohdan
mukaan. Sen perusteella rahankerdysluvan harkinnanvaraisena peruuttamisperusteena olisi myos
luvan saaja heikko talouden hoito silloin, kun se vaarantaisi rahankerdysvarojen kayttdmisen
ilmoitettuun kerdystarkoitukseen.

Kepa muistuttaa myds, ettd pienemmille jérjestoille valittomien ja vélillisten kustannusten tulkinta
voi olla usein epéselvaa. Mikali tyéryhmaén esityksen muotoilu vélittomista ja vélillisista kuluista
jaa tulevaan hallituksen esitykseen, Kepa esittéd, ettd néiden tulkinnasta olisi hyvéa ohjeistaa
esimerkiksi rahankerayslupaviranomaisen sivuilla.

Lopuksi Kepa huomauttaa, ettd rahankerdyslupa on monelle pienemmalle toimijalle paljon aikaa ja
osin myos taloudellisia resursseja vieva prosessi. Onkin toivottavaa, etta luvasta perittavaa
asetuksen mukaista maksua saataisiin uudistuksen yhteydessé vietya alaspdin ja ettd pienkerédysten
ilmoitusmenettelysté perittdva maksu asetetaan riittdvan matalaksi myos pienemmille toimijoille ja
keréyksille.

Ystavallisin terveisin,

Outi Hannula

Ohjelmajohtaja
Kepary.

Tarvittaessa lisatietoja antaa:

Pauliina Savola, asiantuntija, pauliina.savola@kepa.fi, p. 050 317 67 02
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