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Kansalaisareenan lausunto rahankerdyslain uudistamiseen

Kansalaisareena kiittda sisaministeriota lausuntopyynnosta ja lausuu asiaan seuraavaa:

Rahankerdystarpeet ovat monipuolistuneet ja toimintaympariston muutos (mm. teknologinen
kehitys) ovat aiheuttaneet tarpeen rahankerdyslainsdddannén uudistamiselle.
Rahankerdyksen ongelmana on ollut suuri byrokratia, jarjestelman hitaus, kerdyslupien
madraaikaisuus seka tarve uuteen kerdyslupaan uusien kerdyskohteiden kohdalla.

Uudessa esityksessa rahankerdyslupa muuttuisi toistaiseksi voimassaolevaksi ja luvan
hakemista kevennetddn. Lisdksi ilmoitusmenettely otettaisiin kiayttoon pienille kerayksille.
Kdytanndssa siis ilman lupaa saisi kerdata maksimissaan 10 000 € kaksi kertaa vuodessa.

Kansalaisareena haluaa kiinnittai huomiota seuraaviin seikkoihin:

Vaikka rahankeradyslainsddadantoa kevennetdan, olisi asiassa hyva edeta nyt esitettya
pidemmalle rahankerdystoiminnan vapauttamiseksi. Varsinkin kun tarkastellaan, miten
rahankerays on jarjestetty naapurimaissa. Ruotsissa, Norjassa tai Iso-Britanniassa ei ole
rahankerdysten jarjestamista koskevaa lainsdddantoa. Tanskassa ei ole rajoituksia sen
suhteen, mihin tarkoitukseen rahaa saa kerata. Saksassa rahankerayksista saddetaan lailla
vain kolmessa osavaltiossa 16:sta.

Kansainvalisesti asia on ratkaistu yleensa ilmoitusmenettelylld, omavalvonnalla ja
vapaaehtoisilla elimilla. Keskeisimpina eroina kansainvaliseen vertailuun valittujen
verrokkimaiden ja suomalaisen rahankeraysjarjestelman valilld on se, ettd suurimmassa
osassa verrokkimaita lainsaddannolla ei ole asetettu rajoituksia sille, kuka saa kerata rahaa ja
mihin tarkoitukseen. Mikali rahankeradysta ei sdddeltaisi lainkaan, kuten vertailumaissa on
tapana, aiheuttaisi se Suomen jarjestelmaan kuitenkin monia ongelmia.

Jarjestelmaan siirtymisen uhkina on tunnistettu mm. siirtymavaiheen epavarmuustekijat,
kuten vadrinkayttotilanteiden mahdollinen yleistyminen. Lupamenettelyn purkaminen ja
itsesdadntelyjarjestelmaan siirtyminen mahdollistaisi myds yksityissektorin seka julkisen
sektorin rahankeraykset. Mainitut muutokset voisivat muodostaa uhkan kolmannen sektorin
toimintamahdollisuuksille.
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Valmistelun aikana on kuitenkin ilmennyt, ettd myos pelkkaan ilmoitusmenettelyyn
siirtymistd kannatetaan laajasti lupamenettelyn sailyttamisen ja itsesddntelyjarjestelmaan
siirtymisen sijasta. [Imoitusmenettely ndahdaan kevyeksi, nopeaksi ja edulliseksi ja sen
katsotaan palvelevan erityisesti pienia toimijoita.

[Imoitusmenettely ndhdaan kuitenkin hankalana keskisuurten ja suurten toimijoiden
kannalta, silld ilmoitusmenettelyssa kaikki kerdykset tulisi ilmoittaa viranomaiselle ja timéan
koettiin lisddvan keskisuurten ja suurten toimijoiden tydmaaraa suhteessa nykytilaan.

Kansalaisareena katsoo, ettd suurien jarjestojen esille tuoma ongelma ratkeaisi osittain sill3,
ettd ilmoitus tulisi tehda yhdistysten osalta vaikka vain kerran vuodessa yhtena
kokonaisuutena eika jokaisen erillisen kerdyksen yhteydessa.

Pienkerdykset

Nyt ilmoitusmenettelyn piiriin otettavilla pienkerayksilla tarkoitettaisiin ilmoituksenvaraista
rahankeraystd, jossa rahankerdysvarojen maara saisi olla enintdan 10 000 € ja jonka kesto
saisi olla enintdan kolme kuukautta. Sama luonnollinen henkil6 saisi olla osallisena
korkeintaan kahdessa pienkerdyksessa vuodessa. Pienkerayksesta pitdisi antaa tilitys kahden
kuukauden kuluessa kerayksen paattymisesta.

Esityksessa lahdetdan siitd, etta mikali pienkerdyksen jarjestaa rekisterdimaton ryhma, sithen
pitdd kuulua vahintaan kolme Suomessa pysyvasti asuvaa luonnollista henkil6a. Henkil6iden
pitdisi olla taysi-ikaisia.

Kansalaisareena katsoo, etta tdysi-ikdisyyden vaatimus on erikoinen. Rekister6imattomaan
ryhmaan olisi perusteltua kdyttda samoja ikarajoja kuin yhdistyslain mukaan yhdistyksen
perustamiseen. Yhdistyslain mukaan yhdistyksen saa perustaa kolme 15 vuotta tayttanytta -
jonka lisaksi yhdistys tarvitsee vdahintddn 18-vuotiaan puheenjohtajan.

Lisdksi Kansalaisareena muistuttaa, ettd Suomessa pysyvasti asumisen vaatimus voi joissain
tilanteissa olla ongelmallinen kriteeri. Mita jos esimerkiksi paperittomat siirtolaiset
vastaanottokeskuksessa haluavat jarjestaa kerayksen? Tai jos valiaikaisesti Suomessa
oleskelevat tyontekijat haluavat pistaa pystyyn rahankerdyksen jonkun hyvéan asian puolesta.
Riittaisiko, jos ryhmdan kuuluu vaikka yksi Suomessa asuva 18-vuotias kolmen sijaan?

Lisdksi Kansalaisareena esittaa, etta kesto voisi olla pidempi ja rajaus kahteen pienkerdykseen
on liian rajoittava. Tilityksen osalta jairkevampaa olisi menna vuosi- tai veroilmoituksen
rytmissa eli kerran vuodessa.

Kansalaisareena katsoo, ettd viranomaisten julkinen luettelo pienkerayksista on erittdin hyva
ja tarkea elementti kerdysten luotettavuuden ndakokulmasta.

Muita huomioita

Rahankerdysluvan hakemisesta ja pienkerdysilmoituksesta perittavilla maksuilla seka
rahankeradysluvanhaltijoilta perittavilla vuosimaksuilla katettaisiin hakemusten ja ilmoitusten
kasittelystd, vuosi-ilmoitusten ja tilitysten tarkastamisesta aiheutuvat kustannukset.
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Kansalaisareena pitda tarkednd, ettd rahankerayksesta ei kerattdisi mitadn maksua. Voisiko
rahankerdyslainsaddanto lahted samoista periaatteista kuin mielenosoittaminen: [lmoitus
pitda tehda poliisille, mutta poliisi voi puuttua siihen vain poikkeustapauksessa eika se saa
maksaa mitaan.

Lisdksi Kansalaisareena haluaa nostaa esille seuraavia avoimia kysymyksia:

- Milla tavalla poliisi voisi puuttua rahankerayksiin? Voiko ongelmaksi muodostua lupien
myontdmisessd mielivaltaisuus ja sen myo6ta luottamuspula?

- Rajauksen ulkopuolelle on maaritelty sisdtilassa tapahtuva keradminen. Mita sisatilalla
tarkalleen ottaen tarkoitetaan? Miten suhtaudutaan vaikka rajattuun puistoalueeseen,
festaritelttaan tai laavuun?

Johtopaatokset ja yhteenveto

Yleisesti ottaen esitys nayttaa olevan kuitenkin hyva kompromissi vaikka se kaipaakin viela
hiomista ja paine kohti vapaampia kerdysmahdollisuuksia on jo nyt ovella. Uuden
lainsdddannon myota sadntelytaakka kuitenkin keventyisi kolmannen sektorin osalta, joka
tarkoittaisi hallinnollisten kustannusten vahenemista.

Kansalaisareena esittia seuraavia muutoksia valmisteilla olevaan
rahankerayslainsiddant66n

- Pienkerdysten ilmoitusmenettelya laajennetaan nykyista kattavammaksi esimerkiksi
kerdyksen maksimisummaa, aikaa tai kertoja kasvattamalla.

- Pienkerdyksissa luovutaan tdysi-ikdisyysvaatimuksesta ja siitd, ettd kaikilla henkil6illa
taytyy olla kotipaikka Suomessa.

- Rahankerdysluvasta ja pienkerdysten ilmoitusmenettelystad tehdaan maksuton.

- Julkinen luettelo pienkeradyksista on hyva.

- Rahankerdysta koskevan rajauksen ulkopuolella oleva sisitila pitdisi maaritelld selkeammin
niin, etta silla voidaan tarkoittaa myds rajatuissa julkisissa paikoissa (esim. puistossa,
metsassa tai festariteltoissa) tapahtuvia kerayksia.

Lisatietoja

- Toiminnanjohtaja Leo Stranius, puh. 040-7547371, leo.stranius@kansalaisareena.fi
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