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Jakelun mukaan

RAHANKEBAYSLAIN UUDISTAMISTA KOSKEVAN ESISELVITYKSEN
KAYNNISTAMINEN

Asettaminen

Sisaministerié on t&naan asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtavana on kartoittaa
rahankerdystoiminnan nykytila ja kehittamiskohteet sek& selvittda vaihtoehtoiset
toteuttamisvaihtoehdot  rahankeraystoiminnan  sujuvoittamiseksi  pitden  kiinni
voimassa olevan rahankerdyslain tavoitteesta estdd eparehellinen toiminta
rahankeradysten yhteydessa. Esiselvityksessa arvioidaan my6s nykyista saantelya
laajemmin julkisyhteiséjen asemaa rahankerdysten toimeenpanijoina.

Toimikausi
Esiselvityshankkeen toimikausi on 18.8.2016-31.5.2017.
Tausta

Rahankeraysten toimeenpanosta saadetdan rahankerayslaissa (255/2006) ja
valtioneuvoston asetuksessa rahankerayksista (503/2006). Rahankerayslain
tarkoituksena on mahdollistaa yleishy6dyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettsvat
rahankeréykset ja estdd eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessé.
Rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa, jossa yleistdn vetoamalla kerataan
vastikkeetta rahaa. Rahankerdys saadaan toimeenpanna viranomaisen antamalla
luvalla. Laissa saadetaan lain soveltamisalaan kuulumattomista toiminnoista sekéa
poikkeuksista rahankeraysten luvanvaraisuuteen.

Toimivaltaiset viranomaiset rahankerdysluvan myéntamisessd ovat paikalliset
poliisilaitokset ja  Poliisihallitus. Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteistlle tai  saatiolle, jolla on  yleishyoédyllinen  tarkoitus.
Rahankerdysluvan myoéntaminen rekisterdimattomalle yhteisélle on mahdollista
ainoastaan tietyin laissa saadetyin edellytyksin. Rahankerdyslupa voidaan myéntaa
myo6s Kansallisgallerialle, yliopistolle sekd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkon hiippakunnalle laissa erikseen mainittuihin yleishyddyllisiin
tarkoituksiin.

Rahankeraysluvan  myontdmisen edellytyksend on, ettd rahankerayksen
toimeenpanemisella hankitut varat kaytetddn yksinomaan yleishyédylliseen
tarkoitukseen. Rahankerdysten toimeenpanon tulee liséksi aina olla yleisen edun
kannalta tarkoituksenmukaista. Rahankerayslupaa eivat voi saada valtio, kunta tai
kuntayhtymé&. Rahankerayslupa voidaan antaa enintaan viiden vuoden maaraajaksi.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat my®ntadmiinsad lupiin  perustuvien
rahankerdysten toimeenpanon ja tuottojen kaytdon valvonnasta. Rahankeraysten
toimeenpanon yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa
Poliisihallitus. Poliisihallitus voi lisaksi antaa rahankeraysten toimeenpanoa koskevia
lausuntoja ja ohjeita.

Rahankerayslakia on viimeksi muutettu rahankerayslain muuttamisesta annetulla
lailla (652/2014). Osittaisuudistuksella helpotettiin rahaa keraavien yhteis6jen asemaa
muuttamalla lakia siten, ettd kerdysvarat tulee kayttaa yksinomaan yleishyodylliseen
tarkoitukseen, mutta koko yhteisébn toiminnan ei tarvitse olla yksinomaan
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yleishyddyllistd. Muutoksella mahdollistettin myés Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnan sek& yliopiston oikeus
toimeenpanna rahankerayksia. Rahankeraysluvan enimmaiskesto pidennettiin viiteen
vuoteen.

Viime hallituskaudella aloitettiin toteutetun rahankerayslain osittaisuudistuksen lisaksi
rahankerayslain kokonaisuudistukseen tahidava hanke. Valmistelun aikana nousi
esiin useita laajoja kysymyksia liittyen uudistuksen sisaltéén. Esiin nousseita
kysymyksid tulee selvittad tarkemmin tavoiteltavan uudistuksen sisallon
maarittdmiseksi ennen kuin uusi lainsd&dantdhanke voidaan asettaa.

Tehtdvand on valmistella virkatyona esiselvitys rahankerayslain uudistamiseksi.
Esiselvityksen tehtdvand on kartoittaa rahankerdystoiminnan nykytila ja
kehittamiskohteet seka selvittaa vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot
rahankerdystoiminnan  sujuvoittamiseksi  pitden  kiinni  voimassa olevan
rahankerdyslain  tavoitteesta estdd eparehellinen toiminta rahankeraysten
yhteydessa. Esiselvityksessd arvioidaan my®s nykyistd saantelyd laajemmin
julkisyhteiséjen asemaa rahankeraysten toimeenpanijoina.

Hankkeessa arvioidaan erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen yhteiskunnallisia
vaikutuksia sekd vaikutuksia yleishyodyllisten kansalaisjarjestéjen rahoitukseen ja
niiden toimintaedellytyksiin. Myos vaikutukset julkisiin toimijoihin tulevat arvioitaviksi.

Arvioitaviksi tulevat myos toteuttamisvaihtoehtojen aiheuttamat taloudelliset
vaikutukset viranomaistoimintaan sek& rahankerdyksin kerattdvien varojen
kohdistumiseen yhteiskunnassa. Esiselvityksen perusteella arvioidaan myo6s tarve
jatkovalmistelun kaynnistédmiselle.

Ty6ryhmé

Hanke valmistellaan virkatyéna sisédministerion poliisiosastolla. Hanketta varten
perustetaan tyéryhma.

Puheenjohtaja:

Katriina Laitinen, lainsdadanttjohtaja, siséministerit

Jésenet:

Niklas Wilhelmsson, neuvotteleva virkamies, oikeusministerit
varajdsenendan erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen, oikeusministerié
likka Harju, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministeri

varajasenendan neuvotteleva virkamies Aki Kallio, valtiovarainministeri
Henna Salmi, ylitarkastaja, Poliisihallitus

varajdsenendan arpajaishallintopaallikké Saaramia Varvio, Poliisihallitus
Jukka Tukia, neuvotteleva virkamies, sisédministerién poliisiosasto

Elina Rydman, neuvotteleva virkamies, sisdministerién poliisiosasto
Minna Grasten, neuvotteleva virkamies, sisaministerién poliisiosasto

Ty6ryhman vastuuvaimistelijana toimii ylitarkastaja Sini Lahdenpera sisaministerion
poliisiosastolta.

Pysyvat asiantuntijat:

Eero Ramd, neuvottelukunnan puheenjohtaja, kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta, KANE
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Kustannukset ja rahoitus
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Pia Tornikoski, ValLa:n paasihteeri, Vastuullinen lahjoittaminen ry, ValLa

Tyoryhman tulee valmistelutydssaan toimia yhteistydssa eri intressitahojen kanssa ja
huolehtia riittdvan laaja-alaisesta ja monipuolisesta intressitahojen kuulemisesta.

Ohjausryhmé

Hanketta varten perustetaan ohjausryhma. Tyéryhma raportoi tyostaan
ohjausryhmalle, joka ohjaa ja seuraa tyéryhman ty6ta.

Puheenjohtaja:

P&ivi Nerg, kansliapaallikko, sisaministerit

Jasenet:

Sisaministerin erityisavustaja, sisaministerio

Kauko Aaltomaa, osastopaallikko, sisaministerion poliisiosasto (varapuheenjohtaja)
Seppo Kolehmainen, poliisiylijohtaja, Poliisihallitus
varajdsenenaan poliisijohtaja Timo Saarinen, Poliisihallitus
Asiantuntijajasenet:

Katriina Laitinen, lainsdadéantojohtaja, sisdministerio
Jukka Tukia, neuvotteleva virkamies, sisaministerié

Elina Rydman, neuvotteleva virkamies, sisdministerit

Ohjausryhmén sihteerina toimii ylitarkastaja Sini Lahdenpera sisaministerién
poliisiosastolta.

Ty6 tehd&an virkatyona. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut
mahdolliset kustannukset maksetaan sisaministerién toimintamenomomentiita
26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettava tyodaika ja muut kulut kirjataan sisaministerion
osalta toimintokohteelle 2000520100.

Sisaministeri Paula Risikko

Osastopaallikkod %&1 omaa%ﬂ,/b



Sisdministerio

Jakelu

Tiedoksi

Asettamispaités

18.08.2016

Ohjausryhman puheenjohtaja
Ohjausryhmén jasenet ja varajasen
Ohjausryhman asiantuntijajésenet
Tyéryhmén puheenjohtaja
Tyéryhméan jasenet

Tyéryhmén pysyvat asiantuntijat

Sisaministerién johto
Sisaministerid/viestinta
Sisaministerié/poliisiosaston yksikot
Valtiovarainministeri6
Oikeusministerit

Poaliisihallitus

4(4)



