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Tydryhman ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi rahankerayslaiksi

Sisaministerid on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa tyéryhman mie-
tinnostd, joka sisaltdaa ehdotuksen uudeksi rahankerayslaiksi. Finanssival-
vonta Kiittdd lausuntomahdollisuudesta. Finanssivalvonta keskittyy lausun-
nossaan rahankerayslain soveltamisen laajentamiseen virtuaalivaluuttoi-
hin.

Rahankerayslakia ehdotetaan muutettavan siten, etta siita kavisi selkeasti
ilmi lain soveltuminen virtuaalivaluuttakerayksiin. Lisaksi lain perusteluissa
ehdotetaan lain tulkinnan selkeyttamiseksi tasmennyksia siihen, mihin
saantelyyn rahankerayslain mukainen rahan kasite perustuu.

Finanssivalvonta kannattaa saantelyn selkeyttamista virtuaalivaluuttake-
raysten suhteen ja kannattaa myos sita, etta virtuaalivaluutan kasite on
sama kuin 4. rahanpesudirektiivin muutosesityksessé, jossa maaritellaéan
virtuaalivaluutta. Samoin lompakkopalvelun ja virtuaalivaluuttojen vaihto-
palvelun kasitteet olisivat yndenmukaisia direktiivin muutosesityksen
kanssa.

Ehdotetun 25 8:n 3 momentin mukaan "Jos rahankerayksen jarjestaja on
vastaanottanut virtuaalivaluuttaa osana rahankeraysta, on rahankerayk-
sen jarjestajan vaihdettava vastaanotettu virtuaalivaluutta rahankerdayksen
jarjestajan kayttamasta digitaalisesta lompakkopalvelusta rahankeraysti-
lille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, pienkeraystilityksen tai vaali-
keraystilityksentekemista." Lisaksi mietinndn mukaan rahankerayksen jar-
jestajan tarkoituksena katsottaisiin olevan virtuaalivaluutan kerddminen,
jos rahankeréyksen jarjestaja pitaisi yleison saatavilla tiedot virtuaaliva-
luuttatransaktion suorittamiseksi. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta
rahankerayksen jarjestajalla olisi kaytdssaan virtuaalivaluutan omista-
miseksi lompakkopalvelu ja rahankerayksen jarjestaja pitaisi lisaksi ylei-
sOn saatavilla tietoja virtuaalivaluuttasiirron tekemiseksi. Tiedot voisivat
olla nakyvilla esimerkiksi rahankerdyksen jarjestajan internetsivuilla.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan ehdotettua séannésta ja mainit-
tua mietinnon kohtaa tulisi muuttaa teknologianeutraalimmaksi ottaen
huomioon erilaiset tavat, joita voidaan kayttaa virtuaalivaluutan kayton
mahdollistavien yksityisten avainten sailyttdmiseen ja vastaanottamiseen.
Virtuaalivaluutan (tarkemmin ottaen kryptovaluutan) kayton mahdollistavia
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yksityisia avaimia voidaan siirtda myos fyysisesti. Niitd voidaan esimer-
kiksi painaa fyysista kolikkoa muistuttaville alustoille! tai siirtda omistajalta
toiselle my6s luovuttamalla paperille tulostettu yksityinen avain. Finanssi-
valvonnan ndkemyksen mukaan olennaista on se, etta rahankerayksen
jarjestaja ottaa yleisolta vastaan yksityisia avaimia, joilla voidaan hallita
virtuaalivaluuttaa.

Edella mainittuja yksityisia avaimia voidaan kayttaa edelleen lompakko-
palvelujen kautta. Lompakkosovellus voi kaytdnnossa olla virtuaalivaluut-
taa vastaanottavan rahankerayksen jarjestgjan hallussa (esimerkiksi
asennettuna alypuhelimeen) tai rahankerayksen jarjestaja voi kayttaa
myds virtuaalivaluuttojen vaihtopaikkojen tarjoamia sailytyspalveluja. Vir-
tuaalivaluuttojen sailyttamista koskevat ratkaisut voivat olla vaihtelevia,
joten saantelyn tulisi olla mahdollisimman teknologianeutraalia. Olen-
naista on, etta kaikki rahankerayksen jarjestdjan hallussa oleva virtuaali-
valuutta vaihdetaan rahankeraystilille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputili-
tyksen, pienkeraystilityksen tai vaalikeraystilityksentekemista.

Virtuaalivaluuttoihin liittyy my6s ilmié nimelta Initial Coin Offering eli ICO,
jolla tarkoitetaan uuden virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua. Tyypillisesta
ICOja tekevat start up -yritykset, jotka pyrkivat kerddmaan 1COlla rahoi-
tusta toiminnalleen. ICOjen juridinen status on talla hetkella osittain epa-
selva ja eurooppalaiset finanssivalvojat kayvat parhaillaan keskusteluja
mm. arvopaperilainsdadannon ja joukkorahoitussadantelyn soveltumisesta
ICOihin. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan ICOt eivat kuuluisi ra-
hankerayslain piiriin, silla tyypillisesti sijoittaja saa ICQOista jonkun vasti-
neen. Finanssivalvonta esittaa, etta rahankerayslain soveltumattomuus
ICOihin vahvistettaisiin hallituksen esityksessa saantelytilanteen selkeyt-
tamiseksi.
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