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Lausuntopyynté SMDno-2016-995

TYORYHMAN EHDOTUS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Sisaministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta lausuntoa uudeksi
rahankerayslaiksi. Virasto toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleista

Rahankerayslain kokonaisuudistus perustuu paaministeri Juha Sipilan
hallituksen hallitusohjelmaan, ja sen tavoitteena on helpottaa
vapaaehtoistoimintaa keventamalla hallinnollista taakkaa ja sujuvoittamalla
lupaprosesseja.

Uudistuksen tavoitteena on vahentdd seka rahankeraysten jarjestdjille etta
viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja turvata
lupaviranomaisten yhtendinen ratkaisukaytantd. Lailla on myds tarkoitus
estdd entista tehokkaammin rahankerdykseen mahdollisesti liittyvaa
rikollista toimintaa seké vastata kansainvalisiin velvoitteisiin terrorismiin ja
siihen liittyvan rahoituksen torjunnassa. Uudistuksella pyritddn osaltaan
edistamaan  kansalaisyhteiskunnan  toimintaa  sekd vastaamaan
digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd uudistuksen tavoitteita
kannatettavina.

Hallinnollinen taakka

Uuden lain tarkoituksena on keventaa toimijoiden hallinnollista taakkaa.
Rahankerayslupa muun muassa myoénnettéisiin aina toistaiseksi voimassa
olevana nykyisen madaraaikaisuuden sijaan, myds hakemusmenettely olisi
nykyista kevyempi. Pienkerdysten osalta siirryttaisiin luvanvaraisuudesta
ilmoitusmenettelyyn. KKV:n ndkemyksen mukaan hallinnollisen taakan
vahentamistoimet ovat oikean suuntaisia ja kannatettavia.

Mietinndssa arvioidaan mahdollisuuksia korvata lupamenettely kaikilta osin
kevyemmilla  menettelyilla. Kansainvalisen  vertailun  mukaan
nykyisenkaltaista lupamenettelyd ei ole kaytdssa yhdessakaén vertailun
kohteena olleessa maassa, vaan naissa on hyoédynnetty rekisteroitymis- ja
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iimoitusmenettelyd rahankeraysten valvonnassa. Itsesaantelyjarjestelmien
todetaan toimivan paaasiallisesti hyvin joko kokonaan tai osittain
viranomaisvalvontaa  korvaavana jarjestelméana. Verrokkimaiden
rahankeraystoiminnassa ei ole mietinndn mukaan myodskaan ilmennyt
sellaisia vaarinkaytoksia, joiden vuoksi rahankerdyksia koskevan
erityislainsdadannon tarvetta olisi tullut arvioida uudelleen.

Tyoryhman mietinnéssa arvioidaan, ettd viranomaisvalvonnan kokonaan
korvaavaan itsesaantelyjarjestelmaan siirtymista ei voida pitda
kannatettavana sen kolmannelle sektorille luoman epavarmuuden ja
mahdollisten lisdantyvien kustannusten johdosta. Rahankerayslakia
tarvitaan mietinnbn mukaan lisdksi kolmannen sektorin toiminnan
edistamiseksi. Tyoryhma pitdd myods mahdollisena, ettd rahankerayslain
kumoaminen voisi lisata eparehellista toimintaa rahankeraysten yhteydessa
ja heikentda lahjoittajien luottamusta rahankeraystoimintaan.

KKV:n arvion mukaan vaikutusarvioinnin kattavuuden vuoksi mietintéon
olisi voitu lisatd kuvaus ja arvio siitd, miten verrokkimaissa on
itsesaéntelyjarjestelman avulla onnistuttu valttamaéan edelld kuvatut
todelliset tai potentiaaliset ongelmat, ja miksi tamé& ei olisi Suomessa
mabhdollista.

Mietinnbn  mukaan rahankerayslain  mukaisesta lupamenettelysta
luopuminen ei vaikuttaisi olevan FATF:n! suositusten mukainen toimenpide.
Mietinndssad tuodaan esiin FATF:n antama sanallisen neliportaisen
luokittelun mukainen arvosana verrokkimaiden, mutta ei kuitenkaan
Suomen osalta. Verrokkimaista muut —Islantia lukuun ottamatta—saavat
Suomea paremman arvosanan. Saantelyn hyoétyjen ja haittojen punninta
nayttaisi jaavan myos tdman valossa jossain maarin puutteelliseksi.

Yleishyodyllisyys keraystarkoituksen edellytyksena

Ehdotetussa laissa (6 8:n 1 mom) sailytettaisiin voimassa olevaa lakia
(255/2006) vastaavasti yleishyodyllisyys paasaantdisend edellytyksena
rahankerayksen keraystarkoitukselle. Perusteluna todetaan tarve edistaa ja
tukea vapaata kansalaistoimintaa sen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi
turvaamalla rahankerayksilla saatujen varojen ohjaaminen
yleishyodylliseen toimintaan.

Saadoksen perusteluissa todetaan, etta kilpailuneutraliteetin sailyttamiseksi
on valttdamatontd, ettd rahankerdyksen tuottojen kayttétarkoitus
maaritelladn yksinomaan yleishyddylliseksi. Rahankerayksilla saatuja

! Financial Action Task Force, OECD:n alainen, hallitusten vilinen riippumaton rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
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varoja saatettaisiin tdman vaatimuksen puuttuessa kayttaa lahella
liketoimintaa oleviin tarkoituksiin ja tdma voisi vaaristaa kilpailua, jos
samalla toimialalla toimii myds tahoja, jotka eivat voi saada
rahankerayslupaa ja sita kautta tuloja.

Laissa saadettaisiin uudesta pienkerdayksena toteutettavasta
rahankerayksestd, joka olisi mahdollista jarjestdd myods muuhun Kkuin
yleishyodylliseen tarkoitukseen. Erikseen todettaisiin, ettéd pienkeraysta ei
olisi mahdollista jarjestdd elinkeinotoiminnan tukemiseen (6 8 3 mom).
Tasmennys on perusteltu sen selkeyttdessa ja  korostaessa
kilpailuneutraliteettitavoitetta myos pienkeraysten osalta.

KKV ei ole saanut kilpailuneutraliteettiongelmiin  rahankeraysten
yhteydessa viittaavia yhteydenottoja.  Virasto pitda kuitenkin tarke&ana
kilpailuneutraliteettitavoitteen huomioon ottamista saddoksen perusteluissa
ja vaikutusarvioinnissa, silla on tarkea tunnistaa potentiaalinen ongelma ja
kiinnittéda siihen huomiota ennalta ehkaisevasti.

Kielletyt rahankerayksen jarjestamistavat

Ehdotetun rahankerayslain 7 §:ssa saadetaan kielletyistd rahankeréayksen
jarjestamistavoista. Pykaldn kohdissa 3 — 5 on sanamuodoltaan kyse
sellaisista rahankerdyksen jarjestdmistavoista, joihin voisivat tietyin
edellytyksin tulla sovellettavaksi myds kuluttajansuojalain saannokset.

Esimerkiksi  kuluttajansuojalain  nojalla  annetussa valtioneuvoston
asetuksessa  kuluttajien  kannalta  sopimattomasta  menettelysta
markkinoinnissa ja asiakassuhteissa (601/2008) kielletdan
pyramidijarjestelmien kayttaminen. Asetuksen 1 8:n 12 kohdan mukaan
markkinoinnissa ja asiakassuhteissa pidetaan kuluttajansuojalain (38/1978)
2 luvun 3 §:ssa tarkoitetulla tavalla sopimattomana ja lain 2 luvun 6 ja 7
§:ssé tarkoitetulla tavalla harhaanjohtavana sellaisen
pyramidimyyntijarjestelmén luominen, kayttaminen tai edistdminen, jossa
kuluttajalla on tekemansad suorituksen vastikkeena mahdollisuus saada
korvausta etup&dssa siitd, ettd han saa muita kuluttajia liittym&an
jarjestelmaan eika siita, ettd han myy kulutushyddykkeitd. Asetuksella on
pantu kansallisesti taytant6oén sopimattomia kaupallisia menettelyitd
koskevan direktiivin 2005/29/EY liite 1. Asetuksen 1 8:n 12 kohtaa vastaa
direktiivin liitteen kohta 14. EU:n tuomioistuin on tuomiossaan C-515/12
selventanyt edellytyksia, joilla kaupallinen myynninedistamisjarjestelma
voidaan katsoa direktiivin litteessé | olevassa 14 kohdassa tarkoitetuksi
pyramidimyyntijarjestelmaksi.
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Saantelyn  selkeyttamiseksi  Kilpailu- ja  kuluttajavirasto  esittaa
lakiehdotuksen 7 §:n 3 kohdan muuttamista seuraavanlaiseksi: jarjestaa
rahankerdays pyramidipelin muodossa siten, ettd rahankerdykseen
osallistuvalle luvataan ansainta- tai voittomahdollisuuksia, jotka perustuvat
osaksi tai kokonaan niihin maksuihin, joita toimintaan myéhemmin mukaan
littyvat maksavat osallistumismaksuina tai muina kerta- tai
toistuvaissuorituksina.

Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittéa lain 7 8:n 3 kohtaa koskevaan
perustelutekstiin sivulle 139 muutoksia. Kohtaa koskevan toisen kappaleen
kolmas virke voitaisiin muuttaa seuraavanlaiseksi: Pyramidipeleissa
luvataan toimintoon maksua vastaan liittyville tulevia
ansaintamahdollisuuksia, jotka perustuvat kokonaan tai osittain
myo6hemmin liittyvien osallistumis- tai muihin maksusuorituksiin.
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