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Valtiovarainministeriö

VM:n lausuntopyyntö (VMl2091/03.01.01l201S)

Poliisihallituksen lausunto väestötietojärjestelmästä annetun valtioneuvoston asetuksen 20 a 
§:n muuttamisesta

Valtiovarainministeriö on lähettänyt Poliisihallitukselle lausuntopyynnön 
koskien ministeriössä valmisteltua luonnosta valtioneuvoston asetukseksi
väestötietojärjestelmästä annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamises-
ta. Esityksessä ehdotetaan ulkomaan kansalaisen oleskeluoikeutta koske-
vien väestötietojärjestelmään talletettavien tietojen muuttamista niin, että 
jatkossa talletettaisiin tiedot muuta kuin ensimmäistä oleskelulupaa koske-
vasta hakemuksesta, haetun oleskeluluvan lajista, pääperusteesta ja voi-
massaoloajasta sekä oleskeluoikeuden rekisteröinnin ja oleskelukortin pe-
ruuttamisen pääperuste. 

Poliisihallitus pitää ehdotettuja viranomaisten välisen tiedonkulun esteitä 
poistavia muutoksia kannatettavina. Väestötietojärjestelmään merkittäviä 
tietoja koskevat lisäykset eivät ole suuria, mutta lisättävät tiedot ovat tärkei-
tä järjestelmän tietoja käyttäville viranomaisille. Muutoksesta ei aiheudu vi-
ranomaisille lisätyötä, koska väestötietojärjestelmään tiedot saadaan säh-
köisesti suoraan UMA:sta. 

Poliisihallitus kiinnittää kuitenkin huomiota asetuksen sanamuotoon, joka ei 
ole kaikilta osin sopusoinnussa ulkomaalaislain kanssa. Asetuksen 20 a 
§:n 1 momentin 3 kohdassa on käytetty ilmaisua ”päätös pysyvästä oleske-
luoikeudesta”. Ilmaisu on ongelmallinen, koska EU-kansalaisen pysyvä 
oleskeluoikeus ei ole riippuvainen viranomaisen päätöksestä, vaan syntyy 
tiettyjen edellytysten täyttyessä riippumatta viranomaisen toimenpiteistä. 
Viranomainen ei tee missään vaiheessa päätöstä pysyvästä oleskeluoi-
keudesta, vaan ainoastaan antaa todistuksen tämän oleskeluoikeuden 
olemassaolosta. Näin ollen kyseinen ilmaisu asetuksessa tulisi korvata 
muotoilulla, joka vastaa paremmin voimassaolevaa lainsäädäntöä. Tällai-
nen ilmaisu olisi esimerkiksi ”todistus pysyvästä oleskeluoikeudesta”

Toinen sanamuotoon liittyvä ristiriitaisuus koskee asetuksen 20 a §:n 1 
momentin 3 kohdan ilmaisua ”rekisteröinnin tai kortin voimassaoloaika”. 
EU-kansalaisen rekisteröintiä ei voida sitoa mihinkään tiettyyn voimassa-
oloaikaan, vaan se on voimassa toistaiseksi, kunnes rekisteröinti raukeaa 
tai se peruutetaan. Niin sanotulla tavallisella rekisteröinnillä ja pysyvän 
oleskeluoikeuden saamisella ei ole siis lähtökohtaisesti eroa voimassaolo-
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ajan näkökulmasta. Näin ollen kyseinen ilmaisua tulisi muuttaa siten, että 
voimassaoloajan yhteydestä poistetaan kokonaan maininta rekisteröinnis-
tä.

Poliisijohtaja Timo Saarinen

Ylitarkastaja Juhani Ruutu

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajärjestelmässä. Po-
liisihallitus 02.10.2015 klo 13.59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.
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