Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun lain muuttamisesta (luonnos 1.6.2020)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Esityk-
sessd ehdotetaan saadettdvan yhteyspisteen seka tuoteyhteyspisteen tehtavien hoitamiseksi tar-
vittavasta sddntelystd Euroopan unionin markkinavalvonta-asetuksen ja vastavuoroisen tunnus-
tamisen asetuksen taytantdonpanemiseksi. Liséksi sdddettdisiin tarpeellisista toimivaltuuksista
naiden tehtdvien hoitamiseksi. Esityksessé ehdotetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun lain muuttamista siten, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi jatkossa EU:n
markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Kyseessa on jasenval-
tioille uusi tehtdva. Yhteyspisteen yhteyteen ehdotetaan perustettavan uusi markkinavalvonnan
yhteistyoryhma. Lisaksi organisoitaisiin uudelleen vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa
tarkoitettu tuoteyhteyspisteen tehtéva siirtdmalla se tyo- ja elinkeinoministeridsta jatkossa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston hoidettavaksi.

Liséksi ehdotetaan kansallisista syistd, ettd tekstiili- ja jalkinemerkintéjen markkinavalvonta
siirrettéisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021, mutta sen 1 §:n 4 momentti ja 4 d § vasta
16.7.2021. Lain 4 c § on tarkoitettu tulemaan sovellettavaksi 16.7.2021 alkaen.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavat

Lakiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016, jaljempand markkinavalvontalaki)
ehdotetaan lisattavan saannokset markkinavalvonnan yhteyspisteestd, tuoteyhteyspisteesta seka
toimivaltuuksista ndiden tehtavien hoitamiseksi. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavaa
seké ndiden tehtdvien hoitamiseen tarvittavia toimivaltuuksia esitetadn Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle.

Kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen nimedminen perustuu jasenvaltioiden velvolli-
suuteen nimeté yhteyspiste, josta saddetadn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 (jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus). Tuoteyhteyspisteestd ja sen tehtdvistd saddetdén toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2019/515 (jaljempéanéa vastavuoroisen tunnustamisen asetus), minké lisaksi jois-
tain tuoteyhteyspisteen tehtavista saddetdan myos markkinavalvonta-asetuksessa. Tuoteyhteys-
pisteen tehtévén hoitamiseen liittyvaa sdéntelya on myaos tietoja, menettelyja sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvéylan perustami-
sesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2018/1724 (jéljempéana SDG-asetus).

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdados. Markkinavalvonta-asetus on jasenvaltioissa suoraan sovelletta-
vaa saantelyd, mutta asetuksen tueksi tarvitaan myos kansallista tdydentavaa sdéntelya. Asetuk-
sen soveltaminen alkaa padosin 16.7.2021, mutta joiltain osin jo 1.1.2021. Markkinavalvonta-
asetuksen kansallinen taytantdonpano edellyttaa tdssa esityksessa ehdotettavan yhteyspistetté ja
tuoteyhteyspistettd koskevan sdantelyn lisaksi myods muuta tdydentavaa kansallista sadntelya.
Taydentdvaa saantelyd on perusteltua antaa vaiheittain ja tdssa vaiheessa esitetdén niitd muu-
toksia kansalliseen saantelyyn, joilla on budjettivaikutuksia.

Jalkine- ja tekstiilimerkinnat

Tyo- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
ovat katsoneet tarkoituksenmukaiseksi ja lainsdddannon taytantdonpanon vahvistamiseksi valt-
tdmattomaksi, ettd jalkineissa kaytettavien materiaalien seka tekstiilituotteissa kaytettavien ma-

teriaalien ja niita vastaavien kuitujen koostumuksen vaatimustenmukaisuuden valvontatehtavat
siirretdén Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

1.2 Valmistelu

EU-saadoksen valmistelu



Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi
(KOM(2017) 796 lopullinen) ja markkinavalvonta-asetukseksi (KOM(2017) 795 lopullinen).
N&mé asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisélsi myds komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden saadospaketti: lujitetaan luottamusta sisdmarkkinoihin
(KOM(2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisamarkkinastrategian (KOM(2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen osalta ehdotuksen vaikutusten arviointi perustui paa-
osin joulukuussa 2017 annetun komission EU-tason vaikutusarvion (SWD(2017) 471 final) tu-
loksiin. Johtop&étos oli, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei vuonna 2008 sééadetysta
asetuksesta huolimatta toiminut siten, kun sen odotettiin toimivan.

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017)
466 final) seka tiivistelmé vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvi-
oitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettdvan ja tehostettavan
EU:n markkinavalvontasaantelya edistden nain tuotteiden vaatimustenmukaisuutta sisamarkki-
noilla, sisémarkkinoiden hairiétontd toimintaa ja luottamusta sisémarkkinoiden toimivuuteen.

Komission ehdotusten késittely neuvoston tydryhmadssa aloitettiin tammikuussa 2018. Molem-
pia asetusehdotuksia késiteltiin neuvoston teknisen harmonisaation tyoryhméssé. Euroopan
unionin neuvosto ja parlamentti hyvéaksyivét vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen maalis-
kuussa 2019 ja markkinavalvonta-asetuksen kesékuussa 2019.

Komission ehdotuksia koskevat U-kirjelméaluonnokset valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministeri-
0ssd ja niitd késiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisdmarkkinajaosto) ko-
kouksessa 14.2.2018. Ennen kokousta kirjelméaluonnokset olivat kommentoitavina useilla tuo-
teséantelyn ja markkinavalvonnan kannalta keskeisilla sidosryhmilla. Vastavuoroisen tunnusta-
misen asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd U 11/2018 vp ja
markkinavalvonta-asetusehdotuksesta valtioneuvoston kirjelma U 12/2018 vp maaliskuussa
2018. Talousvaliokunnan lausunnot TaVL 11/2018 vp ja TaVL 12/2018 vp suurelle valiokun-
nalle valmistuivat 3.4.2018. Talousvaliokunnan lausuntojen mukaiset eduskunnan kannat hy-
vaksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.

Suomi pééosin kannatti molempia asetusehdotuksia. Suomi piti kuitenkin tarkeana sita, ettei
asetuksissa tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista tai muuta taak-
kaa viranomaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille. Vastavuoroisen tun-
nustamisen asetuksen osalta Suomi suhtautui myonteisesti tdssmennyksiin viranomaisyhteistyon
tilvistamisesta ja tuoteyhteyspisteen tehtavista.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeridssa. Perusvalmistelun aikana on
kuultu Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

Ehdotusta on kasitelty tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa markkinavalvontaséantelyn
koordinaatioryhmdsséd. Koordinaatioryhmé on perustettu markkinavalvonta-asetuksen taytan-
téénpanon koordinointia varten ja siihen kuuluvat edustajat markkinavalvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien s&&ddsten toimeenpanosta vastaavista ministerigistd, joita ovat tyo- ja



elinkeinoministerio, liikkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsétalousministerio, sisaminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid sek& ymparistoministerio. Lisaksi koordinaatioryhméssé on
edustus valtiovarainministeriosta erityisesti Tullia koskevan sééantelyn vuoksi seka oikeusmi-
nisteriostad. Koordinaatioryhman toimintaan osallistuu myés Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen edustaja.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla....

2 EU-sdaddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva saados. Liséksi asetuksessa saadetdan ulkorajavalvonnasta seké asete-
taan joitain velvoitteita talouden toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luu 70 eri EU:n tuotesdadosta. Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pita-
miseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 (jaljempana NLF-asetus) markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan
saantelyn. Markkinavalvonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15-29 artiklat
ja vastaavat kohdat soveltamisalaa koskevasta artiklasta.

Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisémarkkinoiden toimintaa tehostamalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdadannén markkinaval-
vontaa. Talla pyritddn varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muiden muassa terveyden ja turvallisuuden
suojelun, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun korkea taso. Asetuksessa saadetédan taman ta-
voitteen saavuttamiseksi muun muassa tietyista talouden toimijoiden velvollisuuksista, markki-
navalvontaviranomaisten vahimmaistoimivaltuuksista, rajatylittdvésté yhteistyosta valvontavi-
ranomaisten kesken seké yhteistydsta tulliviranomaisten kanssa.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen tavoitteena on parantaa tavaroiden vapaata liikku-
vuutta EU:n sisamarkkinoilla. Asetuksella pyritdan tehostamaan sisamarkkinoiden toimintaa
parantamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista ja poistamalla perusteetto-
mia kaupan esteitd. Asetusta sovelletaan tilanteessa, jossa tuotteille on asetettu lainsdddannossa
tai viranomaismadrayksessé kansallisia vaatimuksia, eikd ndit4 vaatimuksia ole yhdenmukais-
tettu EU:ssa. Asetus on menettelysdannos eiké siind sdadeta vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen sisallostd. Vastavuoroista tunnustamista koskevaa asetusta sovelletaan kaikenlaisiin
tuotteisiin, my6s maataloustuotteisiin.

Aiempi tiettyjen kansallisten teknisten maardysten soveltamista toisessa jasenvaltiossa lailli-
sesti kaupan pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyistd sekd paatoksen N:o 3052/95/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008 kumottiin
vastavuoroisen tunnustamisen asetuksella. Uuden vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen so-
veltaminen alkoi 18.4.2020.

Talla esitykselld on tarkoitus panna taytantoon ne osat markkinavalvonta-asetuksesta ja vasta-

vuoroisen tunnustamisen asetuksesta, joilla arvioidaan olevan budjettivaikutuksia. Téallaisia
ovat kansallisen yhteyspisteen seka tuoteyhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi tarvittava sdan-
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tely. Tdssd osiossa kuvataan siten markkinavalvonta-asetukseen sekd vastavuoroisen tunnusta-
misen asetukseen siséltyvaa yhteyspistettd ja tuoteyhteyspistettd koskevaa sééntelyd. Muuta
markkinavalvonta-asetuksen taytantodnpanemiseksi tarvittavaa kansallista saantelya on tarkoi-
tus esittdd mybhemmassa vaiheessa. Tavoitteena on antaa muusta tarvittavasta kansallisesta
saantelysta hallituksen esitys kevaalla 2021. Vastavuoroisen tunnustamisen asetus ei arvion mu-
kaan edellytd muuta tdydentdvad kansallista sadntelya.

Yhteyspistetta ja sen tehtavia koskeva saantely

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on nimet-
tava yhteyspiste, joka vastaa ainakin markkinavalvontaviranomaisten ja ulkorajavalvontaviran-
omaisten yhteensovitetun kannan esittdmisesté ja kansallisista strategioista ilmoittamisesta. Yh-
teyspiste avustaa myos VI luvussa sdédetyssa eri jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomais-
ten yhteistydssa. Jasenvaltiolle jatetddn ndin asetuksessa kansallista liikkumavaraa jarjestaa yh-
teyspisteen tehtavét tarkoituksenmukaiseksi katsomalla tavallaan.

Yhteyspisteen tulee muodostaa yhteensovitettu kanta, joka edustaa kaikkien markkinavalvonta-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 70 tuotesdadddksen markkinavalvontaa kansallisesti teke-
vien viranomaisten yhteistd ndkemystd. Suomessa néiden tuotesdédosten valvonta jakaantuu
kuuden ministerion hallinnonalalle, joten tehtava on poikkihallinnollinen ja horisontaalinen.

Yhteyspiste vastaa 10 artiklan 4 kohdan mukaan myds jasenvaltion markkinavalvontastrategian
ilmoittamisesta. Markkinavalvontastrategioista sdadetddn markkinavalvonta-asetuksen 13 ar-
tiklassa. Ne ovat vahintdén neljan vuoden vélein kussakin jasenvaltiossa laadittavia strategioita,
joilla edistetddn johdonmukaista, kokonaisvaltaista ja yhdennettyé tapaa l&hestya markkinaval-
vontaa ja unionin yhdenmukaistamislainsaadannén taytantéonpanon valvontaa jasenvaltion alu-
eella. Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklaan sisaltyy myos muita tarkempia vaatimuksia
markkinavalvontastrategian sisallélle. Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklan kansallinen
markkinavalvontastrategia korvaa jatkossa nykyisen sééntelyn (NLF-asetuksen) nojalla laadit-
tavan kansallisen markkinavalvontaohjelman.

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaan yhteyspiste avustaa myos jasenval-
tioiden valisessa markkinavalvontaviranomaisten keskindisessa avunannossa ja yhteistydssa,
josta saddetddn tarkemmin asetuksen VI luvussa 22-24 artikloissa. Markkinavalvontaviran-
omainen voi tietyissa tilanteissa esittaa tietopyynndn tai toimenpidepyynndn toisen jasenvaltion
markkinavalvontaviranomaiselle, mikali se ei ole onnistunut yrityksistd&dn huolimatta hankki-
maan tarpeellista tietoa tai tarpeellinen toimenpide kuuluu toisen jasenvaltion toimivallan pii-
riin. Asetuksessa saadettyjen ehtojen tayttyessa pyynnon vastaanottavan viranomaisen on toi-
mitettava pyydetyt tiedot 30 péivén kuluessa tai tehtava pyydetyt toimenpiteet viipymatta. Ase-
tuksessa saddetdan myds erikseen niista tilanteista, joissa pyynnon noudattamisesta voi kieltay-
tyd. Asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaan yhteydenpito voi tapahtua suoraan markkinaval-
vontaviranomaisten vélill4 tai jasenvaltioiden yhteyspisteiden kautta. Komissio on pyytanyt jé-
senmaita ilmoittamaan ensisijaisen kanavan yhteydenpitoa varten. Alustavan arvion mukaan
yhteydenpito voisi Suomessa tapahtua yhteyspisteen kautta. Lisaksi yhteyspisteiden tulee saada
EU:n markkinavalvontaviranomaisten yhteisesta tieto- ja viestintgjarjestelma ICSMS:sta (In-
formation and Communication System on Market Surveillance) jasenneltyj tietoja keskindista
avunantoa koskevista tapauksista. Naité tietoja hyddyntéen yhteyspisteiden tulee 24 artiklan 7
kohdan mukaan antaa kaikki tarvittava tuki markkinavalvontaviranomaisille keskindisen
avunannon helpottamiseksi.



Markkinavalvonta-asetuksella perustetaan uusi tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasitteleva
unionin verkosto, josta saddetadn asetuksen VIII luvussa 29-31 artikloissa. Verkosto toimii ja-
senvaltioiden viranomaisten ja komission yhteistyéfoorumina ja yhdenmukaistaa markkinaval-
vonnan kéaytantdja unionissa ja tekee siten markkinavalvonnasta tehokkaampaa. Verkostossa
jasenvaltioita edustavat yhteyspisteet sekd valinnaiset kansalliset asiantuntijat. Lisaksi verkos-
ton toimintaan osallistuvat komission edustajat ja eri tuotesektorien hallinnollisen yhteistyon
ryhmien (Administrative Committees, ADCOs) puheenjohtajat. Yhteyspisteet osallistuvat myds
tarvittaessa hallinnollisen yhteistydn ryhmien toimintaan.

Y hteyspisteella tulee olla oikeus kéyttdd unionin markkinavalvontaviranomaisten kaytdssa ole-
vaa tieto- ja viestintdjarjestelma ICSMS:éaé ja yhteyspisteen tulee myos syottaa jarjestelmaan
tiettyjd asetuksessa erikseen médriteltyja tietoja.

Jésenvaltioiden tulee 10 artiklan 5 kohdan mukaan varmistaa yhteyspisteen kaytdssa olevien
resurssien riittavyys, kuten riittavasti patevaa henkilostod, riittdva asiantuntemus, menettelyt ja
muut jarjestelyt.

Tuoteyhteyspistetta ja sen tehtéviéd koskeva saéntely

Tuoteyhteyspisteesta saadetadn vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden on perustettava tuoteyhteyspisteita ja yllapidettava niita. Jasenvaltio voi
perustaa yhden tai useamman tuoteyhteyspisteen. Jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta tuoteyh-
teyspisteilld on riittdvéat resurssit ja toimivaltuudet tehtaviensd hoitamiseen. Tuoteyhteyspistei-
den on tarjottava palveluitaan SDG-asetuksen mukaisesti.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa sdadetaan myds tuoteyhteyspisteiden teh-
tavistd. Tuoteyhteyspisteiden on annettava verkossa tietoa vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteesta, vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen soveltamisesta, toimivaltaisista viranomai-
sista ja muutoksenhakumenettelyista. Liséksi tuoteyhteyspisteiden on annettava talouden toimi-
jalle ja toisen jasenvaltion viranomaiselle pyynndsta tietoa kansallisista teknisistd maarayksisté
seka hallinnollisista menettelyista. Tietopyyntdihin on vastattava 15 tydpdivan kuluessa. Tuo-
teyhteyspisteet osallistuvat myds unionin tason yhteistyéhdn komission ja muiden jasenmaiden
tuoteyhteyspisteiden kanssa. Yhteistydsta saddetddn vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen
10 artiklassa.

Tuoteyhteyspisteiden tehtavisti saddetddn myds markkinavalvonta-asetuksessa. Asetuksen 8
artiklan 2 kohdan mukaan tuoteyhteyspisteiden tulee antaa talouden toimijoille pyynndsté tietoa
unionin yhdenmukaistamislainsdadannon saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantdéa ja sen
taytantéonpanosta. Unionin yhdenmukaistamislainsdadanndélla tarkoitetaan tassa yhteydessé
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia EU-séadoksia. Myds naiden tietopyyn-
tjen osalta on noudatettava vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa saddettyja menettelyja
kuten 15 tyopaivan maardaikaa vastauksen toimittamiselle.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa tarkoitetut tuoteyhteyspisteen tehtavat vastaavat

paaosin tuoteyhteyspisteellda aiemminkin olleita tehtavia. Markkinavalvonta-asetuksen ja SDG-
asetuksen myo6ta tuoteyhteyspisteen tehtavét ja vastuut kasvavat.

Jalkine- ja tekstiilimerkintdja koskeva saantely



Jalkineiden materiaaleissa kéytettavista merkinngistd sadnnelldén kuluttajalle myytéavéksi tar-
koitettujen jalkineiden p&dasiallisissa ainesosissa kaytettaviad materiaaleja koskevia merkintoja
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 94/11/EY (jaljempana jalkinemerkinta-
direktiivi). Direktiivin tarkoituksena on edistda sisamarkkinoiden kehitysta ja toimivuutta, antaa
kuluttajille oikeaa tietoa ja teollisuuden edun mukaisesti véhentéa petoksia jalkinealalla.

Tekstiilituotteiden merkint6jen vaatimustenmukaisuuden saéntely on harmonisoitu tekstiilikui-
tujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja mer-
kinnoista seké neuvoston direktiivin 73/44 ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1007/2011 (jéljempéna tekstiilimerkintasetus).Asetuksessa séédetédan
tekstiilikuitujen nimityksistd, tekstiilikuituja vastaavien selosteiden ja merkintdjen kaytosta
seké tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen méaarittamisesta. Tekstiilimerkintédasetuksen tarkoi-
tuksena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja antaa kuluttajille oikeaa tietoa.

Jalkinemerkintéadirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus sisaltyvat markkinavalvonta-asetuksen so-
veltamisalaan.

3 Nykytila ja sen arviointi
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Markkinavalvonta-asetuksessa saddetaan 10 artiklassa jasenvaltioille kokonaan uudesta velvol-
lisuudesta nimetd yhteyspiste, joka vastaa ainakin tietyistd markkinavalvonta-asetuksessa maéa-
ritellyista tehtavistd. Osa yhteyspisteen tehtévista koskee yleisesti markkinavalvontaan liittyvan
viranomaisyhteistyon koordinointia. Markkinavalvonnan yleiseen koordinaatioon liittyvia teh-
tavid hoidetaan valtioneuvostotasolla tyo- ja elinkeinoministerigssa. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion johdolla toimii myos epavirallinen markkinavalvontaviranomaisten ja vastuuministerioi-
den yhteistydverkosto markkinavalvontafoorumi, jossa horisontaalisia asioita kasitellaan ja val-
mistellaan.

Tuoteyhteyspisteen tehtédvad hoidetaan ty6- ja elinkeinoministeridssa. Tuoteyhteyspisteen teh-
tAvasta ei ole kansallista sadntelyd, vaan tehtavéa hoidetaan tyo- ja elinkeinoministerion yleis-
toimivallan perusteella. Tuoteyhteyspisteen tehtévéa on hoidettu tyo- ja elinkeinoministeridssa
vuodesta 2009 alkaen.

Markkinavalvonta-asetuksen myo6ta jasenvaltioiden tulee nimeté yhteyspiste, jarjestad menette-
Iyt markkinavalvonta-asetuksessa saddettyjen yhteyspisteen tehtdvien hoitamiseksi seka turvata
yhteyspisteelle sen tehtévien hoitamista varten riittavat resurssit. Tehtavan osoittaminen Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle edellyttaa siitd sadtdmista laissa. Tuoteyhteyspisteen tehtévét
puolestaan laajenevat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen myo6ta ja tehtavakokonaisuus
on muun muassa sen operatiivisen luonteen vuoksi perusteltua siirtad tyo- ja elinkeinoministe-
riosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Tuoteyhteyspisteen tehtdvan osoittaminen Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle edellyttaa sdéntelyd vastaavalla tavalla kuin yhteyspisteen tehtdva

Markkinavalvonta-asetuksen kansallinen taytantéonpano edellyttad tassa esityksessa ehdotetta-

van yhteyspistetté ja tuoteyhteyspistettd koskevan sadntelyn lisdksi myds muuta tdydentavaa
kansallista séantelyé, jota on tarkoitus esittdd myohemméssa vaiheessa.
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Jalkine- ja tekstiilimerkinnat

Jalkinemerkintadirektiivi on pantu kansallisesti taytantoon kuluttajalle myytévéksi tarkoitettu-
jen jalkineiden pédasiallisissa ainesosissa kaytettavia materiaaleja koskevista merkinngista an-
netulla asetuksella (1147/1995). Asetus on annettu kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 15 §:n
1 kohdan nojalla (muutettu 561/2008). Kuluttaja-asiamies toimii kuluttajansuojalain 2 luvun 20
8:n mukaan markkinointia ja menettelyja asiakassuhteissa valvovana viranomaisena.

Tekstiilikuitujen nimityksisté ja niit4 vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selos-
teista ja merkintdja koskevasta markkinavalvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(298/2012) mukaan tekstiilimerkintdasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toi-
mii kuluttaja-asiamies. Valtioneuvoston asetus on annettu kuluttajansuojalain 2 luvun 5 §:n 1
kohdan nojalla.

Tulli tekee NLF-asetuksen mukaista ulkorajavalvontaa. Markkinavalvonta-asetus sisaltad saan-
nokset ulkorajavalvonnasta ja ndita sadannoksid sovelletaan 16.7.2021 alkaen NLF-asetuksen si-
jaan.

Valvontaviranomaisena toimivan kuluttaja-asiamiehen toimintaa saadellaén Kilpailu- ja kulut-
tajavirastosta annetussa laissa (661/2012). Lain mukaan kuluttaja-asiamiehella on tehtavassaan
tarkastusoikeus elinkeinonharjoittajan toimitiloihin, neuvotteluvelvollisuus lainvastaisesti toi-
mineen elinkeinonharjoittajan kanssa ja tarvittaessa velvollisuus kaytta4 pakkokeinoja tai vied&
asia tuomioistuimen kasiteltdvéksi seka erdiden muiden lakien nojalla oikeus kieltaa lainvastai-
nen menettely. Laissa ei saannella siitd, milla keinoin kuluttaja-asiamies toteuttaa markkinaval-
vontatehtdvaansa. Kuluttaja-asiamiehen on erityisesti toimittava aloilla, joilla on kuluttajien
kannalta huomattavaa merkitysta tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvan ongelmia ku-
luttajan asemassa.

Jalkinemerkintadirektiiviin ja tekstiilimerkintdasetukseen liittyva markkinavalvonta on suurim-
malta osin teknista ja edellyttdd mahdollisuuksia muun muassa laboratoriokokeisiin. Kilpailu-
ja kuluttajavirastosta annettu laki ei sindnsa estd testausta laboratoriossa, mutta kuluttaja-asia-
mies ei kuitenkaan tyypillisesti kéyta tallaisia menetelmia valvonnassa eikd taman tyyppinen
yksityiskohtainen, tekninen valvonta ole ollut tarkoituksenmukaista kuluttaja-asiamiehen re-
surssien kayttod. Kuluttaja-asiamies on priorisoinut valvontaa ongelmiin, jotka ovat kuluttajien
nékokulmasta yhteiskunnallisesti laaja-alaisempia ja tayttavat paremmin kuluttaja-asiamiehen
valvonnan lakisaateisen tarkoituksen.

Edelld mainittu tilanne valvonnassa ja tehtévien priorisointi on johtanut siihen, ettd kyseessa
olevien toimialojen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut eikd kuluttaja-asiamies
ole esittanyt aktiivisia toimia markkinavalvontatehtdvan toteuttamiseen.

Markkinavalvonta ja siihen liittyva yhteisty®, toiminnan kehittdminen ja viestintd kuuluvat Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston ydinosaamiseen. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on koke-
musta markkinavalvonnan tehtavista laajalti eri tuotesektoreilta seké toimivat menettelyt mark-
kinavalvonnan tekniseen toteuttamiseen. Tuotteiden testaamisessa Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi kéyttaa ulkopuolisina asiantuntijoina testauslaitoksia ja —laboratorioita.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Esityksessd ehdotetaan yhteyspisteen seka tuoteyhteyspisteen tehtdvien osoittamista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. Markkinavalvonta-asetuksessa asetetaan jasenvaltioille velvolli-
suus nimeté yhteyspiste. Tuoteyhteyspisteen nimedminen perustuu vastavuoroisen tunnustami-
sen asetuksessa jasenvaltioille asetettuun velvollisuuteen perustaa ja yllapitaa alueellaan tuo-
teyhteyspistettd. Markkinavalvontalakiin ehdotetaan lisattdvan sd&dnnokset yhteyspisteen ja tuo-
teyhteyspisteen tehtdvista.

Esityksessd ehdotetaan saadettdvan yhteyspisteen tehtdvaksi markkinavalvontaan liittyvan vi-
ranomaisyhteistyon koordinointi sekd markkinavalvontaviranomaisten auttaminen kansalli-
sessa ja kansainvélisessé yhteistydssa. Markkinavalvonta-asetuksessa yhteyspisteelle saadetty-
jen tehtavien hoitaminen edellyttdd kdytanndssa naitd toimivaltuuksia, joten ne ehdotetaan si-
séllytettdvan markkinavalvontalain uuteen 4 a §:aén.

Koordinointia ja yhteistydssa avustamista koskevat tehtavét eivat ehdotetussa sadnndksessé ra-
joitu vain markkinavalvonta-asetuksessa yhteyspisteelle saddettyjen tehtavien hoitamiseen liit-
tyvaan koordinointiin ja avustamiseen. On erityisesti resurssien tehokkaan kayton seké viran-
omaisten tehtédvénjaon selkeyden kannalta perusteltua, ettd yhteyspiste vastaa kansallisesti myds
muusta ehdotetussa sd&nnoksessa tarkoitetusta koordinoinnista ja avustamisesta. Ehdotetun
sdénnoksen perusteella yhteyspiste voi koordinoida ja avustaa myos sellaista markkinavalvon-
taan liittyvaa viranomaisyhteistyotd, joka liittyy kansallisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin tai koskee
muun kuin markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun EU:n yhdenmukaistamislainsaadannén
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa. Kansallisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin
liittyva viranomaisyhteistyon koordinointi voisi koskea esimerkiksi erilaisten horisontaalisten
kampanjoiden, projektien tai koulutusten koordinointia. P4dasiassa yhteyspiste kuitenkin hoitaa
markkinavalvonta-asetuksesta johtuvia tehtavid. Naihin tehtaviin kuuluu markkinavalvonta-
asetuksessa nimenomaisesti yhteyspisteelle saddettyjen tehtdvien liséksi asetuksen 29 artiklassa
tarkoitetun verkoston ty6hon osallistumisesta johtuvat tehtavat.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan yhteyspisteen tulee edustaa markkinavalvontaviran-
omaisten ja ulkorajavalvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa. Tdmén varmistamiseksi
yhteyspistettd koskevaan markkinavalvontalain uuteen 4 a 8:4an ehdotetaan my6s sdénndsté yh-
teistydstd markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kanssa sekd niiden kantojen ottamisesta
huomioon yhteyspisteen toiminnassa. Yhteyspisteen tehtévan luonteen vuoksi sen tulee toimia
itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvon-
tatehtéviin.

Valvontaviranomaisten ja yhteyspisteen yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamista varten esi-
tyksesséd ehdotetaan lisaksi saddettdvan uudesta markkinavalvonnan yhteistyéryhmasta, johon
kuuluisivat markkinavalvontaviranomaisten seka Tullin edustajat. Toimielin olisi uusi ja se toi-
misi yhteyspisteen yhteydessd. Esityksessd ehdotetaan myds sddnngdstd valvontaviranomaisten
velvollisuudesta tehda yhteistyota yhteyspisteen kanssa.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee laatia saannéllisesti kansallinen
markkinavalvontastrategia. Yhteyspiste vastaa asetuksen mukaan strategian ilmoittamisesta ko-
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missiolle ja muille jasenmaille, mutta asetus jatta4 kansallista lilkkkumavaraa strategian laati-
mista koskevien menettelyjen suhteen. Esityksessé endotetaan markkinavalvontastrategian laa-
timista yhteyspisteen tehtavaksi yhteistydssa markkinavalvonnan yhteistyéryhman kanssa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan markkinavalvontalakiin saanndstéd vastavuoroisen tunnustami-
sen asetuksen 9 artiklassa tarkoitetun tuoteyhteyspisteen tehtavien osoittamisesta Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on perustettava ja yllapidettdva tuo-
teyhteyspisteité. Tehtévan osoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle edellytta4 siit4 saa-
tdmista laissa.

Jalkine- ja tekstiilimerkinnat

Esityksessa ehdotetaan, ettd jalkinemerkintadirektiivissa tarkoitettu valvontatehtava ja tekstiili-
merkintaasetuksessa tarkoitettu markkinavalvontatehtéva siirretddn Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Kyseessa olevien tuoteryhmien markkinavalvonta on
tarkoituksenmukaista toteuttaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, jolle kuuluu jo nykyisin
laajalti eri tuotesektoreiden markkinavalvonta seka eri tuotelakien mukaista tekstiilituotteiden
ja jalkineiden turvallisuuteen liittyvaa valvontaa.

Liséksi ehdotetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin lisdysta yhden uuden
henkilon palkkauskustannuksiin sek& madrarahaa tuotteiden ostamiseen ja testaamiseen.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa ja vahvistaa markkinavalvontaa niin, ettd se toteutuisi ky-
seessd olevien tuoteryhmien osalta niin elinkeinonharjoittajien kuin kuluttajienkin kannalta
mahdollisimman tehokkaasti.

Esityksell& toteutetaan myos markkinavalvonta-asetuksen tavoitteita, joita ovat muun muassa
vaatimustenvastaisten tuotteiden méarén véhentdminen sisémarkkinoilla, markkinavalvonnan
tehostaminen ja sisémarkkinoiden toiminnan parantaminen sek& tasapuolisten kilpailuolosuh-
teiden luominen kaikille talouden toimijoille.

Valvonnan siirto toteutettaisiin tassd yhteydessa teknisesti markkinavalvontalain muutoksella.
Jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintéasetus kuuluvat EU:n markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat kansalliset séddésmuutokset on tavoit-
teena toteuttaa yhté aikaa muiden sektorilakien ja markkinavalvontalain muutosten yhteydessa.
N&mé muutokset tulevat voimaan 16.7.2021. Téalldin markkinavalvontalakiin nyt ehdotetut
sdannokset Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta markkinavalvontaviranomaisena siirrettaisiin
valmisteilla olevaan uuteen lakiin tekstiilituotteiden ja jalkineiden markkinavalvonnasta seké
mukauttamalla uuden lain rakenne ty6- ja elinkeinoministerion tuotesaantelymalliin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
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Kokonaisresurssitarpeen kansallisen yhteyspisteen, tuoteyhteyspisteen ja tekstiili- ja jalkine-
merkintdjen markkinavalvontatehtdvaén arvioidaan olevan viisi (5) henkilotydvuotta. Maaréra-
hoja esitetdan lisattavan vuositasolla 445 000 eurolla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimin-
tamenot 32.01.08 momentille. Maérarahan lisdys koostuu paaosin henkildstéresursseista. Inves-
tointimenojen osuus (testaustoiminta) tasta olisi 10 000 euroa vuonna 2021 ja seuraavina vuo-
sina 20 000 euroa.

Virat esitetéan taytettavéksi portaittain vuoden 2021 aikana. Porrastus liittyy markkinavalvonta-
asetuksen soveltamisajankohdan porrastukseen seké siihen, ettd kansallisen sdéddésmuutoksen
esitetddn tulevan osin sovellettavaksi vasta 16.7.2021 lukien. Tama vaikuttaisi myds investoin-
timenoihin, joiden osuudeksi vuonna 2021 arvioidaan 10 000 euroa. Tasta syysta vuoden 2021
talousarvioesityksessa lisaméaararahana on huomioitu 286 000 euroa. M&érérahan jakautuminen
eri tehtavien hoitamiseen seké virkojen taytdn porrastus on esitetty alla olevassa taulukossa.

Resurssitarpeet Alkaen 2021 2022 2023 2024
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Yhteyspiste ja tuo-

teyhteyspiste

Yhteyspisteen ve- | 1.1.2021 105 105 105 105

t&ja

Johtava asiantuntija | 1.4.2021 68 90 90 90

Ylitarkastaja 1.9.2021 23 70 70 70

Ylitarkastaja (tuote- | 1.7.2021 40 80 80 80

yhteyspiste)

Tekstiili- ja jalkine-

merkintdjen  val-

vonta

Asiantuntija 1.7.2021 40 80 80 80

Investointimenot 1.7.2021 10 20 20 20

(testaustoiminta)

TAE lisays yh- 286 445 445 445

teensa

1000 €
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Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtdavien hoitamiseen arvioidaan tarvittavan Turvallisuus-
ja kemikaalivirastossa markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen alettua nelja henkil6tyo-
vuotta. Naiden henkiloresurssien siirtamisen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston muista toimin-
noista ei arvioida olevan mahdollista. Tarvittavien resurssien maéradn vaikuttaa myos se, etta
yhteyspisteen tehtdvén luonteen vuoksi ndhdaén tarpeellisena, ettd se toimii itsendisesti ja riip-
pumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatoimintoihin. Yh-
teyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavien hoitamiseen esitetddn seuraavia henkilresursseja:
strategisen toiminnan suunnittelusta ja kehittdmisesté vastaava esimies, yhteyspisteen tehtévia
ja markkinavalvontaan liittyvaé koordinaatiota hoitavat johtava asiantuntija seka ylitarkastaja
ja tuoteyhteyspisteen tehtavia hoitava ylitarkastaja. Virat esitetaan taytettaviksi portaittain vuo-
den 2021 aikana. Tehtavat ovat vaativia asiantuntijatehtéavia.

Maarérahoja esitetadn lisattdvan vuositasolla 345 000 eurolla momentille 32.01.08 Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) vuodesta 2021 lukien. Maéarara-
han lisdys koostuu kokonaisuudessaan henkildstoresursseista. Virat esitetddn taytettavaksi por-
taittain vuoden 2021 aikana, joten vuoden 2021 talousarvioesityksessa lissmadrarahana on huo-
mioitu 236 000 euroa. Méé&rarahan jakautuminen eri tehtdvien hoitamiseen seké virkojen tayton
porrastus on esitetty edell& olevassa taulukossa.

Jalkine- ja tekstiilimerkinnat

Kokonaisuutena arvioidaan, ettd ehdotettu uusi valvontatehtéva, tehostettu valvonta, uusien val-
vontakeinojen aktiivinen hyddyntdminen ja mahdollisuus maarata seuraamuksia seké viran-
omaisyhteistydn tehostaminen edellyttavat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston henkildstdvoima-
varojen lisdamista yhdella henkilotyévuodella (asiantuntija). Liséksi tuotteiden ostamiseen ja
testaukseen tarvitaan erillinen rahoitus.

Méarérahoja ehdotetaan lisattdvan vuositasolla yhteensa 100 000 eurolla vuodesta 2021 lukien
(siirtomadraraha 2 v) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot —momentille 32.01.08.
Henkildstoresurssien osuus on 80 000 euroa (1 henkildtydvuosi) ja investointimenojen osuus
(testaustoiminta) on 20 000 euroa. Koska sadddsmuutos tulisi voimaan 16.7.2021 lukien, valtion
vuoden 2021 talousarvioesityksessé lisamadrérahana on otettu huomioon 50 000 euroa, josta
henkildstoresurssien osuus on 40 000 euroa ja investointimenojen osuus 10 000 euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste

Esityksella arvioidaan olevan vaikutuksia markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin toimintaan.
Merkittavimmat vaikutukset esityksellda on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintaan, silla
virastolle esitetdan uusia tehtavia. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetdan néiden
tehtavien hoitamiseen tarvittavia resursseja.

Yhteyspisteen tehtavat tulee esityksen mukaan jarjestaa siten, ettd yhteyspiste voi toimia itse-

néisesti ja riippumattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontavi-
ranomaistehtaviin sekd muihin tehtéviin. Tall4 vaatimuksella arvioidaan olevan jonkin verran
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vaikutuksia siihen, miten yhteyspisteen tehtdvén hoitaminen on mahdollista jarjestad Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa.

Tuoteyhteyspisteen tehtdvaa hoidetaan talla hetkella ty6- ja elinkeinoministeritssé osana yleisté
sisamarkkina-asioiden neuvontaa. Tassd yhteydessé esitetdan tehtavan siirtdmista Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle osaksi yhteyspisteen tehtavén kanssa muodostuvaa kokonaisuutta. Sek&
SDG-asetuksen ettd markkinavalvonta-asetuksen voimaantulo laajentavat tuoteyhteyspisteen
vastuita ja tehtdvid, joten tuoteyhteyspisteen tydmaaran arvioidaan lisdantyvéan nykyisiin tuo-
teyhteyspisteen tehtaviin verrattuna.

Eri markkinavalvontaviranomaisten seka Tullin keskinaisen yhteistydn arvioidaan tehostuvan
esityksen myo0td. Seka yhteyspisteen ettd tuoteyhteyspisteen tehtdvan hoitamisen kannalta olen-
naista on tietojenvaihdon sujuvuus ja yhteistyon toimivuus. Tehtdvien arvioidaan tukevan toi-
siaan ja niissa tarvittavan asiantuntemuksen keskittdmiselld Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon
arvioidaan olevan etuja tehtavien tehokkaan hoitamisen kannalta. Tehtavien keskittdmisesta ar-
vioidaan olevan erityisesti yhteistydn tekemisen kannalta hy6tya viranomaisille, talouden toi-
mijoille, muiden j&senvaltioiden viranomaisille sek& Euroopan komissiolle.

Jalkine- ja tekstiilimerkinnat

Markkinavalvontatehtdvien siirron yhtend tavoitteena on, ettd jalkine- ja tekstiilimerkintdjen
markkinavalvontaa tehostettaisiin nykyisestd huomattavasti. Markkinavalvonta-asetus sisaltd
valvonnan tehostamiseen tahtadvia sédannoksia. Markkinavalvonta-asetus tuo viranomaisille
laajempia markkinavalvontatoimivaltuuksia ja uusia viranomaisten yhteistydmenettelyja seka
mahdollisuuden kéayttaa uusia toimenpiteitd ja maarata seuraamuksia rikkomustapauksissa. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ei kdytdnndssa ole tehnyt mainittujen alojen markkinavalvontaa, joten
siltd ei vapaudu henkil6resursseja kéaytettdvaksi muihin tehtaviin.

Esityksen mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle siirrettava tehtava tekstiilituotteissa kay-
tettavien materiaalien ja niitd vastaavien kuitujen koostumuksen vaatimustenmukaisuuden seké
kenkien nahkamerkintdjen vaatimustenmukaisuuden valvojana on uusi eiké sellaisenaan selke-
asti yhdistettavissa nykyisiin valvontatehtaviin.

Markkinavalvontaa tehd&an tarkastamalla tuotteita riskiperusteisesti ja pistokokeenomaisesti
niitd myyvissé kaupoissa, myos verkkokaupoissa. Markkinavalvontaa voidaan tehda myds pro-
jektinomaisesti kohdistamalla valvontaa vuosittain tiettyihin rajattuihin tuoteryhmiin.

Valvonnan ohella markkinavalvonnan asiantuntijat osallistuvat EU:n markkinavalvontaviran-
omaisten yhteistydhon (ADCO), EU:n yhteisiin markkinavalvontaprojekteihin ja tarvittaessa
ministerion kanssa asetuksessa ja direktiivissd mainittuihin tyéryhmiin. Markkinavalvonnan
asiantuntijat edistavét tuotteiden vaatimustenmukaisuutta viestinnan ja sidosryhmayhteistyon
avulla, kouluttavat toiminnanharjoittajia ja kehittdvat oman vastuualueensa valvontaa yhdessa
muiden sektoreiden asiantuntijoiden kanssa.
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4.2.3 Vaikutukset kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin

Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen keskittamisella Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon arvioi-
daan olevan vilillisia vaikutuksia kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin erityisesti viranomaisyh-
teistyon tehostumisen myota. Liséksi tuoteyhteyspiste antaa jatkossa verkkosivuillaan tietoa
saéntelystd sekd antaa pyynnosté tietoa tuotelainsdddénndsté talouden toimijoille unionissa.

Ehdotettava jalkine- ja tekstiilimerkint6jen valvonnan siirto edistéisi kuluttajien luottamusta
markkinoihin, koska Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pystyisi toteuttamaan markkinavalvon-
taa tehokkaasti seka nain valvomaan, etté elinkeinonharjoittajat noudattavat saddoksia. Kulut-
tajien oikeus oikean tiedon saamiseen turvattaisiin paremmin. Valvonnan siirto parantaisi myos
elinkeinonharjoittajien asemaa. Vaatimustenmukaisesti toimivat elinkeinonharjoittajat saisivat
suojaa epérehelliselta kilpailulta, kun vaatimustenmukaisuutta tosiasiallisesti valvottaisiin ja
rikkomuksiin puututtaisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavien
hoitamiseen eri virastoissa tai ministeridissa. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen tehtavat sisal-
tavat strategisten tehtévien liséksi monilta osin operatiivisia tehtévia ja liittyvat kiinteasti val-
vontaviranomaisten tydhon. Tehtdvid ei ole kokonaisuutena perusteltua jarjesta hoidettavaksi
ministerigssa. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia sijoittaa tehtavien hoitaminen eri
markkinavalvontaviranomaisten yhteyteen. Yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen sijoittaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua, silld virastolla on jo entuudestaan laajaa ko-
kemusta, osaamista ja asiantuntemusta usean tuotesektorin markkinavalvontatehtavista seka
Euroopan komission ja jasenvaltioiden valisestd markkinavalvontayhteistydstd. Virastossa on
my0s muita horisontaalisia tehtdvid, jotka tukevat tehtdvan hoitamista. Markkinavalvonnan
koordinointiin liittyvat tehtavét ovat lahtokohtaisesti tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalle kuuluvia.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat nimeté alueellaan useita
tuoteyhteyspisteitd. Valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettd tuoteyhteyspisteen tehtévien teho-
kas hoitaminen onnistuu parhaiten keskittamalla tuoteyhteyspisteen tehtavét yhdelle taholle.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd jalkinemerkintadirektiivissa tarkoitettu markkinavalvon-
taan liittyva valvontatehtéva ja tekstiilimerkintaasetuksessa tarkoitettu markkinavalvontateh-
tava on perusteltua siirtdd Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Kyseessa olevien tuoteryhmien markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista toteuttaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa, jolla on valvontatehtdvan edellyttdmé osaaminen sekd kokemusta
markkinavalvonnan kdytannon toteuttamisesta laajalti eri tuotesektoreilta. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ei kaytannossa ole tehnyt mainittujen alojen markkinavalvontaa, eika silla arvioida
olevan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa vastaavia mahdollisuuksia tehokkaan markkinaval-
vonnan toteuttamiseen.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Yhteyspiste ja tuoteyhteyspiste
Ruotsi

Markkinavalvonta-asetuksen mukaista yhteyspistetté ei ole Ruotsissa viela nimetty. Markkina-
valvontaan liittyvasta koordinaatiosta vastaa Swedish Board of Accreditation and Conformity
Assessment (Swedac) ja tarkoituksena on, ettd Swedac nimetadn Ruotsin kansalliseksi yhteys-
pisteeksi. Tarkoituksena on samassa yhteydessd myds kasvattaa henkiléresursseja siten, ettd jat-
kossa markkinavalvontaan liittyvisséd koordinaatiotehtavissa tytskentelisi nelja asiantuntijaa
sekd yksi osa-aikainen avustaja.

Tanska

Yhteyspisteeksi on nimetty Danish Safety and Technology Authority (DSTA). Jo ennen yhteys-
pisteeksi nimedmistd DSTA oli vastuussa tieto- ja viestintdjarjestelmé ICSMS:&én sekd nopeaan
tietojenvaihtojérjestelma RAPEXiin liittyvisté tehtavistd. DSTA:n johdolla toimii myos hallin-
nonalojen valinen yhteistyoéryhma, johon kuuluu eri edustajia eri markkinavalvontaviranomai-
sista.

Tuoteyhteyspisteena toimii Danish Business Authority. Tuoteyhteyspisteen toimintaa on tarkoi-
tus kehittdd mm. verkkosivujen osalta vastaamaan SDG-asetuksen vaatimuksia.

Jalkine- ja tekstiilimerkinnat
Ruotsi

Jalkinemerkintadirektiivi on pantu kansallisesti taytantdon lailla ja tarkentavalla asetuksella —
lag (1995:669) om markning av skor ja forordning (1995:670) om markning av skor. Laki ja
asetus siséltavat yleispiirteisesti jalkinemerkintadirektiivin soveltamisalan, maaritelmat ja mer-
kitsemisvelvollisuuden. Liséksi kansallisesti on sd&detty muu muassa markkinavalvonnasta,
mutta laki ei madarita tiettyd markkinavalvontaviranomaista.

Tekstiilimerkintdasetusta on taydennetty lainsaadannolla — lag med kompletterande bestammel-
ser till EU:s textilméarkningsordning (2014:534). Laki siséltaa tdydentavia saannoksia niilta
osin, kuin sadntely on jatetty kansalliseen harkintaan ja siten kuin muista kysymyksista voidaan
asetus huomioon ottaen saatda. Laissa ei nimetd tiettyd viranomaista markkinavalvontatehta-
vaan.

Saksa

Jalkinemerkintadirektiivi on pantu kansallisesti tdytant6on kayttoesineista annetulla asetuksella
Bedarfsgegenstandeverordnung, joka sdintelee soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kemikaa-
lirajoituksia. Jalkinemerkinté&direktiivin mukaisista merkinndisté saddetéan asetuksen liitteessa
11. Asetuksessa ei nimeta tiettyd markkinavalvontaviranomaista.

Tekstiilimerkintaasetuksen vaatimukset on tuotu kansalliseen lainsdadantdon antamalla tekstii-
lituotteita koskeva laki — Textilkennzeichnungsgesetz vom 15. Februar 2016 (BGBI. I S. 198).
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Markkinavalvontaviranomaisen toiminnan osalta laissa viitataan NLF-asetuksen 19.1 artiklaan.
Laki ei maarita tiettya markkinavalvontaviranomaista.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 8. Soveltamisala. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempé&na markkinavalvonta-ase-
tus, soveltamisalaan kuuluvan 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun yhteyspisteen sek toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/515, jaljempana vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetun
tuoteyhteyspisteen tehtavien jéarjestamistéd kansallisesti.

Markkinavalvontalaki tdydentdd NLF-asetuksessa annettua sdantelya markkinavalvontalain so-
veltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla. Koska markkinavalvontalaki on horisontaalinen ja
yleislain luonteinen ja lain perustelujen mukaan tarkoitus on, etta lakia voidaan laajentaa katta-
maan myos kansallista tuotesdédntelya entista laajemmin, olisi perusteltua saatad markkinaval-
vonta-asetuksessa saadetysta horisontaalisesta viranomaistehtavasta markkinavalvontalaissa.
Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen alkaa paéasiallisesti 16.7.2021, jolloin NLF-asetuk-
sesta kumotaan markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskeva péallekkainen saéntely.

Ensivaiheessa tehtdisiin lakimuutokset, joilla on budjettivaikutuksia.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa sdadetyn tuoteyhteyspisteen tehtavien jarjestami-
sestd ei aiemmin ole saadetty laissa vaan nykytila on perustunut ministerididen valiseen tyonja-
koon ja tehtéva on hoidettu ty6- ja elinkeinoministeriossd. Tuoteyhteyspisteen tehtavistd ehdo-
tetaan séadettdvan markkinavalvontalaissa, koska markkinavalvonta-asetuksen myoté tuoteyh-
teyspisteen tehtdvat laajenevat. Markkinavalvonta-asetuksen yhteyspisteen ja vastavuoroisen
tunnustamisen asetuksessa tarkoitetun tuoteyhteyspisteen tehtdvien hoitaminen tukevat toisi-
aan, silla molemmat tehtéavat liittyvat kiinteasti seka EU:n ettd kansallisen tuotelainsaddanndn
soveltamiseen. Liséksi molemmat tehtévét ovat horisontaalisia ja vaativat koordinointia kaik-
kien markkinavalvontaviranomaisten sekd Tullin kanssa.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti. Lain soveltamisalaan kuuluisivat myds jalkinemerkinté-
direktiivi ja tekstiilimerkintdasetus siltd osin kuin niissa saddetaan markkinavalvontaviranomai-
sesta.

4 a 8. Markkinavalvonnan yhteyspiste. Ehdotettu pykald olisi uusi. Pykélassa séédettaisiin
markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta yhteyspisteesta ja sen tehtévista. Ky-
seessd on uusi tehtdva jasenvaltioille. Suomeen on markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3
kohdan mukaisesti perustettava kansallinen yhteyspiste (Single Liaison Office). Jasenvaltion

17



tulee varmistaa, ettd yhteyspisteelld on riittavat resurssit tehtdvien hoitamiseksi. Kyseessd on
uusi viranomaistehtava. Markkinavalvonnan koordinointiin ja markkinavalvontaviranomaisten
ja Tullin yhteistydhon liittyvid asioita on nykyaan kasitelty tyod- ja elinkeinoministerion veta-
massé epavirallisessa markkinavalvontafoorumissa. Yhteyspiste ei ole valvontaviranomainen.
Y hteyspisteen tehtavalla ei néin ole vaikutusta nykyiseen valvontaviranomaisten (markkinaval-
vontaviranomaisten ja Tullin) valvontatehtdviin ja niitd koskevaan tydnjakoon. Yhteyspisteen
tulee toimia itsendisesti ja riippumattomasti suhteessa markkinavalvontaviranomaisiin.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi kansallisena
markkinavalvonnan yhteyspisteend. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéy-
ton tulee perustua lakiin, joten tehtavan osoittamisesta virastolle tulee saatad kansallisesti. Yh-
teyspisteen sijoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua, koska virastolla on
jo entuudestaan laajaa kokemusta, osaamista ja asiantuntemusta usean tuotesektorin markkina-
valvontatehtdvistd ja Euroopan komission ja EU:n jésenvaltioiden vélisestd markkinavalvon-
tayhteistydstd. Virastossa on myds muita horisontaalisia tehtavid, jotka tukevat tehtavén hoita-
mista Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston horisontaalisiin
tehtéviin kuuluu muun muassa unionin markkinavalvontaviranomaisten nopean tietojenvaihto-
jarjestelmén (RAPEX) kansallisena yhteyspisteend toimiminen. Markkinavalvonnan koordi-
Inoi_ntiin liittyvét tehtdvat ovat lahtdkohtaisesti tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuu-
uvia.

Pykéldn 1 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus yhteyspisteen tehtéviin, joista sdade-
taan markkinavalvonta-asetuksessa. Lisaksi 1 momentin mukaan yhteyspiste vastaisi pykélan 2
momentissa sdddetyistd kansallisista tehtévistd markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettujen
tehtavien lisaksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin markkinavalvonnan yhteyspisteen tehtavien hoitamiseksi
tarvittavista toimivaltuuksista, joista on tarkemmin tarpeen kansallisesti sdataa. Koska kyseessé
on EU-asetus, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, ei markkinavalvonta-asetuksessa saddet-
tyja tehtavié ole tarpeen luetella pykéldssd. Tehtdvat tulevat ensisijaisesti suoraan markkina-
valvonta-asetuksesta. Pykaldn 2 momentissa tarkoitetuista tehtévista ja toimivaltuuksista ei ole
saédetty markkinavalvonta-asetuksessa, mutta ne ovat tarpeen, jotta yhteyspiste voi hoitaa sille
markkinavalvonta-asetuksen mukaan kuuluvia tehtévia. Yhteyspisteen toimivaltaan kuuluisi or-
ganisoida ja koordinoida yhteisty6ta valvontaviranomaisten valilla kansallisella tasolla seké
tehda yhteisty6ta valvontaviranomaisten kanssa niin kansallisesti kuin muiden jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisten ja Euroopan komission kanssa. Tietojenvaihdossa muiden ja-
senmaiden viranomaisten kanssa ICSMS-jarjestelma olisi keskeinen.

Yhteyspiste vastaisi 2 momentin mukaan myds markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yh-
teensovitetun kannan valmistelusta. Markkinavalvonta-asetuksen mukaan yhteyspiste vastaa
yhteensovitetun kannan esittamisestd, mutta kansallisesti tarkennettaisiin sille myds vastuu yh-
teensovitetun kannan valmistelusta.

Liséksi 2 momentissa saddettéisiin yhteyspisteelle vastuu markkinavalvontastrategioiden val-
mistelusta yhdessa 4 b 8:ssa tarkoitetun yhteistydryhman kanssa. Yhteyspiste vastaa markkina-
valvonta-asetuksen mukaan markkinavalvontastrategian ilmoittamisesta, joten vastuu markki-
navalvontastrategian laatimisesta osoitettaisiin tdssa yhteydesséd yhteyspisteelle. Koska tiivis
yhteisty6 valvontaviranomaisten kanssa on tarpeellista, edellytettdisiin, ettd markkinavalvonta-
strategia olisi laadittava yhteistydssé 4 b 8:ssé saddetyn yhteistyoryhman kanssa. T&méa perus-
tuisi kansalliseen ratkaisuun.

18



Yhteyspisteen tehtdvien luonteen vuoksi on valttdmatonta, ettd se toimii itsendisesti ja riippu-
mattomasti suhteessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatoimintoihin. Yh-
teyspisteen tulee muun muassa edustaa kaikkien markkinavalvontaviranomaisten ja ulkoraja-
valvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa. Y hteistydvelvoitteen kannalta keskeisté on, etta
yhteyspisteen tulee toiminnassaan ottaa huomioon markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin
kannat, kun se esimerkiksi edustaa tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevassa unionin
verkostossa Suomea. Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin liséksi yhteistyovelvoitteesta. Mark-
kinavalvontaviranomaisten tulisi tehdé yhteisty6téa yhteyspisteen kanssa.

4 b 8. Markkinavalvonnan yhteistydryhma. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykaléd. Pykalan
1 momentissa séadettéisiin yhteyspisteen yhteydessa toimivasta markkinavalvonnan yhteistyo-
ryhmasta. Kyseessé olisi uusi toimielin, jonka padasiallinen tehtévé olisi tehostaa markkinaval-
vonnan yhteyspisteen ja valvontaviranomaisten valista yhteisty6té ja tietojenvaihtoa. Séantely
perustuisi kansalliseen ratkaisuun. Yhteistydryhmén toimintaa hoidettaisiin virkatyond. Mark-
kinavalvontaan liittyvan yhteistyon koordinointiin ja markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin
yhteisty6hon liittyvié asioita kasitellaan talla hetkella ty6- ja elinkeinoministerion vetamassa
epévirallisessa markkinavalvontafoorumissa.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin yhteistydryhmén tehtévista. Yhteistydryhma tukisi yhteys-
pistettd sen operatiivisessa toiminnassa tarvittavien tietosiséltjen kokoamisessa ja tuottamisen
koordinoinnissa. Yhteistydéryhmalla olisi suuri merkitys yhteyspisteen péivittdisen toiminnan
kannalta, silla tarpeellisia tietoja yhteyspisteelle toimittavia tahoja on lukuisia ja koordinoitavia
asioita on paljon. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevassa unionin verkostossa kasi-
teltavét asiat valmisteltaisiin kansallisessa yhteyspisteessa yhteistydssa kaikkien markkinaval-
vontaviranomaisten ja Tullin kesken. Téassa valmistelussa muodostettaisiin Suomen kanta ver-
kostossa késiteltaviin asioihin. Unionin tason verkostosta tulee myds markkinavalvontaviran-
omaisille ja Tullille tehtavia, joiden toimeenpano yhteyspisteen olisi koordinoitava Suomessa.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin yhteistydryhmén kokoonpanosta. Yhteistyéryhmaén osal-
listuisivat markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetut kansalliset markkinavalvontaviranomaiset
seka Tulli ulkorajavalvontaviranomaisena. Y hteistyéryhmaéssé olisivat edustettuna ainakin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, sosiaali- ja terveysministerion ty6- ja tasa-arvo-osasto seka alue-
hallintovirastot (tydsuojelun vastuualueet), Sateilyturvakeskus, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, Suomen ympéristokeskus, Ruokavirasto, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira, Poliisihallitus sek& Tulli.

Pykéldn 4 momentissa séadettaisiin yhteistydryhmén puheenjohtajasta. Yhteistydryhman pu-
heenjohtajana toimisi yhteyspisteen paéllikko ja yhteistyéryhma kokoontuisi tarvittaessa.

4 ¢ 8. Tuoteyhteyspiste. Pykala olisi uusi ja siind saadettdisiin vastavuoroisen tunnustamisen
asetuksen 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteestd. VVastavuoroisen tunnustamisen asetus
annettiin 19.3.2019 ja sité alettiin soveltaa 19.4.2020 lukien. Asetusta sovelletaan niihin tuot-
teisiin, joiden séantelya ei ole EU-tasolla yhdenmukaistettu. Tuoteyhteyspisteesta ja sen tehta-
vista saadetdan vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa, minka liséksi joistain tuoteyhteys-
pisteen tehtdvisté sdadetddn myos markkinavalvonta-asetuksessa. Tuoteyhteyspisteen tehtava ei
ole taysin uusi, mutta sen vastuut laajenevat markkinavalvonta-asetuksen myota. Jasenvaltioi-
den on perustettava ja yll&pidettava alueellaan tuoteyhteyspisteitd. Vastavuoroisen tunnustami-
sen asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat nimeta alueellaan useita tuoteyhteyspisteita. Valmis-
telun yhteydessa on arvioitu, etta tuoteyhteyspisteen tehtévien tehokas hoitaminen onnistuu par-
haiten keskittdmalla tuoteyhteyspisteen tehtavét yhdelle taholle.
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Talla hetkelld Suomessa tuoteyhteyspiste on ty6- ja elinkeinoministeridsséa. Tyo- ja elinkeino-
ministerion tehtdvastd ei ole laissa nimenomaisia sdédnnoksia vaan tyo- ja elinkeinoministerit
hoitaa tehtdvaa yleistoimivallan nojalla. Velvollisuus toimia vastavuoroisen tunnustamisen ase-
tuksen 9 artiklan mukaisena keskitettyna tuoteyhteyspisteend séadettaisiin Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle.

Tuoteyhteyspisteen tehtdvat tulevat padosin suoraan vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9
artiklasta. Tuoteyhteyspisteen sijoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon on perusteltua,
koska virastolla on jo entuudestaan laajaa kokemusta, osaamista ja asiantuntemusta tuote-
sdadosten valvontaa tukevasta tyostd. Virastossa on myos muita horisontaalisia tehtavid, jotka
tukevat tehtavéan hoitamista Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa ja synergiahyétya on saata-
vissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston horisontaalisiin teht&viin kuuluu muun muassa unionin
markkinavalvontaviranomaisten nopean tietojenvaihtojérjestelman (RAPEX) kansallisena yh-
teyspisteend toimiminen. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa tehdaén markkinavalvon-
taan liittyvaa yhteisty6ta laajasti yli tuotesektorirajojen.

Tuoteyhteyspiste ei ole valvontaviranomainen. Tuoteyhteyspisteen tehtavalla ei néin ole vaiku-
tusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontatehtéviin. Tuoteyhteyspisteen tehtava olisi k&-
sitell erilaisia talouden toimijoiden ja viranomaisten yhteydenottoja, avustaa ja neuvoa seké
siirta4 tarvittaessa hallintolain mukaisesti asiat kasiteltavaksi toimivaltaiselle viranomaiselle.

Vastavuoroisen tunnustamisen asetuksessa saddetty tiedotusvelvollisuus lahenee asiallisesti
hallintolain (434/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) vel-
vollisuuksia. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asi-
akkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaé neuvontaa seké vastattava asioin-
tia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viran-
omaisen toimivaltaan, sen on pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 8:ssd puolestaan saddetdan viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin, joten teht&-
van osoittamisesta virastolle tulee sa4taa kansallisesti. Uusia tehtévié on eritelty tarkemmin vai-
kutukset viranomaisten toimintaan -jaksossa.

4 d 8. Toimivaltainen viranomainen erdissa tapauksissa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4
d 8§ toimivaltaisista viranomaisista erdissé tapauksissa. Jalkinemerkintadirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettuna viranomaisena ja tekstiilimerkintéasetuksen 18 artiklan mukaisena markkinaval-
vontaviranomaisena toimisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Samalla kumottaisiin tekstiili-
kuitujen nimityksista ja niita vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja
merkintdja koskevasta markkinavalvonnasta annettu valtioneuvoston asetus, jossa markkina-
valvontaviranomaiseksi on séadetty kuluttaja-asiamies.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021. Sen 1 8&:n 4 momentin seké 4 d 8:n ehdotetaan

kuitenkin tulevan voimaan vasta 16.7.2021. Lain 4 ¢ §:n ehdotetaan tulevan sovellettavaksi
16.7.2021 alkaen.
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Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen alkaa p&dosin 16.7.2021, mutta asetuksen 29-33 ja
36 artiklaa sovelletaan jo 1.1.2021 alkaen. Asetuksen 29-31 artikloissa séddetddn unionin ver-
kostosta, jonka toimintaan yhteyspiste osallistuu edustaen jasenvaltion markkinavalvontaviran-
omaisten ja ulkorajavalvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa. Verkoston on tarkoitus
aloittaa toimintansa vuoden 2021 alussa, kun sité koskevia artikloja aletaan soveltaa. Jotta voi-
daan varmistaa yhteyspisteen mahdollisuudet toimia verkoston jésenend ja edustaa kansallisten
valvontaviranomaisten yhteensovitettua kantaa, yhteyspistettd ja sen toimivaltuuksia seka
markkinavalvonnan yhteistydoryhméa koskevien sd&nnosten on perusteltua tulla voimaan
1.1.2021. Euroopan komissio on pyytényt jasenvaltioita ilmoittamaan yhteyspisteen tiedot alus-
tavasti 30.6.2020 mennessa.

Tuoteyhteyspisteen tehtdvad koskevaa 4 ¢ §:84 ehdotetaan sovellettavaksi 16.7.2021 alkaen.
Tehtévé siirtyisi tuolloin tyo- ja elinkeinoministeriostd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
Tehtévén siirtyminen on perusteltua toteuttaa samaan aikaan, kun tuoteyhteyspisteen tehtévét
laajenevat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen myotéa.

Jalkinemerkintadirektiivi seka tekstiilimerkintdasetus kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen so-
veltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen soveltaminen ndiden tuoteryhmien valvontaan al-
kaa 16.7.2021, joten tassa esityksessd ehdotetun kansallisen valvontatehtévén siirron on perus-
teltua tulla voimaan samaan aikaan.

9 Toimeenpano ja seuranta

Yhteyspisteeseen tulevien yhteydenottojen maarié tai rajat ylittdvaan yhteistyohon liittyvien
keskinaisten avunantopyynt6jen maaraa on tassa vaiheessa vaikea arvioida, silla tehtava on uusi
myos EU-tasolla. Markkinavalvonta-asetuksessa tehostetaan ja vahvistetaan markkinavalvon-
taviranomaisten rajat ylittavaa yhteistyotd seka markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yh-
teistyémenettelyja Euroopan unionin alueella. Yhteyspisteen tehtavé on auttaa ja tukea markki-
navalvontaviranomaisia ja Tullia tdssd yhteistydssa, koordinoida yhteisty6ta ja yhteensovittaa
kantoja. Yhteyspisteen tehtavia seka resurssitarpeita tulisikin tarkastella uudelleen, kun toiminta
on padssyt kayntiin ja siitd on saatu riittavasti kokemuksia.

Tekstiili- ja jalkinemerkintdjen valvonnan toteutumista seurataan vuosittain tyo- ja elinkeino-
ministerion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulossopimusneuvottelujen yhteydessa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulosohjauksen yhteistydryhma seuraa viraston uusien tehta-
vien hoitamista ja resurssien riittavyytta.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valmistelussa tai eduskunnan kasittelyssd on tall& hetkelld useita hallituksen esityksié, joissa
ehdotetaan muutettavaksi markkinavalvontalain 1 §:44, joka koskee lain soveltamisalaa. Mark-

kinavalvontalaki on yleislain luonteinen ja horisontaalinen markkinavalvontaa koskeva laki,
jota sovelletaan 1 8:ssd mainituissa laeissa tarkoitettujen tuotteiden valvontaan. Markkinaval-
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vontalain soveltamisalan laajentaminen koskemaan uusia lakeja ja tuotesektoreita on kannatet-
tavaa erityisesti markkinavalvonta-asetuksen taytantoonpanoa ajatellen. Tastd johtuen markki-
navalvontalain 1 §:84n kohdistuu muutostarpeita useissa esityksissa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa
asetusta tdydentdvaksi lainsaddannoksi (HE 41/2020 vp) ehdotetaan lisattavéan ilmailulaki mark-
kinavalvontalain soveltamisalaan.

Liséksi talla hetkellda valmistelussa on ty6- ja elinkeinoministeridssa esitys aerosoleja koske-
vaksi uudeksi laiksi, sisaministeridssa esitys pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
uudistamisesta seka liikenne- ja viestintdministeriossa esitykset ajoneuvolain (1090/2002) uu-
distamisesta ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) kokonaisuudistami-
sesta. Ndissé valmistelussa olevissa hallituksen esityksissa on myds tarkoitus esittdd muutosta
markkinavalvontalain soveltamisalaa koskevaan 1 §:aan.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministeritssd on valmistelussa muut markkinavalvonta-asetuksen tay-
tantodnpanemiseksi tarpeelliset muutokset markkinavalvontalakiin. N&itd muutoksia on tarkoi-
tus esittdd mydhemmassé vaiheessa, todennakoisesti kevaélla 2021.

Valtioneuvoston asetus tekstiilikuitujen nimityksia ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kui-
tukoostumuksen selosteita ja merkintoja koskevasta markkinavalvonnasta kumotaan 16.7.2021
lukien.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Momentille 32.01.08 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2v) esitetdén kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen ja tuoteyhteyspisteen perus-
tamiseen seké tekstiili- ja jalkinemerkint6jé koskevan markkinavalvonnan siirtamisesta Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastoon ja valvonnan tehostamisesta aiheutuviin kuluihin yhteensa 286
000 euroa vuodelle 2021, minké jalkeen vuositasolla 445 000 euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Pykélaehdotuksissa kyse on viranomaistehtavistd. Koska viranomaisten toimivallasta tulee saa-
taa laissa, ehdotetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle asetettavista uusista tehtdvista saadet-
tavaksi markkinavalvontalain uusissa 4 a ja 4 c-d §:ssd.

Perustuslain 2 8:n 3 momentissa saddet&an julkisen vallan lakisidonnaisuus ja lainalaisuus. Sen
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, joten tehtdvén osoittamisesta virastolle tu-
lee sdataa kansallisesti. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perus-
tuslain 119 §:ss§ s&édetdan valtionhallinnosta. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista on sd&dettéva lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdytt6a. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista saadetaan niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan
muutoin saatéa asetuksella.
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b §:n 3 momentissa sdédetadn toimivallanjaosta,
kun Euroopan unionissa tehtyja paatoksia pannaan taytantoon. Jos jasenvaltio yhteison oikeu-
den mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa seké maa-
kunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimeaminen kuuluu valtakunnalle.
Taman viranomaisen sellainen paatds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee
tehdd maakunnan hallituksen esittdman kannan mukaisesti. Sit4 vastoin itsehallintolain 32 §:n
mukaista sopimisasetusta ei tarvita tassa tilanteessa, vaikka se on sdédnnoksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan mahdollista.

Nyt taustalla oleva Euroopan unionin markkinavalvonta-asetus edellyttad yhden keskitetyn yh-
teyspisteen nimeamistd. Nain ollen yhteyspisteen maarddminen on valtakunnan toimivaltaan
kuuluva asia. Yhteyspisteen tehtavien hoitaminen ei l&ht6kohtaisesti edellyta hallintop&atosten
tekemistd. Kuitenkin jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tekemdssa maakunnan toimival-
taan kuuluvia paatoksia, on sen oltava yhteydessa maakunnan hallitukseen.

Jasenvaltio voi sen sijaan nimeta alueellaan useita tuoteyhteyspisteita. Tamanhetkisen arvion
mukaan myos Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan voisi kuulua oman tuoteyhteyspisteen
perustaminen, ellei maakuntahallintoon kuuluvaa tehtévéa siirretd valtakunnan viranomaiselle.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

23



Lakiehdotus

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan 1 8:adn, sellaisena kuin se on laissa 864/2018, uusi 3 ja 4 momentti seké lakiin uusi
4a-4d8§ seuraavasti:

18
Soveltamisala

Téassd laissa saddetddn myds markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempéna mark-
kinavalvonta-asetus, 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteesta seka toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515, jaljempdané vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyh-
teyspisteesta.

Tassa laissa sdadetadn myos toimivaltaisista viranomaisista seuraavissa asioissa:

1) kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen jalkineiden péaasiallisissa ainesosissa kaytettavia
materiaaleja koskevia merkintdja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen méaaraysten lahentamisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
94/11/EY, jaljempéné jalkinemerkintadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen se-
losteista ja merkinndista seka neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, jaljempéna tekstiilimerkintaasetus.

4a8
Markkinavalvonnan yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtévista saadetdan markkina-
valvonta-asetuksessa. Markkinavalvonta-asetuksessa saadettyjen tehtévien lisaksi yhteyspiste
vastaa 2 momentissa tarkoitetuista tehtévista.

Yhteyspiste koordinoi markkinavalvontaan liittyvaa viranomaisyhteistyoté ja auttaa markki-
navalvontaviranomaisia kansallisessa ja kansainvalisessa yhteisty6ssa. Yhteyspiste vastaa
markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin yhteensovitetun kannan valmistelusta. Yhteyspisteen
tehtéviin kuuluu liséksi laatia kansallinen markkinavalvontastrategia yhteistydssa 4 b 8:ssa séa-
detyn yhteistydryhman kanssa.

Yhteyspiste toimii yhteistydssa markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kanssa. Yhteyspis-
teen tulee toiminnassaan ottaa huomioon markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin kannat.
Markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin tulee tehd& yhteisty6ta yhteyspisteen kanssa.
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4Db8§
Markkinavalvonnan yhteistyéryhma

Markkinavalvonnan yhteyspisteen yhteydessé toimii markkinavalvonnan yhteistyoryhma.

Yhteistyoryhmén tehtévana on tukea yhteyspistettd markkinavalvontaan liittyvan viranomai-
syhteistyon koordinoinnissa ja yhteensovitettujen kantojen valmistelussa. Yhteistyéryhma osal-
listuu kansallisen markkinavalvontastrategian valmisteluun.

Yhteistyéryhmassa ovat edustettuina ainakin markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetut mark-
kinavalvontaviranomaiset ja Tulli.

Y hteistyéryhmén puheenjohtajana toimii yhteyspisteen paallikko ja se kokoontuu tarvittaessa.

4c8§
Tuoteyhteyspiste
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuna tuoteyhteyspisteena.
4d8§
Toimivaltainen viranomainen erdissa tapauksissa
Edella 1 8:n 4 momentin 1 kohdassa mainitun jalkinemerkintadirektiivin ja 2 kohdassa mai-

nitun tekstiilimerkintdasetuksen mukaisissa asioissa valvontaviranomaisena toimii Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Sen 1 8:n 4 momentti ja 4 d § tulevat kuitenkin voimaan vasta 16 paivana heindkuuta 2021.
Lain 4 c §:44 sovelletaan vasta 16 péivasta heindkuuta 2021.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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