LUONNOS 27.6.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle siihkoistd tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevaksi lainsii-
dannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysté annettua lakia, veronkantolakia, ennakkoperintélakia ja varainsiirto-
verolakia.

Verotuspéétdsten ja muiden verotusta koskevien asiakirjojen sédhkdisti tiedoksiantoa laajennet-
taisiin. Tavoitteena on véhentdd paperipostin maérdi siten, ettd sdhkoinen tiedoksiantomenet-
tely olisi selked, yhtendinen ja oikeudenmukainen kaikkien verolajien seké kaikkien verovel-
vollisryhmien osalta.

Verohallinto voisi antaa paitokset ja muut asiakirjat tiedoksi Verohallinnon sdhkodisessi asioin-
tipalvelussa silloin, kun verovelvollinen on kdyttinyt Verohallinnon séhkdisen asioinnin palve-
lua. Vaikka verovelvollinen ei olisi kdyttédnyt Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palvelua, ve-
rotuspéatokset ja muut verotusta koskevat asiakirjat voitaisiin antaa tiedoksi sdhkdisesti silloin,
kun verovelvolliseen sovellettaisiin viranomaisten asiakirjojen séhkdoisté tiedoksiantoa sité kos-
kevien yleissdanndsten nojalla. Tieto tiedoksiannosta ldhetettéisiin verovelvolliselle silloin, kun
verovelvollinen on antanut Verohallinnolle tiedon sdhkdisestd osoitteesta tai jos verovelvolli-
sella on kéytossdan hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain mukai-
nen viestinvalityspalvelu. Sdhkdisesti tiedoksi annettu asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi
kolmantena péivéna siitd, kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon séhkoiseen asiointipalve-
luun.

Verovelvollinen voisi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd hédn ei kdytd Verohallinnon sdhkdisté asi-
ointipalvelua. Siind tapauksessa sdhkoisté tiedoksiantoa sovellettaisiin vain, jos verovelvollinen
olisi merkittyna hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettuun viestinvélityspalvelun kayttdjérekisteriin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd Suomi siirtyy asteittain digi-
taalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Valtiovarainministerié on
asettanut ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestinndn edistdmisohjelman toimikaudelle
27.3.2024-31.12.2027 (VN/36598/2023). Ohjelman tavoitteena on muun muassa tehdé sdhkai-
sestd tiedoksiannosta lainsdddantdtoimin ensisijaista niille asiakkaille, joille se on mahdollista.
Tavoitteena on tuottaa julkiselle hallinnolle siéstdja toimittamalla hallinnon asiakkaille tiedok-
siannot postitse toimitettujen paperikirjeiden sijasta ensisijaisesti sahkdisesti. Koko julkiselle
hallinnolle uudistuksella tavoitellut sddstot ovat yhteenséd noin 50 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtiovarainministerié asetti 13.5.2024 osana ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestinnan
edistdmisohjelmaa lainsdddantotydryhméan (VIN/9952/2024) valmistelemaan ensisijaisesti digi-
taalisen viranomaisviestinnin edistimisohjelman tavoitteiden edellyttdmié lainsdddantémuu-
toksia. Tydryhmén toimikausi oli 13.05.2024-31.03.2025. Lainsdddantotyoryhmén tehtdavéana
oli arvioida sdhkdistd tiedoksiantoa ja séhkoistd viestinvélityspalvelua (Suomi.fi-viestit) koske-
vaa sdintelykokonaisuutta siten, ettd sdhkoistd viranomaisviestintdd lisdtddn merkittdvasti ny-
kyisestd ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Arvioinnissa oli otettava huomioon mahdollisuus vi-
ranomaispostin ldhettdmiseen yksityisiin digipostipalveluihin ohjelmassa toteutettavan erillisen
selvityksen mukaisesti. Lisdksi tydryhmén oli tydssddn huomioitava mahdolliset tarpeet muut-
taa erityislainséédéantod. Lainsdédantotyoryhmén tehtévéni oli laatia arvion pohjalta hallituksen
esityksen muotoon ehdotus niisté lainsdddantotoimenpiteisté, joita ensisijaisesti digitaalisen vi-
ranomaisviestinnin edistimisohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd. Lainsdddédnnon
valmistelussa oli huomioitava oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden sekd hyvén hallinnon vaati-
musten toteutuminen. Vaihtoehtoisia asiointi- ja viestintdkanavia olisi jatkossakin tarjottava
niille, jotka eivit pysty kdyttdiméadn sdhkoisid palveluita.

Lainsdddantotyoryhmén valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle séhkodisen
tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddannoksi oli lausunto-
kierroksella 5.3.2025-16.4.2025.

Verohallinnon sdistdjen toteutuminen edellyttdd verotusmenettelyd koskevan erityissadntelyn
yhdenmukaistamista suhteessa valtiovarainministeriossd valmisteilla olevassa hallituksen esi-
tyksessé eduskunnalle séhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koske-
vaksi lainsdddédnnoksi ehdotettuun asiointilain sddntelyyn, jossa sidhkdisen tiedoksiannon toi-
mittaminen Suomi.fi-viesteihin ei edellyta erillistd suostumusta. Yleislainsddddnnon valmiste-
lun aikana péitettiin aloittaa verotusmenettelyd koskevan erityissdintelyn valmistelu. Tavoit-
teena on, ettd verotusmenettelyssd sovellettaisiin edelld mainitussa sédhkoisen tiedoksiannon
yleissddntelyd koskevassa esityksessd ehdotettavaa sddntelyd verotusmenettelyn erityispiirteet
huomioiden. Verotusmenettelyd koskeva erityissdéntely on tarpeen myds sen johdosta, ettd
yleissdédntely rajoittuu ainoastaan luonnollisiin henkildihin. Séhkodisen tiedoksiannon

! Lakimuutoshankkeen (Hallituksen esitys eduskunnalle sihkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viran-
omaistoiminnassa koskevaksi lainsdddéannoksi, VM085:00/2024) tiedot valtioneuvoston hankesivuilla:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO085:00/2024.
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ensisijaisuudesta verotusmenettelystd on tarpeen sddtdd myos yhteisdjen, yhtymien ja yhtei-
setuuksien osalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyynnot ja saadut lausunnot ovat ndhté-
villd julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VMO002:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Verohallinnon péitosten ja asiakirjojen tiedoksiantoa koskeva séiintely
2.1.1 Yleistd Verohallinnon paitdsten ja asiakirjojen tiedoksiannosta

Verohallinnon verotuspéétdsten, oikaisuvaatimuksiin annettujen péétdsten ja muiden verotus-
asiakirjojen tiedoksiannosta verovelvolliselle sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995, jéljempina verotusmenettelylaki) 26 c §:ssé ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain (768/2016, jdljempana oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaki) 56
§:ssd. Lainkohdissa on sdddetty tavallisesta, todisteellisesta ja sdhkoisesti tiedoksiantomenette-
lystd. Sdadannokset vastaavat sisdllollisesti toisiaan. Veronkantolain (11/2018) 71 §:sséd puoles-
taan sdddetddn veronkantolain mukaisten paatdsten ja asiakirjojen tiedoksiannosta sekd yhteen-
vedon tiedoksiantomenettelyistd. Muissa verotuksen menettelysddnnoksissd on viittaukset ve-
rotusmenettelylain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain séédnndksiin. Verotusta kos-
kevien péétosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta veronsaajille ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikolle on séddetty erikseen.

Verotusta koskevat menettelyt poikkeavat monen muun hallinnonalan menettelyistid. My®ds tie-
doksiantomenettely verotuksessa poikkeaa yleisestd hallintolain (434/2003) 9 ja 10 luvun mu-
kaisesta menettelystd. Verotusta koskevat asiat ovat suurelta osin viranomaisaloitteisia ja asia-
kirjojen tiedoksianto on sdédnnonmukaista. Tiedoksi annettavien asiakirjojen méird on myos
suuri. Verotusmenettelylain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja veronkantolain
sdannoksilld on turvattu tiedoksiantomenettelyt verotuksen massamenettelyssd, jossa suuria
maérid verotusta koskevia padtoksid ja muita asiakirjoja ldhetetddn verovelvollisille sdannolli-
sesti. Tyypillisid tiedoksi annettavia asiakirjoja Verohallinnossa ovat ennakkoperintdd koskeva
paétos, verokortti, esitdytetty veroilmoitus, verotuspiétds, yhteenveto, kehotus veroilmoituksen
antamiseksi, selvityspyynto ja paétos oikaisuvaatimukseen.

2.1.2 Verotusmenettelylain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnokset

Verotusmenettelylain 26 ¢ § liséttiin lakiin hallintolain voimaantulon yhteydessa. Pykédlddn otet-
tiin tdsmélliset sddnndkset tiedoksiantomenettelysté silloin, kun tiedoksiannon kohteena on ve-
rovelvollinen. Lisdksi tdsmennettiin menettelyé silloin, kun verovelvollisella on edustaja. Léh-
tokohtana on, ettd tiedoksianto tapahtuu joko verovelvolliselle tai timén edustajalle. Menette-
lyssd on myos otettu huomioon se, ettd suurin osa verotusta koskevista paatoksistd muodoste-
taan ja ldhetetdén koneellisesti. Laissa sdddetddn myos todisteellisen tiedoksiannon toimittami-
sesta yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymalle hallintolaissa sdddetystd poiketen.

Verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 3 momentin mukaan Verohallinnon tai verotuksen oikaisulauta-
kunnan p#dtés, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua muutoksenhakuaika, sekd muut


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Verohallinnon asiakirjat, voidaan antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena
tiedoksiantona.

Verotusmenettelylain 26 c¢ §:44n liséttiin vuonna 2018 lailla 897/2018 uusi 4 momentti, jonka
mukaan Verohallinto voi antaa pykalin 1 ja 3 momentissa tarkoitetut padtokset ja muut asiakir-
jat tiedoksi Verohallinnon sdhkdisessi asiointipalvelussa, jos verovelvollinen on antanut siithen
suostumuksen. Verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle ldhetetddn tiedoksiannosta tieto vero-
velvollisen tai timén valtuuttaman ilmoittamaan sdhkdiseen osoitteeseen. Asiakirja katsotaan
annetun tiedoksi kolmantena péivina siitd, kun verovelvolliselle tai tdméin valtuuttamalle on
lahetetty tieto tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai paa-
syssd Verohallinnon séhkdiseen palveluun on tind aikana ollut tekninen este, asiakirja katsotaan
annetun tiedoksi kolmantena paivéna siitd, kun tekninen este on poistunut.

Verotusmenettelyssd sovellettava sdhkdisen tiedoksiannon menettely tarkoittaa, ettd tiedoksi
annettava asiakirja, esimerkiksi verotuspédétds, viedddn Verohallinnon sdhkdiseen asiointipal-
veluun (OmaVero) ja siitd ldhetetddn ilmoitus (herdteviesti) verovelvollisen antamaan sdhkoi-
seen osoitteeseen. Asiakirja on néhtdvilla ja saatavilla vain Verohallinnon omassa verkkopalve-
lussa. Verovelvollinen voi lukea ja tulostaa padtoksen tésti palvelusta. Verohallinnon sdhkdi-
seen asiointipalveluun péésevét kirjautumaan verovelvollisen lisdksi vain henkildt, jotka vero-
velvollinen on valtuuttanut asioimaan puolestaan tai jotka ovat verovelvollisen laillisia edusta-
jia. Tdma tarkoittaa my0s sitd, ettd ilmoitus ldhetetddn verovelvolliselle tai timén valtuutta-
malle.

Luonnolliset henkil6t antavat suostumuksen sdhkdiseen tiedoksiantoon ja ilmoittavat sahkoisen
yhteystiedon Digi- ja véestotietoviraston yllépitdmaéssd séhkoisen asioinnin tukipalvelussa
osoitteessa Suomi.fi. Luonnollinen henkild voi milloin tahansa peruuttaa antamansa suostumuk-
sen sdhkdiseen asiointiin suomi.fi-verkkopalvelussa tai ottamalla puhelimitse yhteyttd kansa-
laisneuvontaan. Henkild voi my0s valtuuttaa Suomi.fi-palvelussa toisen toimimaan puolestaan
séhkdisessd asiointipalvelussa.

Yhteisot, yhteisetuudet ja yhtymaét antavat suostumuksensa séhkoiseen tiedoksiantoon Verohal-
linnon séhkoisessé asiointipalvelussa. Ne voivat peruuttaa antamansa suostumuksen asiointi-
palvelussa tai ilmoittamalla asiasta Verohallinnolle muulla tavoin.

Kaytannossé tiedoksiantomenettely tarkoittaa sité, ettd tiedoksi annettava asiakirja tallennetaan
Verohallinnon omaan séhkoisen asioinnin palveluun ja asiakkaalle ldhetetddn tiedoksiannosta
ilmoitus Suomi.fi-palveluun. Tiedoksianto on tapahtunut, kun ilmoitus on léhetetty. Asiakas saa
vield tdstd Verohallinnon ldhettdmaista ilmoituksesta herdteviestin sdhkopostilla Suomi.fi-pal-
velusta siithen sdahkopostiosoitteeseen, jonka hdn on ilmoittanut Suomi.fi-palveluun. Heréte-
viesti ldhetetddn myds Suomi.fi-mobiilisovellukseen, jos asiakkaalla on sovellus kdytdssd, hdan
on kirjautuneena sovellukseen ja sallinut sovelluksen ilmoitukset puhelimessaan. Yhteisolle,
yhteisetuudelle ja yhtymélle 1dhetetdédn ilmoitus Verohallinnosta suoraan yhteison, yhteisetuu-
den tai yhtymén ilmoittamaan sdhkdpostiosoitteeseen.

Verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momentin mukaan asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kol-
mantena paivéni siitd, kun verovelvolliselle on 14hetetty ilmoitus tiedoksiannosta. Verovelvol-
lista koskevat paitokset ja muut asiakirjat ovat Verohallinnon asiointipalvelussa. Ne katsotaan
annetuiksi tiedoksi, vaikka verovelvollinen ei kdvisi niitd méadrdaikaan mennessa sielld katso-
massa. Padtokset ja asiakirjat ovat saatavilla sdhkdisessé asiointipalvelussa myos niillé asiak-
kailla, jotka eivét ole ottaneet kdyttoon sdhkdistd tiedoksiantomenettelya.



Tiedoksiantoajankohtaa koskevaan séddannokseen on lisétty poikkeus oikeusturvan vuoksi. Jos
tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai padsyssd Verohallinnon sdhkdiseen pal-
veluun on ollut tekninen este, katsotaan asiakirja annetun tiedoksi kolmantena paivana siitd, kun
tekninen este on poistunut. Téllaisesta tilanteesta voi esimerkiksi olla kysymys, jos sdhkoisissd
viranomaispalveluissa on teknisid ongelmia. Muissa teknisissd ongelmatilanteissa verovelvolli-
sella on mahdollisuus esittdd selvitys siitd, ettd hénellé ei ole ollut teknisistd syistd mahdolli-
suutta saada heréteviestid tai mennd Verohallinnon verkkopalveluun. Kéytdnnossd ndma tilan-
teet ovat harvinaisia ja edellyttavit verovelvolliselta uskottavaa selvitystd. Verovelvollisella on
lisdksi tiedoksiannosta riippumaton oikeus saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) ja henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn perusteella pyydettdessa asia-
kirjat ja tiedot pyytdmallaén tavalla paperimuodossa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:ssé sidéidetéén oma-aloitteisia veroja koske-
vien paitdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksi antamisesta. Sddnnokset vastaavat padosin vero-
tusmenettelylain 26 c §:ssd sdddettyd. Paatos myohdstymismaksusta ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta arvioverotuksen poistamisesta merki-
tddn kuitenkin veronkantolain (11/2018) 70 §:ssé tarkoitettuun yhteenvetoon, jonka tiedoksian-
nosta sdddetdén veronkantolaissa.

2.1.3 Veronkantolain sdannokset

Veronkantolain 71 §:n 1 momentin mukaan veronkantolain nojalla annettava péaétos tai muu
asiakirja on annettava tiedoksi verovelvolliselle. Jos asia koskee veronkantolain 53 §:ssd tarkoi-
tettua verosta vastuussa olevaa, tiedoksianto on toimitettava verosta vastuussa olevalle.

Veronkantolain 71 §:n 2 momentin mukaan tiedoksiantoon verovelvolliselle sovelletaan mité
verotusmenettelylain 26 ¢ §:ssd sdddetdén. Veronkantolain 71 §:n 3—7 momentissa on kuitenkin
myds erityisid sddnnoksid yhteenvedon ja veronkantolain nojalla annettujen paatosten tiedoksi-
annosta, jotka poikkeavat verotusmenettelylaista ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
laista.

Verovelvolliselle muodostetaan kalenterikuukauden jaksolta yhteenveto verojen maksutilan-
teesta. Yhteenvetoon merkitidn tiedot maksujen ja palautusten kéytdstd verojen suoritukseksi,
tiedot maksamatta olevasta verosta, maksukehotus sekd péaatokset oma-aloitteisten veron myo-
hastymismaksusta ja arvioverotuksen poistamisesta. Yhteenveto voidaan erityisesti syysta jat-
tdd muodostamatta, jos yhteenvetoon ei merkité tietoja tai tiedot ovat vahaisid. Tapahtumat ovat
nihtdvissé aina Verohallinnon sédhkdisessé asiointipalvelussa.

Yhteenvetoon sisdltyvit tiedot annetaan verovelvolliselle tiedoksi sédhkdisesti Verohallinnon
sdhkdisessd asiointipalvelussa. Verovelvollisen katsotaan saaneen yhteenvetoon sisdltyvit tie-
dot seitseméntend pdivana sen kalenterikuukauden paattymisesté, jolta yhteenveto on muodos-
tettu. Verovelvollisen pyynndstd yhteenveto voidaan lisdksi lahettdd postitse. Hallituksen esi-
tyksessd HE 39/2025 vp on ehdotettu, ettd mahdollisuudesta léhettdd yhteenveto postitse pyyn-
nostéd sdhkdisen tiedoksiannon piirissé oleville verovelvolliselle luovutaan. Eduskunta on hy-
vaksynyt lakimuutoksen 10.6.2025, mutta lakimuutosta ei ole vield vahvistettu. Muutoksen on
tarkoitus tulla voimaan 15.11.2025.

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi hallintolain 59 §:ssa tarkoitettuna tavallisena tiedoksi-
antona sellaiselle luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesille, joka ei ole antanut suostumustaan
sdhkdiseen tiedoksiantoon ja jota ei ole merkitty ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tyon-
antajarekisteriin ja jota ei ole merkitty arvonlisédverolain 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa kuin
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metsdtaloutta. Yhteenveto annetaan néissékin tapauksissa kuitenkin tiedoksi sdhkoisesti, jos yh-
teenvetoon ei merkitd muita 70 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja kuin tieto maksujen tai
alle 10 euron suuruisen palautuksen kdyttimisestd verojen suoritukseksi taikka tieto suoritta-
matta olevista veroista.

Jos yhteenvetoa ei voida tietoliitkennehiirion tai muun vastaavan teknisen héirion vuoksi antaa
tiedoksi sidhkdisen asiointipalvelun vélitykselld, se annetaan tiedoksi postitse hallintolain 59
§:ssd tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona. Jos verovelvollisen ei ole suoritettava Suomeen
muuta veroa kuin arvonliséveroa, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa sdéddettyé
erityisjirjestelmad, yhteenveto ldhetetédn postitse.

Edelld kuvattu yhteenvedon tiedoksiantotapa on sééddetty koskemaan myds veronkantolain no-
jalla annettuja pdétoksid. Hallituksen esityksessd HE 39/2025 vp on ehdotettu, ettd veronkanto-
lain nojalla annettuihin erillispddtoksiin sovellettaisiin muita verotuspéétoksid vastaavasti vero-
tusmenettelylain sddnnoksid. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 15.11.2025.

2.1.4 Muu verotuksen tai Verohallinnon tiedoksiantoa koskeva saintely

Arvonlisdverolaissa (1501/1993) on erditd kansainvéliseen kauppaan liittyvid erityissddnnoksia
tiedoksiannosta. Arvonliséverolain 12 a luvussa on erityiset sddnnokset sdhkdisestd tiedoksian-
nosta asioissa, jotka koskevat rekisterdintid kyseisessd luvussa tarkoitettuihin erityisjérjestel-
miin. Lisdksi arvonlisédverolaissa on erityissddnnoksid tiedoksiannosta asioissa, jotka koskevat
veron palauttamista toiseen valtioon sijoittautuneelle verovelvolliselle. Niitd erityissddnnoksia
ei ehdoteta muutettavaksi tdssi esityksessa.

Verotusmenettelylakien ja veronkantolain menettelysadnndksié sovelletaan vain verotusta kos-
keviin pdatoksiin ja muihin asiakirjoihin. Siten esimerkiksi tulotietojérjestelmin ja positiivisen
luottotietorekisterin asiakirjat sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukai-
set asiakirjan antamista koskevat paitokset annetaan tiedoksi tiedoksiantoa hallintoasioissa kos-
kevan yleislainsdddédnnon mukaisesti.

2.1.5 Séhkoisti tiedoksiantoa koskeva yleissdéntely

Sahkoisestd tiedoksiannosta sédddetddn yleisesti sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003). Lain 2 §:n mukaisesti lakia sovelletaan muun ohessa hallintoasian
sdhkoiseen padtoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Todisteellisen sdahkoi-
sen tiedoksiannon menettelyistd sdddetddn lain 18 §:ssd. Mainitun pykélédn 1 momentin mukaan
asiakirja, joka lain mukaan toimitetaan postitse saantitodistusta vastaan tai muuten todisteelli-
sesti, voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi myds sdhkdisend viestind, ei kuiten-
kaan telekopiona tai vastaavalla tavalla. Viranomaisen on tédlloin ilmoitettava, ettd asiakirja on
asianosaisen tai timdn edustajan noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tieto-
kannasta tai muusta tiedostosta. Pykilédn 2 momentin mukaan asianosaisen tai timén edustajan
on tunnistauduttava asiakirjaa noutaessaan. Tunnistautumisessa on tdlloin kéytettédvé tunnistau-
tumistekniikkaa, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen. Pykéldn 3 momentin mukaan asia-
kirja katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen 1 momentin mukaisesti
osoittamalta yhteydelti. Jos asiakirjaa ei ole noudettu seitsemén péivén kuluessa viranomaisen
ilmoituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan, mita siitd muualla laissa sdddetdan.

Mainitun lain 19 §:n mukaisesti muu kuin 18 §:ssé tarkoitettu asiakirja voidaan antaa tiedoksi
asianomaiselle sdhkdisend viestind hénen suostumuksellaan. Jos kuitenkin asianomaisen yksi-
tyisyyden suojaaminen, muu erityinen suojan tai suojelun tarve taikka oikeuksien turvaaminen
sitd edellyttdd, asiakirjan tiedoksiantoon on sovellettava, mitd 18 §:ssd tai tiedoksiannosta
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muutoin sdddetddn. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin ldhettdmi-
sestd, jollei muuta néyteta.

Valtiovarainministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys sdhkdisen tiedoksiannon ensisijai-
suutta viranomaistoiminnassa koskevaksi yleislainsdadannoksi (VM085:00/2024). Téssa yhtey-
dessé sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 ja 19 §:44 on tarkoitus eh-
dottaa muutettavaksi muun muassa siten, ettd asianosaisen antama suostumus ei enii olisi sdh-
koisen tiedoksiannon edellytys. Mainittu hallituksen esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle
syyskuussa 2025.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Verohallinnon tiedoksiantomenettelyjen arviointia

Verohallinto 1dhettdé vuosittain verovelvollisille tiedoksi miljoonia asiakirjoja. Pddasiassa kyse
on saannollisista, kaikille verovelvollisille toimitettavista tiedoksiannoista. Kaikille verovelvol-
lisille luonnollisille henkiloille 1dhetetdén esimerkiksi ennakkoperintdd koskeva péaitos, vero-
kortti ja esitdytetty veroilmoitus. Verokortti ldhetetdédn kaikille yli 15-vuotiaille henkilgille.

Verovelvollisia luonnollisia henkil6itd on ollut vuonna 2024 noin viisi miljoonaa. Nykyisen
lainsddaddnnon mukaisessa sdhkoisessd tiedoksiantomenettelyssid on vuoden 2024 lopussa ollut
noin 1,5 miljoonaa verovelvollista luonnollista henkildd. Sahkoisen tiedoksiannon kattavuus
verotusta koskevissa asioissa on ollut siten luonnollisten henkildiden osalta noin 30 prosenttia.

Vuonna 2024 Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun on kirjautunut ldhes 3,5 miljoonaa
luonnollista henkilod. Tama tarkoittaa, ettd noin viidestd miljoonasta verovelvollisesta luonnol-
lisesta henkilostd noin 60 prosenttia on kayttdnyt Verohallinnon sdhkoistd asiointipalvelua
vuonna 2024, mutta vain noin kolmasosa heistd on antanut suostumuksen sidhkoiseen tiedoksi-
antoon. Muissa verovelvollisryhmissd sdahkoisen tiedoksiannon osuus on vdhdisempi. Esimer-
kiksi vuonna 2024 noin 280 000 osakeyhtiditd on kirjautunut OmaVeroon, mutta sihkdinen tie-
doksianto on kdytossé néisté vain alle 10 prosentilla. Jos verovelvollisella on kyky asioida Ve-
rohallinnon séhkoisen asioinnin palvelussa, hdnelld on todennékdisesti kyky ottaa my0s vastaan
palveluun vietavét tiedoksiannot.

Verohallinto antaa péaétokset ja muut asiakirjat sahkoisesti tiedoksi tallentamalla ne Verohallin-
non sdhkoiseen asiointipalveluun. Verohallinnon séhkoiselld asiointipalvelulla tarkoitetaan
vuonna 2016 kéyttdon otettua OmaVero-palvelua, jossa henkildt, yhteisot, yhteisetuudet ja yh-
tymaét voivat hoitaa omat veroasiansa sekd Suomi.fi-valtuudella toisen henkilon tai yhteison,
yhteisetuuden ja yhtymin veroasiat. Asiointi ei kuitenkaan ole 1dht6kohtaisesti nykyisin mah-
dollista esimerkiksi kuolinpesin osalta, koska kuolinpesdd edustava henkild voi vain hyvin ra-
jallisesti tunnistautua palveluun tissd roolissa. Kuolinpesd voi kuitenkin esimerkiksi asioida
OmaVerossa, jos se jatkaa elinkeinotoiminnan, metsitalouden tai maatalouden harjoittamista ja
silld on y-tunnus. Lisdksi edellytetdén, ettd kuolinpesén kaikki osakkaat ovat antaneet valtuu-
tuksen kuolinpesén puolesta toimimiseen Suomi.fi-palvelussa. Kuolinpesdn mahdollisuutta asi-
oida laajemmin séhkoisesti selvitetddn valtiovarainministerion asettamassa ohjelmassa edes-
menneen omaisen asioiden vaivattoman hoidon edistdmiseksi (VM013:00/2024). Ulkomaalai-
nen henkil6 voi asioida Verohallinnon séhkdisesséd asiointipalvelussa, kun hinet on yksildity
Verohallinnossa suomalaisella henkildtunnuksella ja hinelld on vahva sédhkdinen tunniste, joka
yhdistyy henkil6tunnukseen.

Verohallinnon sdhkoisessd asiointipalvelussa on paperisia asiakirjoja vastaavina tallenteina 14-
hes kaikki asiakkaiden verotusta koskevat p#didtokset ja Verohallinnon ldhettdiméit muut
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asiakirjat, kuten esitéytetty veroilmoitus, kehotuskirjeet ja selvityspyynnot. Padsaéntoisesti paa-
tokset ja muut asiakirjat vieddin OmaVero-palveluun, kun péditds on tehty tai asiakirja muutoin
on valmistunut. Asiakirjat sdilytetiin OmaVero-palvelussa verotusasiakirjoille maaritellyn sai-
lytysajan, joka on 12 vuotta kyseessé olevan verovuoden pééttymisesti. Jos verotusasiakirjaa ei
poikkeuksellisesti viedd OmaVeroon, asiakirja annetaan tiedoksi postitse. Asiakirjaa ei vieda
OmaVeroon esimerkiksi silloin, kun asiakirja siséltda tietoja, jotka ovat erityisen suojan piirissa,
kuten esimerkiksi sisépiiritiedot tai joissain tilanteissa verotarkastuskertomukset.

Verotusta koskevat paatokset ja muut tiedoksi annettavat asiakirjat tallennetaan Verohallinnon
sdhkoiseen asiointipalveluun ja ovat sielld verovelvollisen ndhtévisséd riippumatta siitd, onko
asiakas antanut suostumuksen sdhkdiseen tiedoksiantoon vai ei. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa
sitd, ettd verovelvollinen voi hoitaa verotusta koskevat asiansa séhkoisesti ja ottaa silti paéatokset
vastaan paperimuodossa. Esimerkiksi monet yhteisdasiakkaat on lainsdddanndssé velvoitettu
antamaan veroilmoitukset sdhkoisesti, mutta tdstd huolimatta ne ottavat tiedoksiannot vastaan
edelleen paperilla.

OmaVero-palveluun tunnistaudutaan aina vahvalla sdhkoiselld tunnistusvilineelld. Vahvoja
sdhkdisen tunnistamisen vélineitd ovat tilld hetkelld pankkien verkkopankkitunnukset, teleyri-
tysten mobiilivarmenteet, Digi- ja véestdtietoviraston kansalaisvarmenne ja erdét muut tunnis-
tusvarmenteet seké erilaisilla organisaatiokorteilla rekisterdidyt tunnistusvélityspalvelut. Tun-
nistusvélineen saaminen edellyttdd, ettd henkild tai yhteisd on aloitteellinen vélineen hankki-
miseksi. OmaVero-palvelun tietoturvallisuudesta on huolehdittu siten kuin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 luvussa séddetddn.

Tietosuojan ja tietoturvallisuuden nékokulmasta Verohallinnon sdhkdinen asiointipalvelu on
turvallinen paikka asiakirjoille. Verohallinnon sdhkdinen asiointipalvelu on suojatussa ympa-
ristdssé ja tiedoksiantomenettelyssd tiedoksi annettavaa asiakirjaa ei ldhetetd asiointijarjestel-
mién ulkopuolelle. Verovelvollinen saa tiedon péétdksestd tai muusta asiakirjasta sdhkoisella
ilmoituksella. Verovelvolliselle 1dhetettédva ilmoitus sisdltdd vain otsikkotiedon siité, ettd paatos
tai muu asiakirja on Verohallinnon asiointipalvelussa. [lmoitus ei siséll4 itse asiaa koskevia tie-
toja. Verovelvollisen on kirjauduttava sdhkdisen asioinnin palveluun vahvalla séhkoiselld tun-
nisteella saadakseen verotusta koskevan asiakirjan haltuunsa.

Muuhun kuin séhkdiseen tiedoksiantoon sovelletaan verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 1 momenttia
ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:n 1 momenttia, joiden mukaisesti vero-
tuspaitds, padtos oikaisuvaatimukseen ja muu asiakirja on toimitettava tiedoksi verovelvolli-
selle. Tiedoksiannon toteuttamiseen sovelletaan hallintolain 59 §:n mukaisesta menettelyé,
jonka mukaisesti tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaan-
ottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivdnd kirjeen ldhettdmisestd, jollei
muuta ndytetd. Kirje toimitetaan siihen osoitteeseen, joka on Verohallinnon tiedossa. Verotuk-
sen massaluonteisuudesta johtuen Verohallinnolle ei ole sdddetty velvollisuutta seurata ja var-
mistaa, etté kirje on myds tosiasiallisesti mennyt perille verovelvolliselle.

Verovelvolliselle ldhetettdvit kirjeet annetaan postin kuljetettavaksi. Postilain (415/2011) 21
§:n mukaisesti postilain mukaisen yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava laissa sdddetyn pos-
titse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn kdytettidvissd olosta ja sen asianmukaisesta toteutta-
misesta koko maassa. Pykaldn 2 momentin mukaisesti viranomainen voi sopia tiedoksiantome-
nettelyn toteuttamisesta my0s muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa ja télla
yritykselld tulee olla edellytykset suorittaa tiedoksiantotehtdva. Tehtévéa suorittavaan sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta siten kuin pykéldn 3 momentissa sééddetdan.
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Kéaytidnndssé postipalveluiden uudistaminen on johtanut siihen, ettd Verohallinnolla on tiedok-
siantomenettelyd koskevia sopimuksia useiden postiyritysten kanssa. Tiedoksiantojen perille
menossa on myds jonkin verran ongelmia, jotka voivat johtua siitd, ettd verovelvollisen osoite
ei ole ajan tasalla tai postiyrityksen omista menettelyistd. Vuonna 2024 Verohallinnolle palautui
420 000 kirjettd. Tietosuojaa koskevan sdéntelyn mukaisesti postiyritys on henkil6tietojen ké-
sittelijin asemassa kuljettaessaan tiedoksiannot Verohallinnon toimeksiannon perusteella. Kéy-
tannossd Verohallinnolla ei ole kuitenkaan mahdollisuutta tosiasiallisesti puuttua niithin menet-
telyihin, joilla postiyritys toteuttaa tiedoksiantojen kuljettamisen. Postilaki koskee vain sité pos-
tildhetysta, joka kuljetetaan Suomessa. Ulkomaille 1dhetettdva posti on postipalveludirektiivin
alaista EU:n alueella mutta EU:n alueen ulkopuolella postin kuljettaminen ja jakelu perustuu
vastaanottajan alueen lainsdddédnt66n. Verovelvollinen itse ei voi kdytdnnodssd vaikuttaa siihen,
miten hénelle osoitettu tiedoksianto kasitellddn postia kuljettavassa yhtiossa.

Postitse tapahtuvan tiedoksiannon kustannukset ovat keskiméérin vuonna 2024 olleet noin 1,22
euroa postitse tapahtuvaa tiedoksiantoa kohden. Tama siséltia kaikki postildhetyksen kulut kat-
taen tulostuksen, kuorituksen, postilihetyksen toimittamisen sekd mahdollisesti palautuvan 13-
hetyksen késittelyn. Paperilla toimitetuista tiedoksiannoista Verohallinnolle aiheutuneet kustan-
nukset ovat olleet vuonna 2024 yhteensé noin 17,2 miljoonaa euroa. Sahkoisen tiedoksiantome-
nettelyn vaikutuksia voidaan parhaiden arvioida sellaisen tiedoksiannon kohdalla, joka kohdis-
tuu kaikkiin verovelvollisiin luonnollisiin henkildihin. Esimerkiksi esitdytetty veroilmoitus an-
nettiin tiedoksi noin viidelle miljoonalle henkildlle ja sdhkoisen tiedoksiannon osuus oli noin
1,2 miljoonaa. Paperilla toimitetun tiedoksiannon kustannukset olivat noin 5 miljoonaa euroa.
Vastaavanlaiset kustannukset muodostuvat my6s vuoden lopussa tiedoksi annettavan verokor-
tin ja ennakkoperinnin paétoksen kohdalla. Kirjepostin hinta on noussut viime vuosina ja timén
nousun arvioidaan myo0s jatkuvan edelleen. Viranomaispostin séhkoistymisen lisdéintyminen
vihentdad merkittdvésti postitse toimitettavia tiedoksiantoja, mik& voi nostaa postildhetyksen
hinnan osuutta tulevaisuudessa.

Tiedoksiannon toimittaminen verovelvolliselle postitse siséltdd huomattavasti enemmén tieto-
suoja- ja tietoturvariskeja kuin sidhkoinen tiedoksianto. Néin ollen tietosuojan ja tietoturvalli-
suuden nékokulmasta sdhkoisen asiointipalvelun kéyttdmisen edistiminen ja kéyttd on perus-
teltua niilla verovelvollisilla, jotka kéyttdvat muutoinkin Verohallinnon sdhkdisen asioinnin pal-
veluita.

2.2.2 Sahkoisen tiedoksiannon yleissddntelyyn ehdotettavat muutokset ja niiden vaikutukset
Verohallinnon tiedoksiantomenettelyyn

Valtiovarainministerido on valmistellut ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestinnin edisté-
misohjelman puitteissa yleisdéntelyéd sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta. Tdma sdéntely
koskisi vain luonnollisille henkil6ille tapahtuvia tiedoksiantoja. Ehdotetun yleissdintelyn mu-
kaan viranomaisten paitokset ja muut asiakirjat annettaisiin henkil6lle tiedoksi sdhkoisesti sil-
loin, kun hén on kirjautunut Suomi.fi-tunnuksilla johonkin viranomaispalveluun. Tiedoksianto-
menettelyd varten henkildlle luotaisiin automaattisesti viestinvélityspalvelutili. Henkil6 voisi
kuitenkin ilmoittaa milloin tahansa, ettd haluaa tiedoksiannot postitse, jolloin viestinvélityspal-
velutili suljettaisiin. Henkilo tulisi jilleen sdhkoisen tiedoksiannon piiriin, jos hdn kayttda
Suomi.fi-tunnistautumista kuuden kuukauden kuluttua téstd ilmoituksesta. Henkild voisi timén
jilkeen ilmoittaa uudelleen halustaan saada tiedoksiannot postitse. Samassa yhteydessi ehdote-
taan uudistettavan myos tiedoksiantoihin liittyvdd ilmoitusmenettelyd. Henkild voisi myds
tehdé valinnan siitd, ettd hin ei endd vastaanottaisi herdteviestid Suomi.fi-palveluun tapahtu-
vasta tiedoksiannosta.
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Ehdotettu séhkoistd tiedoksiantoa koskeva yleissdéntely ei kaikilta osin téyttdisi sdhkodisen tie-
doksiannon laajentamiselle veroasioissa asetettuja tavoitteita. Yleisséédntely ei ensiksikédan kat-
taisi yhteisoille, yhteisetuuksille ja yhtymille tapahtuvia tiedoksiantoja. Toiseksi menettelyyn
jaisi luonnolliselle henkildlle mahdollisuus ilmoituksellaan lopettaa irtautua sdhkoisesta tiedok-
siantomenettelystd kuuden kuukauden ajaksi, vaikka hin edelleen kéyttéisi sihkoistd tunnistau-
tumista ja viranomaisen séhkoisté asiointipalvelua. Yleissdéntelyn merkittévéna riskind voidaan
pitéd sitd, ettd moni henkild, jolla on kyvykkyys asioida sdhkoisesti, kiyttdd Verohallinnon asi-
ointipalvelua ja vastaanottaa sielld tiedoksiannot sdhkdisesti, jdisi pelkéstién yleissdéntelyyn
perustuvan sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolelle.

Ehdotettu yleissdéntely ei siten todenndkdisesti tulisi tdyttdméiin kirjepostin vihentdmiselle ja
sdhkdisen tiedoksiannon kattavuudelle veroasioissa asetettuja tavoitteita, kun otetaan huomioon
se asiakasmaadrd, joka jo nykyisin kéyttdd Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palveluita. Ilman
ehdotettua yleislainsdadéntod tdydentdvai erityissddntelyd on riskind, ettéd digitaalisten palve-
luiden kéyttamiseen kyvykkait henkilot kayttdisivit laajamittaisesti oikeuttaan sulkea viestin-
vélitystilinsd ja jdisivdt pidemmdiksi aikaa sidhkoisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolelle,
vaikka heilld olisi kyvykkyys kayttda ja he tosiasiallisesti my0s kéyttdisivdt Verohallinnon sih-
kdéisen asioinnin palvelua. Jos esimerkiksi suuri joukko luonnollisista henkildisté jattaytyisi séh-
koisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolelle vuodenvaihteessa tai alkuvuodesta, jolloin Vero-
hallinto lahettdd henkildille verokortit, esitiytetyt veroilmoitukset tai kiinteistdverotuspaatok-
set, timd voisi merkittidvasti estdd digitalisoitumiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

2.2.3 Yhteenvetoa nykytilan arvioinnista

Verohallinnon havaintojen mukaan valtaosalla verovelvollisista kyvykkyys kéyttdd Verohallin-
non séhkoisen asioinnin palveluita on korkea, mutta vain osa asiointipalvelua kéyttévistd on
valinnut séhkoisen tiedoksiantotavan. Digitaalisen asioinnin ja sdhkdisen tiedoksiantotavan en-
sisijaisuuden lisdidminen tulisi kohdentaa kaikkiin niihin, jotka ovat osoittaneet kyvykkyyden ja
osaamisen kéyttdd Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palvelua.

Verotusmenettely ja sen padtoksentekomenettely poikkeaa monen muun viranomaisen menet-
telyistd. Valtaosa verotuksen paétoksisté ja asiakirjoista tehddén ja lédhetetddn verovelvollisille
vuosittain toistuvissa menettelyissd ja sddnnollisind ajankohtina. Noin viisi miljoonaa henkil6-
asiakasta saa kunkin vuoden lopussa verokortin ja ennakkoperintdd koskevan paitoksen seuraa-
van vuoden ennakkoperintdd varten ja kunkin vuoden keviilla edellisen vuoden verotusta kos-
kevan esitdytetyn veroilmoituksen ja sen perusteella lasketun verotuspaiatoksen. Nami menet-
telyt, niiden aikataulut ja Verohallinnon séhkoinen asiointipalvelu ovat vakiintuneita ja vero-
velvollisille tuttuja, minka vuoksi verovelvollisilla voidaan yleisesti arvioida olevan hyvét mah-
dolliset seurata ja saada tietoonsa verotustaan koskevat paitokset ja asiakirjat sdhkoisesti ver-
rattuna sellaisiin viranomaismenettelyihin, joissa asiointi vain satunnaista.

Saannollisten menettelyjen ohella verovelvollisella voi olla my0s asioita, joiden kanssa hén jou-
tuu tekemisiin vain satunnaisesti, kuten saadun perinnon tai lahjan verotus tai huoneiston tai
kiinteiston kaupan varainsiirtoverotus. Kun téllaiset tapahtumat ovat verovelvollisen kannalta
merkittdvié ja ovat hinen tiedossaan, voidaan kohtuudella edellyttdi, ettd verovelvollinen, jolla
on kyvykkyys sdhkoiseen asiointiin, seuraa niiden verotukseen liittyvid paétoksid ja asiakirjoja
myds sidhkoisesséd asiointipalvelussa. Verotusmenettelylle ovat lisdksi tyypillisid varsin pitkat
muutoksenhakuajat. Verotuspddtokseen voi padsdantdisesti hakea muutosta kolmen vuoden
ajan kyseisen verovuoden paéttymisestd. Verovelvollinen ei ndin ollen meneté oikeutta muu-
toksenhakuun, vaikka hén ei lue tiedoksi annettavaa péétosti heti sen saapuessa.
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Toisaalta verotusmenettelyssd on my0s pdatoksié ja toimenpiteitd, joihin verovelvollisen tulee
reagoida nopeammin. Tdllainen on esimerkiksi oikaisuvaatimukseen annettava paétds, johon on
haettava muutosta 60 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, sekd Verohallinnon 1dhetté-
mait selvityspyynnot ja kehotukset, joihin on vastattava niissd ilmoitetussa méiérdajassa. Vero-
velvolliselle ldhetettdva herdteviesti turvaa sitd, ettd verovelvollinen saa my0ds niissé tapauk-
sissa ajoissa tiedon padtoksestd ja asiakirjasta.

Verotusta koskevien péitdsten ja muiden asiakirjojen séhkdinen tiedoksiantomenettely on ollut
kaytossd vuodesta 2018 alkaen. Asiakirjojen tiedoksisaannissa ja oikeusturvan toteutumisessa
ei ole ilmennyt merkittdvid ongelmia niilld verovelvollisilla, jotka ovat olleet sdhkdisen tiedok-
siantomenettelyn piirissd. Sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn laajentamiselle verotusasioissa
voidaankin arvioida olevat hyvit edellytykset.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd paddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti di-
gitaalisen sdhkdisen viranomaisviestinnén ensisijaisuutta niille hallinnon asiakkaille, joille se
on mahdollista. Esitykselld pyritddn varmistamaan, ettd kaikille sdhkdiseen asiointiin kyvyk-
kiille verovelvollisille voitaisiin antaa péétokset ja asiakirjat tiedoksi séhkoisesti verotusta kos-
kevissa asioissa ja hyodyntdé siten Verohallinnon séhkoisen asioinnin palvelua tehokkaasti.

Tavoitteena on my0s edistid valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja sddstétoimien toteutumista
Verohallinnon kohdalla. Paperipostin korvaaminen séhkoisilld asiakirjoilla on erés keino Vero-
hallinnon toiminnan menojen vdhentdmiseksi. Esityksen tavoitteena on myds vahvistaa Vero-
hallinnon séhkdoisen asioinnin palvelua ensisijaisena verotusta koskevien asiakirjojen tiedoksi-
antopaikkana seké turvata salassa pidettdvien verotustietojen ja niiden siséltdimien henkilGtieto-
jen suojaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Verohallinnon paitosten ja asiakirjojen sdhkdinen tiedoksianto

Esityksen tavoitetta edistettdisiin lainsdddantdtoimin tdydentdmaélld valmisteilla olevaa séh-
koista tiedoksiantoa koskevaa yleissddntelyd kattavalla ja periaatteiltaan yksinkertaisella vero-
asioiden sdhkoiselld tiedoksiantomenettelylld. Verotusta koskeva erityissddntely ei olisi yleis-
sadntelyn kanssa péillekkaistd. Erityissdédntelyn piirissd olisivat ne verovelvolliset, jotka ovat
osoittaneet kyvykkyytensa kayttdd Verohallinnon sédhkdisen asioinnin palveluita kirjautumalla
juuri tdhén palveluun. Ndille verovelvollisille ldhetettdisiin verotusta koskevat péétdkset ja
muut asiakirjat sdahkdisesti. Sdhkoiselle asioinnille vaihtoehtoisia asiointi- ja viestintdkanavia
puolestaan olisi tarjolla niille verovelvollisille, jotka eivit pysty kdyttdmédn Verohallinnon séh-
koisid asiointipalveluja. Lainsdddantomuutoksissa huomioitaisiin verovelvollisten oikeusturva
ja yhdenvertaisuus sekd hyvén hallintoa koskevien vaatimusten toteutuminen.

Esityksessd ehdotetaan verotusmenettelylain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja
veronkantolain pditdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa koskevien sdédnndsten muutta-
mista siten, ettd verotusta koskevat padtokset voitaisiin antaa tiedoksi sahkdisesti kaikille luon-
nollisille henkiléille, yhteisdille, yhteisetuuksille ja yhtymille, jotka ovat lainsdédddnnon voi-
maantulon jilkeen kéytténeet Verohallinnon sidhkdistd asiointipalvelua kirjautumalla asiointi-
palveluun. Verovelvollisen suostumus ei enda olisi sdhkoisen tiedoksiannon edellytys. Suostu-
musedellytyksen  poistaminen  verotusmenettelylaista ja  oma-aloitteisten  verojen
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verotusmenettelylaista on myos edellytys sille, ettd Verohallinnon péétokset ja asiakirjat voi-
daan antaa tiedoksi uuden yleissdéntelyn mukaisesti.

Verovelvollinen voisi kuitenkin milloin tahansa ilmoittaa Verohallinnolle, etti hin ei kdytd Ve-
rohallinnon sidhkoistd asiointipalvelua. Paatokset ja muut asiakirjat ldhetettdisiin verovelvolli-
selle timin jdlkeen kirjepostina. Jos verovelvollinen ilmoituksensa jilkeen kayttdisi Verohal-
linnon séhkoisté asiointipalvelua, verovelvollinen tulisi jilleen séhkoisen tiedoksiantomenette-
lyn piiriin. Luonnolliselle henkildlle paétdkset ja asiakirjat voitaisiin antaa sdhkdisesti tiedoksi
my®os silloin, kun verovelvollinen olisi sdhkoisen tiedoksiannon yleissddntelyd koskevassa esi-
tyksessd ehdotettavan sédhkdisen tiedoksiantomenettelyn piirissd, josta sdddettdisiin hallinnon
yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016 jéljempané tukipalve-
lulaki). Séhkdisen tiedoksiannon katsottaisiin tapahtuneen kolmantena péivéna sen jélkeen, kun
péétos tai muu asiakirja on tallennettu Verohallinnon sdahkdiseen asiointipalveluun.

Veronkantolaissa tarkoitetun yhteenvedon tiedoksiantoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
muiden Verohallinnon péétdsten ja asiakirjojen tiedoksiantoa silloin, kun yhteenveto annetaan
tiedoksi niille luonnollisille henkil6ille ja kuolinpesille ja muille verovelvollisille, jotka eivét
kuulu suoraan veronkantolain nojalla yhteenvedon séhkdisen tiedoksiannon piiriin. Yhteenve-
don tiedoksiantoon néiille verovelvollisille sovellettaisiin verotusmenettelylakiin ehdotettuja
sadnnoksid, joiden mukaan séhkoisen tiedoksiannon edellytyksend olisi se, ettd verovelvollinen
tai hanen valtuuttamansa on kayttinyt Verohallinnon sdhkoisté asiointipalvelua. Yhteenveto an-
nettaisiin tiedoksi sdhkoisesti my0s, jos verovelvolliseen sovellettaisiin viranomaisten asiakir-
jojen séhkdistd tiedoksiantoa sitd koskevien yleissdédnndsten nojalla. Vastaavaa menettelyd so-
vellettaisiin my0s ulkomaisiin verovelvollisiin, sekéd niihin verovelvollisiin, jotka suorittavat
Suomeen ainoastaan arvonlisdveroa, johon sovelletaan arvonliséverolain 12 a luvussa tarkoitet-
tua erityisjérjestelmdi. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan yhteenvedon pakollisen sdhkdisen
tiedoksiannon piirisséd olevat verovelvolliset saisivat jatkossakin yhteenvedon tiedoksi sédhkoi-
sesti. Téltd osin esityksessi ei ehdoteta sisallollisid muutoksia.

Veronkantolain mukaisen yhteenvedon séhkoisen tiedoksiannon méirdaika muutettaisiin vas-
taamaan yleistd sahkoisen tiedoksiannon kolmen paivan méérdaikaa. Mikéli yhteenvetoa ei voi-
taisi esimerkiksi teknisen esteen vuoksi antaa tiedoksi séhkoisesti, katsottaisiin yhteenveto an-
netun tiedoksi sdhkdisesti kolmantena paivéni esteen poistumisen jilkeen, eikd yhteenvetoa ny-
kyiseen tapaan ldhetettdisi postitse.

Esityksessd ehdotettu verotusta koskevien péaétosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantomenet-
tely vastaisi sdhkdisen tiedoksiannon yleissdéntelyd koskevassa esityksessé ehdotettavaa muu-
tosta siltd osin, ettd asianosaisen suostumus ei olisi endi sahkoisen tiedoksiannon edellytyksena.
Ehdotetun yleislainsdddanndn tavoin ldhtdkohtana olisi séhkodinen tiedoksianto niissd tapauk-
sissa, joissa asianosainen on osoittanut tosiasiallisen kyvykkyytensd sdhkoiseen asiointiin. Ve-
rohallinnon sdhkoisen asiointipalvelun kiyttdmisen katsottaisiin 1&htokohtaisesti osoittavan,
ettd verovelvollisella on kyvykkyys my0s ottaa vastaan sdhkoisid tiedoksiantoja Verohallinnolta
tuossa palvelussa.

Tama esitys tdydentdisi ehdotettua yleistd sddntelya sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta vi-
ranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddanndksi. Sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta kos-
kevat yleiset tavoitteet, ehdotukset ja niiden vaikutukset on kuvattu yksityiskohtaisesti hallituk-
sen esityksen luonnoksessa sidhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa
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koskevaksi lainsdddannoksi, joka oli lausuntokierroksella 5.3.2025-16.4.2025. Yleinen siih-
koisen tiedoksiannon ensisijaisuutta koskeva sééntely koskisi yleisesti viranomaisten tiedoksi-
antoja. Verotuksen menettelysddnnokset tdydentdisivat yleislakia siten, ettd kaikki Verohallin-
non sdhkoisen asiointipalvelun kiyttéjat saisivat tiedoksiannon séhkdisesti, vaikka he eivét olisi
yleissddntelyn mukaisen sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn piirissa.

Séhkoisen tiedoksiannon yleissddntelyd koskevassa esityksessd ehdotettavasta poiketen vero-
tusta koskevien asiakirjojen sédhkodinen tiedoksiantomenettely ulottuisi luonnollisten henkil6i-
den lisdksi myos yhteisoihin, yhteisetuuksiin ja yhtymiin. Tavoitteena on, ettd sdhkodinen tie-
doksiantomenettely toteutettaisiin samanlaisena kaikkien verotusta koskevien tiedoksiantojen
kohdalla. Ehdotettu sééntely koskisi verotusta koskevia tiedoksiantoja, jotka toimitetaan vero-
tusmenettelystd annetun lain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain, veronkantolain
sekd muiden verotuksen menettelysidénndsten mukaisesti ja niihin liittyvdd menettelyd. Veron-
kantolain mukaisen yhteenvedon muita Verohallinnon paétdksié ja asiakirjoja laajempi sdhkoi-
nen tiedoksianto sdilytettdisiin ennallaan. Ehdotettu siddntely ei mydskédan koskisi Verohallin-
non muiden péétdsten ja asiakirjojen, kuten yleishallinnollisten asioiden, tiedoksiantoja. Téllai-
sia asioita ovat esimerkiksi tietopyyntoasiat, kanteluasiat sekd vahingonkorvausasiat. Néit4 asi-
oita varten Verohallinnolla ei ole nimenomaista sdhkdisen asioinnin palvelua.

Esityksen mukaisessa menettelysséd Verohallinto selvittéisi ennen tiedoksiantoa tietojérjestel-
mén kirjautumistiedoista, onko verovelvollinen kéyttinyt Verohallinnon sdhkdisen asioinnin
palvelua. Verohallinnolla on yksiselitteinen tieto niistd henkildisté ja yhteisoistd, jotka ovat kir-
jautuneet palveluun.

Luonnollisen henkildn kohdalla tarkistettaisiin, onko hén itse kirjautunut palveluun omassa asi-
assaan. Yhteison, yhteisetuuden ja yhtymén kohdalla tarkistettaisiin, onko verovelvollisen lail-
linen edustaja tai valtuutettu kirjautunut verovelvollisen asiassa asiointipalveluun. Kirjautumi-
sen lisdksi merkityksellistd ei olisi se, mitd toimenpiteitd asiointipalvelun kéyttdja on tehnyt
asiointipalvelussa, onko hén esimerkiksi antanut veroilmoituksia vai tarkastellut verotuspaatok-
sid.

Luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvasta sdhkdisestd tiedoksiannosta séddettdisiin paitsi tdssé
hallituksen esityksessd ehdotetuissa veroasioita koskevissa erityissdédnnoksissd, myos sdhkdisen
tiedoksiannon yleissdintelyd koskevassa esityksessd ehdotettavissa yleissddnnoksissd. Ehdote-
tut sddannokset eivit olisi keskendén ristiriidassa, vaan verotuksen erityissdéntely tdydentiisi
yleissdédntelyd. Vaikka luonnollinen henkild ei olisi yleissddntelyn mukaisen séhkoisen tiedok-
siantomenettelyn piirissé, voisi hén silti saada verotusta koskevat tiedoksiannot sdhkdisesti, jos
hén kayttdd Verohallinnon séhkdisen asioinnin palvelua.

Ehdotettavasta yleissdédntelystd poiketen tissé esityksessd ehdotetaan nimenomaista sddnndsti
siitd, ettd verovelvollinen voisi ilmoittaa tiedoksiannosta ilmoittamista varten herdteyhteystie-
dokseen matkapuhelinnumeronsa. Verohallinto 14hettéisi tdlldin ilmoituksen tiedoksiannosta
tekstiviestind tuohon numeroon. Tdma heréteviestin léhettdmistapa tdydentiisi osaltaan yleis-
sadntelyn mukaista tiedoksiantomenettelya.

Luonnollinen henkild, kuolinpesé, yhteisd, yhteisetuus ja yhtyma voivat kayttdd hallintoasiassa
asiamiestd tai avustajaa hallintolain 12 §:n mukaisesti. Verotusmenettelylain 26 ¢ §:n ja oma-

2 Lakimuutoshankkeen (Hallituksen esitys eduskunnalle sihkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viran-
omaistoiminnassa koskevaksi lainsdddéannoksi, VM085:00/2024) tiedot valtioneuvoston hankesivuilla:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO085:00/2024.
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aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:n mukaisesti tiedoksianto toimitetaan asiamie-
helle, jos asiamies on merkitty verovelvollisen edustajaksi Verohallinnon asiakasrekisteriin.
Tatd tiedoksiantomenettelyd ei ehdoteta muutettavaksi. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd
verovelvollisen verotusta koskevat asiakirjat annetaan tiedoksi asiamiehen osoitteeseen silloin,
kun asiamies on merkitty verovelvollisen edustajaksi Verohallinnon asiakasrekisteriin. Jos
luonnollisen henkilén asiamies on merkitty Verohallinnon asiakasrekisteriin ja vastaa hénen
veroasioidensa hoitamisesta, asiamies voisi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd timéa ottaa luonnol-
lista henkildd koskevat tiedoksiannot vastaan sdahkoisesti. Tamén liséksi verovelvollinen voi
yksittdisessd asiassa, esimerkiksi oikaisuvaatimusasiassa, ilmoittaa kyseista asiaa koskevan pro-
sessiosoitteen, johon asiaa koskeva tiedoksianto toimitetaan. Ehdotuksen mukaisesti silloin, kun
asiakas ilmoittaa yksittidisessd asiassa tdtd asiaa koskevan prosessiosoitteen, tiedoksianto toimi-
tetaan sen mukaiseen osoitteeseen.

Alaikédisen tai muun vajaavaltaisen puhevaltaa kdyttdé hallintolain 14 ja 15 §:n mukaisesti edun-
valvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja. Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttda yksi-
nddn puhevaltaa asiassa, joka koskee hinen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. Viisitoista
vuotta tayttineelld alaikéiselld ja hidnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kum-
mallakin oikeus erikseen kdyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkildd taikka
henkilokohtaista etua tai oikeutta.

Esityksessd ehdotetussa menettelyssé viisitoista vuotta tayttanyt alaikdinen tai muu vajaavaltai-
nen voisi tulla sdhkdisen tiedoksiannon piiriin silloin, kun hén itse kirjautuu Verohallinnon séh-
koisen asioinnin palveluihin tai hdn on yleissddntelyé koskevassa esityksessé ehdotettujen yleis-
sdannosten perusteella sdhkoisen tiedoksiannon piirissd. Tamé koskee seki viisitoista vuotta
tayttényttd alaikdistd ettd tiysi-ikdistd vajaavaltaista henkil6d. Tdma on perusteltua, koska ve-
rotus koskee lahtokohtaisesti sellaisia asioita, joissa alaikéiselld ja vajaavaltaisella on puhevalta.
Viisitoista vuotta tdyttinyt alaikdinen ja tdysi-ikdinen vajaavaltainen voi my0s saada pankista
vahvan tunnistamisen vélineen, jolla voi tunnistautua Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palve-
luun. Naissi tilanteissa huoltajan tai muun vajaavaltaista edustavan henkilon tulisi kuitenkin
valvoa vajaavaltaisen etua ja varmistaa, ettd alaikdisen ja muun vajaavaltaisen veroasiat tulevat
hoidetuksi. Silloin, kun vajaavaltaisen edustaja on merkitty verovelvollisen edustajaksi Vero-
hallinnon asiakasrekisteriin, hdn voi ilmoittaa ottavansa tissi tehtdvassi tiedoksiannot sahkoi-
sesti ja ilmoittaa osoitteen tiedoksiannosta tehtivid ilmoituksia varten.

Ehdotettujen sddnnosten mukaan Verohallinto lahettdisi verovelvolliselle tai timén valtuutta-
malle taholle tiedoksiannosta ilmoituksen tukipalvelulain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettuun viestinvilityspalveluun tai verovelvollisen tai timén valtuuttaman tdta tarkoitusta varten
Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai muuhun séhkdiseen osoitteeseen. Muu séh-
koinen osoite voisi olla miké tahansa tietoturvallinen paikka, jonne Verohallinto voi ldhettda
ilmoituksen ja joka tavoittaa verovelvollisen. Ilmoitusta ei kuitenkaan l4hetettiisi, jos Verohal-
linnolla ei ole verovelvollisen sdhkoistd yhteystietoa.

Jos henkil6lld on kéytossa tukipalvelulain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu viestinvali-
tyspalvelu, lahetettiisiin ilmoitus aina véhintdén viestinvélityspalveluun. Verovelvollinen voisi
ilmoittaa Verohallinnolle puhelinnumeron, séhkopostiosoitteen tai muun sdhkoisen osoitteen,
johon haluaa ilmoituksen tiedoksiannosta. Verovelvollisella voisi olla useampia ilmoitusosoit-
teita ja ilmoitus voitaisiin lahettdd verovelvollisen liséksi myds taholle, jonka luonnollinen hen-
kil6 on valtuuttanut hoitamaan verotusta koskevia asioita. Kustannussyisté tiedoksiannosta teks-
tiviestid kéytettéisiin ensisijaisesti luonnollisen henkilon tiedoksiannoista ilmoittamisessa.

Nykysédntelystd poiketen tiedoksiantoa koskevan ilmoituksen ldhettiminen ei olisi sdhkdisen
tiedoksiannon pitevyyden oikeudellinen edellytys. Tiedoksianto tapahtuisi, kun Verohallinto
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tallentaa paitoksen tai muun asiakirjan Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun. Jos ilmoi-
tuksen lédhettdminen asetettaisiin séhkdisen tiedoksiannon oikeudelliseksi edellytykseksi, edel-
lyttdisi se sitd, ettd Verohallinnolla olisi tiedossa sellainen nimenomainen sdahkodinen tiedoksi-
anto-osoite, johon ilmoitus ldhetettdisiin. Sdhkdisen tiedoksianto-osoitteen ilmoittaminen ei
kuitenkaan ole pakollista, mika johtaisi siithen, ettd sdhkoinen tiedoksianto olisi verotuksessa
kaytinnossa edelleen suostumukseen perustuvaa, jos ilmoituksen ldhettiminen asetettaisiin sih-
koisen tiedoksiannon oikeudelliseksi edellytykseksi. Sdhkdinen ilmoitusosoite ei ole mydskéan
sdhkoistd tiedoksiantoa koskevan yleissdéntelyn mukainen vaatimus. Ilmoituksen lédhettdmi-
selld olisi kuitenkin vaikutusta tiedoksiantoaikaan, jos ilmoituksen ldhettdmisessé on ollut tek-
ninen este. Jos verovelvollinen on ilmoittanut Verohallinnolle sdhkdisen osoitteen ilmoituksen
lahettdmistd varten, alkaisi tiedoksiantoaika vasta, kun tekninen este on poistunut ja ilmoitus
tiedoksiannosta voidaan ldhettdd. Verohallinnolla olisi aina tieto siitd, milloin tiedoksianto on
tapahtunut ja timé tdsmaéllinen tieto olisi kdytettévissd oikaisu- ja valitusasioissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi myos tiedoksiantoajankohdasta. Tiedoksiannon katsottai-
siin tapahtuneen kolmantena pdivéna siitd, kun paétds tai muu asiakirja on tallennettu Verohal-
linnon sdhkoiseen asiointipalveluun. Jos pdédsyssd Verohallinnon sdhkdiseen palveluun tai eh-
dotetun verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 5 momentin mukaisen ilmoituksen ldhettdmisessa olisi
ollut téné aikana tekninen este, asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena paivéna siité,
kun tekninen este on poistunut.

Verovelvollisen kyky kayttda Verohallinnon sédhkoistd asiointipalvelua voi muuttua. Liséksi voi
esiintyé tilanteita, joissa henkild on kirjautunut Verohallinnon asiointipalveluun toisen avusta-
mana, mutta hdnelld itsellddn ei ole todellista kyvykkyyttd vastaanottaa sahkoisid tiedoksiantoja.
Esityksessd ehdotetaan, ettd verovelvollinen voisi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd hin ei kayté
Verohallinnon séhkoisen asioinnin palvelua. I[lmoitusta ei tarvitsisi perustella, eikd sen huomi-
oon ottaminen edellyttéisi selvitystd esimerkiksi siitd, ettd verovelvollisen kyky kayttdd séh-
koistd asiointipalvelua on myds tosiasiallisesti heikentynyt. Yhteison, yhteisetuuden ja yhty-
méin kohdalla ilmoituksen voisi tehdé tdta edustava henkild. [lmoituksen tekeminen tarkoittaisi
sitd, ettd ilmoituksen jélkeen padtokset ja muut asiakirjat toimitettaisiin verovelvolliselle kirje-
postina. Jos verovelvollinen kirjautuisi ilmoituksen jilkeen Verohallinnon sihkoisen asioinnin
palveluun uudelleen, siirtyisi hén aina vélittomésti uudelleen séhkoisen tiedoksiannon piiriin.
Verovelvollinen voisi kuitenkin timén jilkeen aina ilmoittaa uudelleen, ettd hén ei kaytd séh-
koisen asioinnin palvelua.

Jos verovelvollinen ilmoittaisi Verohallinnolle, ettd hin ei kdytd Verohallinnon sdhkdisen asi-
oinnin palvelua, sovellettaisiin hdneen sdhkdisté tiedoksiantoa vain silloin, kun hidn on merkit-
tyné tukipalvelulain mukaisen viestinvélityspalvelun kéyttéjarekisteriin. Kéytédnnossa tima kos-
kisi vain luonnollisia henkil6ité.

Ehdotetut sdadnnokset tulisivat voimaan 1.1.2026. Tama4 tarkoittaisi sitd, ettd verotusta koskevat
paitokset ja muut asiakirjat annettaisiin tiedoksi sdhkoisesti siitd ajankohdasta alkaen, jona ve-
rovelvollinen on lain voimaantulon jélkeen kéyttényt Verohallinnon sdhkdistd asiointipalvelua.
Luonnolliselle henkildlle tiedoksianto toimitettaisiin séhkodisesti my0Os siinéd tapauksessa, ettd
hén on 1.1.2026 voimaan tulevaksi ehdotetun yleissdintelyn perusteella sdhkodisen tiedoksian-
non piirissd kdytettydan tukipalvelulaissa tarkoitettua tunnistuspalvelua. Liséksi tiedoksianto
voitaisiin toimittaa 1.1.2026 lukien sdhkdisesti myds niissd tapauksissa, joissa verovelvollinen
on ennen 1.1.2026 antanut suostumuksensa séhkoiseen tiedoksiantoon ja suostumus on lain voi-
maan tulleessa edelleen voimassa.

Esimerkkitilanteita
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Esimerkki 1. Luonnollinen henkilé6 menee katsomaan OmaVerosta keviilla 2026, saako hin
veronpalautusta. Verohallinnolle tallentuu tieto siitd, ettd henkild on kéyttényt OmaVeroa. Hen-
kilolle ilmoitetaan OmaVeroon kirjautumisen yhteydessa, ettd hin saa tdsti hetkestd alkaen ve-
rotusta koskevat tiedoksiannot sdhkoisesti. Samalla héneltd kysytddn sdhkoistd osoitetta tiedok-
siannosta tehtdvad ilmoitusta varten. Henkilo saisi tiedon my®ds siitd, ettd hén voi ilmoittaa Ve-
rohallinnolle, etté ei kdytd Verohallinnon sédhkoisen asioinnin palvelua.

Esimerkki 2. Luonnollista henkildé edustava asiamies kirjautuu vuonna 2026 henkilén puolesta
OmaVeroon tarkastamaan veroilmoitusta. Luonnollinen henkild ei tule sdhkoisen tiedoksiannon
piiriin tdmén kirjautumisen johdosta, koska luonnollisen henkilén kohdalla edellytetidén henki-
l6kohtaista kirjautumista.

Esimerkki 3. Yhteis6d edustava valtuutettu tai edustaja kirjautuu vuonna 2026 OmaVeroon kat-
somaan yhteisod koskevia verotuspaétoksid. Verohallinnolle tallentuu tieto siitd, ettd yhteisod
kayttdd OmaVeroa ja yhteiso on tdstd hetkestd alkaen verotusasioiden sdhkoisen tiedoksiannon
piirissd. Kirjautumisen yhteydessé valtuutetulle tai edustajalle ilmoitetaan, etti yhteiso on tasta
hetkestd alkaen verotusasioiden sdahkodisen tiedoksiannon piirisséd ja héntd pyydetddn ilmoitta-
maan sdhkoinen osoite tiedoksiannosta tehtdvia ilmoitusta varten. Tamén kirjautumisen joh-
dosta valtuutettu tai edustaja ei siirry sdhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn valtuutetun tai edus-
tajan oman henkildkohtaisen verotuksen osalta.

Esimerkki 4. Luonnollinen henkild tai yhteiso ei halua saada Verohallinnolta sdhkoisié tiedok-
siantoja. Luonnollinen henkild tai yhteison edustaja kirjautuu OmaVeroon ja ilmoittaa Verohal-
linnolle, ettd hin ei kdytd OmaVeroa. [Imoituksen siité, ettd ei kdytd OmaVeroa, voi ldhettaa
my0s postitse. [lmoitus saapuu 1.5.2026 ja asian késittelyn jélkeen tiedoksiannot toimitetaan
postitse. Luonnollinen henkild tai yhteison edustaja kirjautuu kuitenkin OmaVeroon 1.7.2026.
Talloin henkil6lle tai yhteisolle ilmoitetaan, ettd tdima on verotusasiakirjojen sdhkoisen tiedok-
siannon piirissa.

Esimerkki 5. Luonnollinen henkil6 voi harjoittaa liiketoimintaa, ammattia tai maataloutta yksi-
tyisend elinkeinonharjoittajana. Uudistuvassa menettelyssé tiedoksiantomenettelyyn vaikuttaa
vain henkilén oma kirjautuminen OmaVeroon. Jos ehnkemonhar]mttaja on antanut kirjanpita-
Jélleen valtuutuksen hoitaa veroasioitaan OmaVerossa, kirjanpitdjan kirjautuminen OmaVeroon
ei vield tarkoita elinkeinonharjoittajan siirtymista sihkaisen tiedoksiantomenettelyn piiriin. Sen
sijaan verovelvollisen itsensd kirjautuminen OmaVeroon tarkoittaa sekd henkilokohtaisten ve-
roasioiden ettd liikketoimintaa koskevien veroasioiden tiedoksiantomenettelyn muuttumista séh-
koiseksi. Verohallinto voi tarjota verovelvolliselle ja kirjanpitéjélle mahdollisuuden merkita
OmaVeroon séhkoiset osoitteet tiedoksiannoista tehtévid ilmoituksia varten siten, ettéd kirjanpi-
téjé saa ilmoituksen elinkeinotoimintaan liittyvisti tiedoksiannoista.

4.1.2 Verotusta koskevan erityissdintelyn ja sdhkoisen tiedoksiannon yleissdintelyn yhteenso-
vittamisesta

Verohallinnon asiakkaat tulisivat jatkossa séhkoisen tiedoksiannon piiriin kahta kautta. Yhtéaltd
verovelvollinen voisi tulla yleissdantelyn perusteella sahkoisen tiedoksiannon piiriin ja toisaalta
tdma voisi tapahtua myo0s tissé esityksessd ehdotetun erityissddntelyn perusteella. Kumpaankin
saantelyyn liittyy mahdollisuus kieltdytyd sdhkoisestd tiedoksiannosta, mutta kieltdytymisen
vaikutukset ja toimet, jotka johtaisivat paluuseen sdhkoiseen tiedoksiantoon, eroavat sddnte-
lyissd. Esimerkiksi tilanteissa, joissa henkil6 on ilmoittanut lopettavansa Suomi.fi-viestien kéy-
ton ja siten jattdytynyt yleissdéntelyn perusteella séhkoisen tiedoksiannon ulkopuolelle, tulisi
hén kuitenkin veroasioissa sdhkoisen tiedoksiannon piiriin kirjautumalla Verohallinnon s&hkoi-
sen asiointipalveluun, OmaVeroon. Vastaavasti, jos henkil6 ilmoittaisi Verohallinnolle, ettd hin
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ei kiytd OmaVeroa, Verohallinnon péatokset ja muut asiakirjat ldhetettdisiin hénelle postitse.
Jos hén kuitenkin kirjautuisi jonkin muun viranomaisen sédhkodiseen asiointipalveluun Suomi.fi-
tunnistuksen avulla, tulisi hin yleissdéntelyn perusteella sdhkdisen tiedoksiannon piiriin. Tél-
l6inkin hénelld olisi mahdollisuus toki kieltidytyi yleissddntelyn mukaisesti sdhkoisestd tiedok-
siannosta.

Kun henkil kirjautuu Suomi.fi-tunnistuspalvelua kéyttden viranomaisen sdhkdiseen asiointi-
palveluun ensimmaéisté kertaa, saisi hdn sdhkoistd tiedoksiantoa koskevan ehdotetun yleislain
mukaisesti tiedon siité, ettd hdn saa jatkossa kaikki viranomaistiedoksiannot sdhkdisesti ja ettd
hénelle otetaan kayttoon Suomi.fi-viestit-palvelu. Henkil6 saisi myds tiedon mahdollisuudesta
irtautua sdhkoisestd tiedoksiantomenettelystd. Hin saisi tiedon myds siitd, ettd irtautuessaan
sdhkoisestd tiedoksiannosta Suomi.fi-kirjautumisen kéyttdminen seuraavan kuuden kuukauden
aikana ei vaikuttaisi hénen asiakirjojensa tiedoksiantotapaan. Jos henkil6 kayttdisi Suomi.fi-
kirjautumista Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palveluun tunnistautumisessa, saisi hin kui-
tenkin tiedon siitd, ettd kayttdessddn Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palvelua hén saisi
kaikki verotusta koskevat tiedoksiannot sédhkdisesti riippumatta siitd, onko hénelld Suomi.fi-
viestit kdytossa.

Esimerkiksi, jos luonnollinen henkil6 on ilmoittanut Suomi.fi-palvelussa, ettei ota vastaan séh-
koisié tiedoksiantoja, Suomi.fi-tunnistuspalveluun kirjautuminen seuraavan kuuden kuukauden
aikana ei palauta hénta yleissdantelyn mukaiseen sdhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn. Jos hen-
kil kuitenkin kirjautuu Verohallinnon sidhkdiseen asiointipalveluun ennen kuuden kuukauden
ajan kulumista, saa hdn timén jilkeen verotusta koskevat asiakirjat tiedoksi sdhkoisesti, vaikka
hén ei olisi ehdotetun yleislain mukaisen sdhkdisen tiedoksiannon piirissé. Verohallinto tiedot-
taa henkil6d kirjautumisen vaikutuksista tiedoksiantotapaan silld hetkelld, kun hén kirjautuu
Verohallinnon séhkoisen asioinnin palveluun. Hénelle kerrotaan siitd, ettd hidn saa jatkossa ve-
rotusta koskevat tiedoksiannot sdhkoisesti, vaikka hén ei ole ehdotetun yleislain mukaisen séh-
koisen tiedoksiantomenettelyn piirissd. Henkilo saa liséksi tiedon siitd, ettd hin voi ilmoittaa
Verohallinnolle, ettd hédn ei kdytd Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palvelua, jolloin hidn saa
tdmin ilmoituksen késittelyn jidlkeen tiedoksiannot Verohallinnolta postitse. Verohallinnolle
annettu ilmoitus siité, ettd henkil ei kdytd Verohallinnon séhkoisen asioinnin palvelua, on voi-
massa niin pitkdén, kunnes henkild kirjautuu taas kdyttdméan Verohallinnon sdhkdisen asioin-
nin palvelua.

Edelld kuvatussa tilanteessa Verohallinnon ja Suomi.fi-palveluiden tuottaman informaation on
oltava selkedd ja ymmarrettavad, jotta henkild ymmartia, mika vaikutus sdhkoisten palveluiden
kéayttdmiselld on hénen tiedoksiantoihinsa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla verotuspéatdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoon ei
olisi vaikutusta verotuottoihin.

Esitykselld tavoitellaan postituskustannusten pienentymista ja siten kustannussééstdjd Verohal-
linnolle. Verohallinnon toimintamenomaéirirahoja on leikattu vuodesta 2025 alkaen osana val-
tionhallinnon tuottavuusohjelmaa hallitusohjelmaan sekd hallituksen vuoden 2024 kehysrii-
hessé ja vuoden 2025 puolivilirithesséd tekemiin paétoksiin perustuen. Maérarahavihennykset
on tehty osana valtion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevia paétoksid. Talla
esitykselld =~ mahdollistetaan ~ Verohallinnolle = muiden  sdistotoimenpiteiden  ohella
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toimintamenosééstdjen saavuttaminen. Tdmin esityksen johdosta Verohallinnon toimintame-
nomédrdrahoihin ei tehdd muutoksia.

Esityksen vaikutuksia Verohallinnon postituskustannuksiin ja tdstd aiheutuvia kustannussais-
t0ja kuvataan tarkemmin esityksen jaksossa 4.2.4.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seké oikeusturvavaikutukset

Esityksessd sdddettdisiin verotusta koskevien pédtosten ja muiden asiakirjojen sdhkdisen tie-
doksiannon ensisijaisuudesta silloin, kun verovelvollinen kédyttdd Verohallinnon sdhkdisti asi-
ointipalvelua. Kirjautumisen jidlkeen Verohallinto ei ldhettdisi verovelvolliselle paperipostia,
vaan verotusta koskevat tiedoksiannot olisivat vain sdhkoisid. Koska télld tavoin laajennetaan
sellaisten henkiloiden osuutta, jotka vastaanottavat Verohallinnon tiedoksiannot sdhkoisesti kir-
jepostin sijaan, lakiesitykselld voidaan arvioida olevan yhdenvertaisuusvaikutuksia erityisesti
luonnollisiin henkil6ihin.

Yhdenvertaisuusvaikutukset painottuisivat niin verovelvollisiin, jotka kdyttavédt Verohallinnon
sdhkoisen asioinnin palvelua ja jotka ehdotuksen mukaisesti saisivat verotusta koskevat tiedok-
siannot sdahkoisesti kirjepostin asemesta. Esityksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia niihin ve-
rovelvollisiin, jotka ovat jo tdhdn mennessd vastaanottaneet suostumuksenvaraisesti verotusta
koskevat tiedoksiannot sdhkoisesti. Esityksessd ehdotettu tiedoksiantoa koskeva ilmoitusmenet-
tely vaikuttaisi kuitenkin mydnteisesti myos niihin verovelvollisiin, jotka ovat jo nykytilassa
kayttdneet sahkoistd tiedoksiantoa. Ndma verovelvolliset voisivat saada tiedoksiantoa koskevan
ilmoituksen halutessaan jatkossa myos tekstiviestind puhelimeen.

Sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn laajentamisella ei olisi vélittdmid vaikutuksia niihin verovel-
vollisiin, jotka eivat nykyisin eivitka jatkossa kaytéd lainkaan Verohallinnon sdhkdisti asiointi-
palvelua, koska erityissddntelyn mukaan tiedoksianto toimitettaisiin sdhkdisesti vain silloin, kun
verovelvollinen kéyttdd mainittua palvelua. Ne, jotka eivét kiytd Verohallinnon séhkoisté asi-
ointipalvelua saisivat edelleenkin tiedoksiantonsa kirjepostina. Koska verotusasiakirjojen séh-
koiseen tiedoksiantoon sovellettaisiin erityissdéntelyn ohella yleissdédnnoksid, myds ndma asi-
akkaat voisivat kuitenkin tulla verotusta koskevien asiakirjojen séhkdisen tiedoksiannon piiriin
sdhkoistd tiedoksiantoa koskevien yleissdédnnosten perusteella.

Verohallinnon séhkdisen asioinnin palveluun kirjautuminen edellyttdd vahvan sdhkdisen tun-
nistusvélineen kayttdmistd. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd sdhkoisen tiedoksiannon piirissd ovat
vain sellaiset asiakkaat, joilla on kdytossddn Suomi.fi-tunnistamiseen kelpaava sédhkdisen tun-
nistamisen viline. Vahvan sédhkdisen tunnistamismenetelmén kadyttiminen Verohallinnon sih-
koisessd asiointipalvelussa takaa sen, ettd verotusta koskevat asiakirjat tiedot ovat suojattuja
vadrinkaytoksiltd. Vahvan sdhkdisen tunnistamisen edellytys tarkoittaa kuitenkin sité, ettd hen-
kil ei voi hyodyntéé palvelua eikd sdhkoisté tiedoksiantoa, jos hinelld ei ole vahvan sdhkdisen
tunnistamisen vilinettd kdytossdin. Télld voi olla vaikutuksia henkildiden yhdenvertaisuuteen.

Esitykselld voidaan arvioida olevan positiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia niille henkil6ille ja
yhteisoille, joille kirjetiedoksianto soveltuu nykyisin heikosti ja joilla on kyky kiyttdd Verohal-
linnon s&hkoistd asiointipalvelua. Sdhkoinen tiedoksiantomenettely vahentdd myos kirjeldhe-
tysten toimittamisessa sattuvien virheiden vaikutuksia. Tiedoksiannon ilmoitusmenettely taas
lisdé henkildiden ja yhteisojen oikeusturvaa. Sdhkdinen tiedoksiantomenettely voi myos helpot-
taa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden padsyé verotusta koskeviin tiedoksiantoihin.
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Verohallinnon séhkoisen asioinnin palvelut ovat saavutettavuutta koskevan sadntelyn mukaisia,
jolloin tiedoksi annettavat asiakirjat ovat saavutettavissa erilaisin apuvilinein. Verotusta koske-
vat asiakirjat ovat my0s aina saatavilla Verohallinnon sdhkodisen asioinnin palvelussa, jolloin
niithin on mahdollista péésté paikasta riippumatta. Tiedoksiantoa koskevan ilmoituksen lahetti-
minen varmistaa sité, ettd paatokset ja muut asiakirjat tulevat verovelvollisen tietoon, ja vahvis-
taa siten verovelvollisten oikeusturvaa.

Esityksen sisédltdimédt yhdenvertaisuuteen vaikuttavat riskit liittyvdt Verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun kirjautuvan verovelvollisen tosiasialliseen mahdollisuuteen vastaanottaa tie-
doksiannot vain sdahkoisesti ja siten padstd kdsiksi hdnen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keviin verotuspéétoksiin ja muihin asiakirjoihin. Sdhkdisen tiedoksiannon kytkeminen Vero-
hallinnon séhkoéisen asiointipalvelun kdyttoon rajaa suurelta osin sédhkoisen tiedoksiannon ul-
kopuolelle ne verovelvolliset, joilla ei ole digivalmiuksia, koska téllaiset verovelvolliset eivét
todennékdisesti kirjaudu niihin palveluihin. On kuitenkin mahdollista, ettd veroasioiden séh-
koisen tiedoksiantomenettelyyn siirtyy myos alemman digikyvykkyyden omaavia henkilGita.
Verotuksessa suuri osa tiedoksiannoista tapahtuu sdédnnollisesti ja verotuksen méarapaivista tie-
dotetaan yleisesti, jolloin alemman digikyvykkyyden omaava henkil6 voi reagoida ja olla yh-
teydessd Verohallintoon irtautuakseen sdhkoisestd tiedoksiannosta tai pyytddkseen asiakirjoja
muutoin kuin séhkoisesti.

Oikeusturvan osalta sihkoinen tiedoksiantomenettely sisdltdd riskin siitd, ettd henkild ei ym-
marré sdhkoisiin tiedoksiantoihin siirtymisen merkitystd. My0s se, etti veroasioissa henkil6 voi
kuulua sidhkoisen tiedoksiantomenettelyn piiriin paitsi tisséd esityksessd ehdotetun erityissdin-
telyn myds sdhkoisen tiedoksiannon yleissddntelyd koskevassa esityksessd ehdotettavan yleis-
sadntelyn perusteella, voi aiheuttaa epéselvyyttd Verohallinnon henkildasiakkaille. Verovelvol-
lisen oikeusturvan kannalta on keskeistd, ettd hdnelld on tiedossa, mité tiedoksiantomenettelyé
hineen sovelletaan. Oikeusturvan varmistamisen kannalta keskeinen merkitys on tehokkaalla
tiedottamisella, joka tosiasiallisesti tavoittaa verovelvollisen.

Oikeusturvaa ja hyvéi hallintoa edistéisi verovelvollisen oikeus saada séhkdinen ilmoitus tie-
doksiannosta esimerkiksi tekstiviestind matkapuhelinnumeroon tai muuten séhkoisesti. Ehdo-
tuksen mukaisesti Verohallinto léhettéisi tiedoksiannosta heréteviestin asiakkaan Suomi.fi-vies-
tinvélityspalveluun, tekstiviestini asiakkaan Verohallinnolle ilmoitusta varten ilmoittamaan pu-
helinnumeroon tai asiakkaan téta tarkoitusta varten ilmoittamaan muuhun sdhkdiseen osoittee-
seen. Ilmoitus l4hetettéisiin, jos asiakas on antanut tillaisen osoitteen Verohallinnolle. Ilmoi-
tuksen lahettdminen ei olisi tiedoksiannon oikeudellinen edellytys ja tiedoksiantoaika laskettai-
siin tiedoksi annettavan asiakirjan tallentamisesta Verohallinnon asiointipalveluun. Tiedoksian-
toajankohtaan vaikuttaisi kuitenkin se, jos ilmoitusta ei olisi teknisisté syistd mahdollista ldhet-
téd. Asiakasta kehotettaisiin aina antamaan séhkodinen yhteystieto, koska tdma tehostaa tiedok-
siantomenettelyd. Kéytdnnossi ilmoitus tiedoksiannosta voidaan ldhettdd my6s useampaan séh-
koiseen osoitteeseen, kuten esimerkiksi sdhkopostiosoitteeseen verovelvollisen niin tahtoessa.
Asiakkaalla voisi olla mahdollista ilmoittaa ilmoitusosoitteita myds verolajikohtaisesti, milla
olisi merkitysté erityisesti yhteisdille. Tekstiviesti ldhetettdisiin kustannussyistd kuitenkin vain
yhteen puhelinnumeroon.

Esityksessd on myds huomioitu se, ettd kyvykkyys kéyttdd sdhkoisen asioinnin palveluita voi
muuttua esimerkiksi sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi ja johtaa siihen, ettd henkilolla
ei ole mahdollisuutta kayttda sahkoisid asiointipalveluita ja ottaa tiedoksiantoja vastaan sahkoi-
sesti. Asiakkaalla olisi tdll6in mahdollisuus irtautua sdhkodisestd tiedoksiantomenettelysti ja il-
moittaa Verohallinnolle, ettd hén ei endé kdytd Verohallinnon séhkoisen asioinnin palveluita.
Verovelvollinen voisi tehdd tdmén ilmoituksen sdhkoisesti tai muutoin vapaamuotoisesti.
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Verohallinnon toteuttama tiedottaminen ja informointi parantavat henkilén mahdollisuuksia tie-
dostaa muutos ja varautua siihen, ettei verotusta koskevien paétosten ja asiakirjojen tiedoksianto
jatkossa tapahdu postitse. Erityisen olennaista on verovelvollisen kattava informointi siind vai-
heessa, kun hén kirjautuu Verohallinnon sédhkdiseen asiointipalveluun sellaisessa roolissa, mika
johtaa sdhkoiseen tiedoksiantomenettelyyn siirtymiseen. Verohallinto voi myds ottaa sdhkdi-
seen tiedoksiantomenettelyyn siirtymisen huomioon yleisesti tiedottacssaan esimerkiksi esi-
tdytetyn veroilmoituksen tarkistamisesta ja kiinteistoverotuksen méaarépéivista.

Verotuksessa on pitkdt muutoksenhakuajat eikd henkilé menetd oikeuksiaan, vaikka hén ei rea-
goisi verotukseen esimerkiksi esitdytetyn veroilmoituksen jattdmisen madrdpédivani. On kuiten-
kin mahdollista, ettd joissain asioissa esimerkiksi kuulemiskirje edellyttda reagointia lyhyessé-
kin ajassa. On myds mahdollista, ettd verovelvolliselle tulee seuraamuksia, kuten esimerkiksi
veronkorotus, arvioverotus tai viivéstysseuraamus, jotka hén olisi voinut vélttdd reagoimalla
tiedoksiantoihin. Verohallinnon on kuitenkin viestinnén keinoin ja asiakasta informoimalla
muistutettava, ettd sdhkdisesti toimivan verovelvollisen tulisi ilmoittaa ajantasainen siahkdinen
osoite ilmoituksia varten ja kdydd asiointipalvelussa lukemassa tiedoksiannot. Oikeusturvan
kannalta on myds merkityksellisté, ettd Verohallinnon asiointipalvelussa on kaikkien verovel-
vollisten verotusta koskevat asiakirjat riippumatta siitd, onko verovelvollinen sdhkdisen tiedok-
siannon piirissé vai ei. Asiakirjat sdilyvét palvelussa, vaikka verovelvollinen irtautuisi sdhkoi-
sestd tiedoksiannosta. Asiakirjat ovat siten saatavilla sdhkoisesti, jos verovelvollinen palaa kéyt-
tdmadn sdhkoisen asioinnin palveluita. Télldin verovelvollinen my®ds siirtyy takaisin sdhkodisen
tiedoksiannon piiriin ja saa asiasta informaatiota, mutta hénelld on edelleen mahdollisuus myds
uudestaan ilmoittaa, ettd ei kdyti sdhkoisen asioinnin palvelua.

Verotusta koskevien asioiden séhkoinen tiedoksianto tapahtuu Verohallinnon sdhkdisen asioin-
nin palvelussa. Palvelussa on toteutettu digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) mukaiset vaatimukset digitaalisten palveluiden saavutettavuusmééridysten mukai-
suudesta ja palvelu on saatavilla kaikille.

Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

Kirjepostiin ndhden itse sdhkdisten tiedoksiantojen kielen lisdksi Verohallinnon sédhkdisen asi-
ointipalvelun, OmaVeron, kayttokielelld on korostunut merkitys seké kielellisten oikeuksien to-
teutumiselle ettd sdhkdisten tiedoksiantojen tehokkuudelle. Nykyisin OmaVero-palvelua on
mahdollista kdyttdd suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Verohallintoon sovelletaan kielilakia
(423/2003) seka saamen kielilakia (1086/2003), jotka edellyttavit viranomaisten palvelujen tar-
joamista kansalliskielilld ja saamen kielilld. Lakiesityksessd ei muutettaisi kielilain taikka saa-
men kielilain soveltamisalaa taikka muutenkaan sééddettéisi kansalaisten kielellisten oikeuksien
kaventamisesta. Siten lakiesityksen muutokset eivit muodollisesti heikentiisi kansalaisten kie-
lellisid oikeuksia. Jos OmaVero-palvelun tarjonta eri kielilld olisi kuitenkin puutteellinen, voisi
tdma tosiasiallisesti heikentdd kielellisten oikeuksien toteutumista, kun OmaVero-palvelussa
paitokset ja asiakirjat tiedoksi saavien kansalaisten piiri laajenisi huomattavasti timén esityksen
ja ehdotetun yleissddntelyn mydtd. Esimerkiksi, jos OmaVero-palvelun kéyttdjén informointi
lakiesityksen aiheuttamista muutoksista saamen kielilld olisi puutteellista, voisi se heikentda
nditd didinkielenddn puhuvien ja sdhkdisen tiedoksiannon piiriin tulevien oikeutta asioida vi-
ranomaisten kanssa omalla kielellddn. Se voisi mahdollisesti heikentdd myos ndiden henkil6i-
den oikeusturvan toteutumista, jos henkil0 ei osaa riittdvésti myoskédan suomen kieltd ymmar-
tddkseen muutosten merkityksen.

Talla hetkelld OmaVero-palvelun kiyttoliittyméaa ei ole toteutettu saamen kielilld. Verohallinto
tarjoaa kuitenkin saamenkielistd palvelua tai tulkkausta kaikille saamelaisille, jotka ilmaisevat
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haluavansa kéyttdd Verohallinnossa asioidessaan saamen kieltd, minka lisdksi Verohallinnon
verkkosivuilla on julkaistu muun ohella keskeisiin OmaVero-palvelun toiminnallisuuksiin liit-
tyvid ohjeita. Sdhkoisen tiedoksiannon laajentamista koskevan lainsddddnnon voimaantuloon
mennessi saamenkielisille kéyttdjille asetetaan saataville palvelua ja sen kayttod koskevaa saa-
menkielistd tiedotusta ja kiyttdohjeistusta. Saamenkielisid kdyttdjid tullaan informoimaan ta-
mén lakiesityksen ja yleissdéntelyd koskevan ehdotuksen aiheuttamista muutoksista.

Vaikutukset alaikdisiin

Ehdotuksen mukaisesti Verohallinto toimittaisi sdhkdisen tiedoksiannon kaikille viisitoista
vuotta tiytténeille henkildille, jotka ovat kirjautuneet Verohallinnon séhkdisen asioinnin palve-
luun omalla henkilokohtaisella vahvalla tunnistusvélineelld. Tdma tarkoittaa, ettd esimerkiksi
huoltajan kirjautuessa palveluun edustaessaan lasta, lapsi ei timén vuoksi siirtyisi sdhkdisen
tiedoksiannon asiakkaaksi. Jos huoltaja on rekisterdity Verohallinnon asiakasrekisteriin lapsen
asianhoitajaksi, huoltaja voisi ilmoittaa, ettd hin ottaa tiedoksiannot vastaan sdhkoisesti tissd
asianhoitajaroolissa.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaisesti lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Hallintolain 14 §:n
mukaisesti vajaavaltaisella on oikeus kdyttdd yksindén puhevaltaa asiassa, joka koskee hédnen
vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. Viisitoista vuotta tayttdneelld alaikdiselld on joka tapauk-
sessa rinnakkainen puhevalta alaikdisen henkil64 taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta kos-
kevassa asiassa. Verotus koskee padasiassa taloudellista toimintaa. Viisitoista vuotta tayttanyt
saa tehdd tyosopimuksen ja Verohallinto ldhettdd viisitoista vuotta tdytténeille verokortin. Vii-
sitoista vuotta tayttdnyt henkild voi my0s saada pankista vahvan tunnistamisen vélineen, jolla
hén voi kirjautua itse Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palveluun.

Vaikutukset yhteisdihin, yhteisetuuksiin ja yhtymiin

Ehdotettu séhkoinen tiedoksiantomenettely koskee luonnollisten henkildiden lisdksi yhteis6jé,
yhteisetuuksia ja yhtymié. Sdhkoinen tiedoksianto toimitettaisiin yhteisoille, yhteisetuuksille ja
yhtymille, jos niiden puolesta on kirjauduttu Verohallinnon séhkdisen asioinnin palveluun.

Yhteisoilld, yhteisetuuksilla ja yhtymilléd on yleisesti korkea kyvykkyys asioida sdhkdisesti Ve-
rohallinnon séhkoisen asioinnin palveluissa. Yhteisoille, yhteisetuuksille ja yhtymille on myds
sdddetty velvoite sdhkdiseen ilmoittamiseen. Paperipostin vastaanottaminen ei todennékoisesti
johdu siitéd, ettd sihkoinen tiedoksianto ei tavoita verovelvollista, vaan siité, ettd paperilla saa-
puvan tiedoksiannon késittely on vakiintunutta ja sdhkdisen tiedoksiannon késittely vaatisi uu-
denlaisia menettelyitd. Verohallinto on kehittdnyt sahkodisen tiedoksiannon menettelyité siten,
ettd ilmoituksia tiedoksiannoista voidaan ldhettdd verolajikohtaisesti eri sahkoisiin osoitteisiin.
Néin verovelvollinen voi paremmin hallita verotukseen liittyvid tiedoksiantoja.

Muut yritysvaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia myds postipalvelua tarjoaviin yrityksiin. Sahkoisten tiedoksiantojen
lisddntyessd verotusta koskevat paperikirjeet vahenisivat merkittivasti. Esitykselld on merki-
tystd myo0s niihin yrityksiin, jotka ovat tuottaneet Verohallinnolle palveluita paperipostin tulos-
tamisessa ja kuoriin laittamisessa Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 b §:n mukaisesti.
Sahkoisten tiedoksiantojen lisdédntyminen vihentéd merkittavésti paperin tulostus- ja kuoritus-
tarpeita.
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4.2.3 Tietoyhteiskunta- ja tietosuojavaikutukset

Ehdotettu tiedoksiantomenettely ei muuttaisi verotusta koskevien asiakirjojen sdahkoistd késit-
telyd. Verotuspédétdkset ja muut verotusta koskevat asiakirjat olisivat asiakkaiden saatavilla
edelleen Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palvelussa. Menettely korostaisi Verohallinnon
sdhkdisen asiointipalvelun merkitystd verotusta koskevien asioiden ja asiakirjojen ensisijaisena
paikkana. Ehdotetun menettelyn johdosta Verohallinto lahettdisi vihemmaén asiakirjoja postitse.
Talla olisi merkitystd henkilotietojen suojaamisen ndkokulmasta, koska mahdollisia virheitd pa-
periasiakirjojen kisittelyssd tapahtuisi vihemman.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinnolle syntyisi suoraa taloudellista sddstdd, kun Verohallinnon paperiset tiedoksiannot
korvautuisivat jatkossa merkittidvissd madrin sdhkdiselld tiedoksiannolla, joka tapahtuisi Vero-
hallinnon sdhkdisen asioinnin palvelussa. Sdhkoinen tiedoksiantomenettely sédéstiisi kuluissa
noin 1,22 euroa paperilla toimitettua tiedoksiantoa kohden (vuoden 2024 hintataso). Suorien
sdastojen lisdksi esitykselld hillitddn julkisen hallinnon kirjepostitukseen liittyvien kustannusten
kasvua. Kirjepostitukseen liittyvien kustannusten nousu aiheutuu postituskustannuksiin liitty-
vistd maksukorotuksista, joiden voidaan arvioida jatkavan kasvuaan noin 10-20 prosentilla tu-
levinakin vuosina.

Suorien taloudellisten sdéstdjen toteutumiseen vaikuttaa se, kuinka moni Verohallinnon sih-
koistd asiointipalvelua kéyttavastd asiakkaasta tulee ilmoittamaan, ettd ei kdytd sdhkoistd pal-
velua ja tosiasiallisesti lopettaa Verohallinnon sdhkdisen asiointipalvelun kdyton. Palvelun
kayttdaste on kuitenkin tdlla hetkelld korkea ja kdytto on vakiintunutta. Ennakointi on télté osin
vaikeaa, mutta olettamana on se, ettd padsddntdisesti palvelua kayttévét asiakkaat ottaisivat jat-
kossa tiedoksiannot vastaan sédhkdisesti ja pysyisivét sdhkdisen tiedoksiannon piirissé niin pit-
kadn kuin heilld on kyvykkyys kéyttdd sihkoisen asioinnin palveluita.

Verotusasiakirjojen sdhkdisen tiedoksiannon lisddntymisestd syntyvid sddst6ja vahentiisivét
jonkin verran kustannukset, jotka syntyvit tiedoksiantoa koskevan ilmoituksen ldhettdmisesté
tekstiviestind. Tekstiviestin kustannukset ovat tilld hetkelld 0,04 euroa viestiltd. Kustannusten
maéré olisi riippuvainen siitd, kuinka moni sdhkoisen tiedoksiannon piiriin tulevista velvolli-
sesta valitsee ilmoitustavaksi tekstiviestin.

Sahkoisen tiedoksiannon laajentamisella tavoitellaan noin 10 miljoonan euron vuotuisia sads-
t0jd Verohallinnon toimintamenoihin. Arvio kustannussaistdjen médréstd on kokonaisuus, joka
siséltdd sekd sdhkdisen tiedoksiannon yleisséédntelyn ettd téssd esityksessd ehdotetun erityis-
sdantelyn vaikutukset sdhkdisen tiedoksiannon lisdéntymiseen. Tdmén esityksen ja yleissddnte-
lyn osuuksia sdéstdjen yhteisméaérasté ei ole mahdollista erotella. Sellaisten henkildiden méarda
on vaikea arvioida, jotka kdyttavat hyvikseen mahdollisuutta jattdytya yleissdantelyn sdhkoisen
tiedoksiannon ulkopuolelle, mutta jotka kdyttdvat OmaVeroa ja tulevat siten sdhkoisen tiedok-
siannon piiriin veroasioissa.

Verohallinnon séhkdisen asioinnin palvelua on esimerkiksi vuonna 2024 kayttéinyt noin 3,5 mil-
joonaa henkil64 ja heistd nykyisen sdhkoisen tiedoksiannon piirissd on noin 1,5 miljoonaa hen-
kilo4. Jos esityksen mukaisella menettelylld kaikki Verohallinnon séhkédisen asiointipalvelun
kayttéjat olisivat sdhkoisessd tiedoksiantomenettelyssé, paperipostilla toimitettavat tiedoksian-
not vihenisivit noin 2 miljoonan verovelvollisen osalta. Esimerkiksi 2 miljoonan paperitiedok-
siannon vdheneminen sddstdisi noin 2,4 miljoonaa euroa kaikille verovelvollisille luonnollisille
henkildille tiedoksi annettavien esitiytettyjen veroilmoitusten ja vuoden lopussa toimitettavien
verokorttien postituskustannuksia. Sdhkoisen tiedoksiannon lisddminen verokortin ja
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esitdytetyn veroilmoituksen osalta kattaisi noin puolet edelld mainitusta siédstotavoitteesta. Lo-
put sédstotavoitteista voitaisiin saavuttaa, jos my6s muut tiedoksiannot tapahtuisivat sahkdisesti
vahintdén 65 prosentille verovelvollisista. Jos nykyiset Verohallinnon sdhkdisen asiointipalve-
lun kayttdjat olisivat sdhkodisen tiedoksiannon piirissd, se kattaisi noin 65 prosenttia verovelvol-
lisista luonnollisista henkilGisti. Tavoitteena on lisdtd Verohallinnon sdhkdisen asiointipalvelun
kayttod viestinndn keinoin. Verotukseen liittyvid paétoksid ja muita asiakirjoja annettaisiin tie-
doksi sdhkdisesti tdssé esityksesséd ehdotettujen erityissdédnndsten liséksi myos ehdotettujen séh-
koisté tiedoksiantoa koskevien yleissdénndsten mukaisessa menettelyssé. Edelld mainitun ko-
konaissddston arvioidaan muodostuvan ndiden menettelyjen kdyttoonoton yhteisvaikutuksena.

Verohallinto voisi jatkossa yhd useammin hyddyntda sdhkoistd tiedoksiantotapaa postitse toteu-
tettavan menettelyn sijaan, milld arvioidaan olevan toimintaa tehostavia vaikutuksia. Esimer-
kiksi virheellisten osoitetietojen vuoksi palautuvan kirjepostin méird on Verohallinnossa mer-
kittdvd, mikd on aiheuttanut paljon selvittelytyotd. Sahkdisten tiedoksiantojen kohdalla vastaa-
van selvitystyon mééran arvioidaan olevan vahdisempi. Sahkoisten tiedoksiantojen hyodynta-
misen paperikirjeiden sijaan arvioidaan myos vihentévin viiveisiin liittyvid asiakasyhteyden-
ottoja. Toisaalta myos sédhkdisiin tiedoksiantoihin voi liittyd hallinnon asiakkaan tavoittamiseen
liittyvid haasteita, josta voi seurata selvittelytyotd Verohallinnolle.

Myos viranomaisten hallinnollisen taakan séhkoisessé tiedoksiantomenettelyssé arvioidaan ke-
ventyvan, kun jatkossa sdhkdisen tiedoksiannon hyddyntdminen ei endé useimmissa tapauksissa
edellyttiisi asianosaisen suostumuksen hankkimista.

Tassé esityksessi ja yleissdédntelyé koskevassa esityksessd ehdotettujen sdhkoisen tiedoksianto-
menettelyjen muutosten toteuttamisesta Verohallinnon tietojérjestelméén ja sdhkdiseen asioin-
tipalveluun arvioidaan aiheutuvan investointimenoja ja vuotuisia ylldpitokustannuksia, jotka ar-
vioidaan maérdltdan vihaisiksi. Sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn muutosten arvioidaan lisda-
van Verohallinnon asiakaspalvelu- ja neuvontaty6td, mistd aiheutuu vahéisid kustannuksia eri-
tyisesti siirtymévaiheessa. Tyomédran lisdyksen arvioidaan olevan suurimmillaan uuden me-
nettelyn kayttoonottovaiheessa 2026. Muutokset edellyttdviat myos Verohallinnon ohjeistusta ja
virkailijoiden kouluttamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Séhkoisen tiedoksiannon jittdminen nykytilan varaan

Sahkoistd tiedoksiantoa koskevan sdédntelyn jittiminen verotuksen nykyisen erityissddntelyn
varaan tarkoittaisi sitd, ettd veroasioissa sdahkoisen tiedoksiannon kéyttdminen perustuisi jatkos-
sakin verovelvollisen antamaan suostumukseen. Talloin ei voitaisi saavuttaa sihkoisen asioin-
nin laajentamiselle asetettuja tavoitteita. Sdhkoisen tiedoksiannon yleisséédntelyd koskevassa
esityksessd ehdotetaan liséksi luovuttavaksi nykyisestd menettelysté, jossa luonnolliset henkil5t
antavat suostumuksensa sdhkdiseen tiedoksiantoon sdhkoisen asioinnin tukipalvelussa
(Suomi.fi). Talloin veroasioita varten luonnollisten henkildiden antamien suostumusten hallin-
nointi tulisi jarjestdd uudella tavoin. Tété ei voitaisi pitdd tarkoituksenmukaisena.

5.1.2 Séhkoisen tiedoksiannon jéttdminen ehdotetun yleislainsdéddédnnon varaan

Valmistelun aikana on arvioitu mallia, jossa verotuksen nykyinen sdhkdistd tiedoksiantoa kos-
keva erityissddntely kumottaisiin ja myds veroasioissa sovellettaisiin sdhkdisen tiedoksiannon
yleissddntelyéd koskevassa esityksessd ehdotettua yleissddntelyé. Sahkoisen
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tiedoksiantomenettelyn piirissé olisivat télloin vain luonnolliset henkil6t, kun taas yhteisot, yh-
teisetuudet, yhtymadt ja kuolinpesét jaisivét sen ulkopuolelle. Tétd vaihtoehtoa ei voida pitié
perusteltuna, koska sen avulla ei saavutettaisi sihkoisen asioinnin laajentamiselle asetettuja ta-
voitteita. Sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolelle rajautuisi sellaisia verovelvollisryh-
mid, joilla on oletusarvoisesti hyvit valmiudet ottaa tiedoksiannot vastaan sédhkoisesti.

5.1.3 Erityissadntelyn rajoittaminen muihin kuin luonnollisiin henkil6ihin

Esityksen valmistelun aikana on my0s arvioitu mallia, jossa luonnollisiin henkil6ihin sovellet-
tava tiedoksiantomenettely jatettdisiin yleissdédntelyn varaan ja verotuksen erityissdintely kos-
kisi vain muille verovelvollisryhmille tapahtuvia tiedoksiantoja. Tdmaé ratkaisutapa tarkoittaisi
sitd, ettd verotuksen tiedoksiantomenettelyt poikkeaisivat merkittivésti eri verovelvollisryh-
milld, vaikka pédatoksid ja muita asiakirjoja késitelldin OmaVero-palvelussa samalla tavalla.
Téllaista epiyhtendisyyttd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, vaan tavoitteena tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaiset ja yhtendiset menettelyt veroasioissa. Télld vaihtoehdolla ei
mydskddn saavutettaisi sdhkoisen tiedoksiannon laajentamiselle asetettuja séddstotavoitteita.
Sdhkoisen tiedoksiantomenettelyn ulkopuolelle jéisi todennédkoisesti suuri maédrd luonnollisia
henkilditd, jotka kdyttdimalla OmaVero-palvelua osoittavat kyvykkyytensd myds vastaanottaa
tiedoksiannot sdhkdisesti.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Valmistelun aikana ei ole erikseen selvitelty verotuspditosten tiedoksiantomenettelyjd muissa
maissa. Sahkoisen tiedoksiannon yleissddntelyd koskevassa esityksessd on tarkasteltu viran-
omaisten ldhettdmien asiakirjojen sdhkoistd tiedoksiantoa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Vi-
rossa. Tavanomaista on, ettd sdhkoinen tiedoksianto on mahdollista kattavasti erilaisissa hallin-
toasioissa. Séhkodinen tiedoksianto voi olla mahdollinen joko asianosaisen suostumuksella
(Ruotsi ja Norja) tai ilman asianosaisen suostumusta (Tanska).

6 Lausuntopalaute

[tdydennetddn lausuntokierroksen jélkeen]
7 Sdidnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki verotusmenettelysti

26 c §. Tiedoksianto. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, etté siitd poistettaisiin sddnnds
verovelvollisen suostumuksesta sdhkoisen tiedoksiannon edellytyksenéd. Ehdotetun 4 momentin
mukaan paitds ja asiakirja voitaisiin antaa tiedoksi sdhkdisesti 15 vuotta tiyttineelle luonnolli-
selle henkildlle, joka on vdhintddn kerran kirjautunut Verohallinnon sdhkoiseen asiointipalve-
luun seké yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymalle, jonka puolesta laillinen edustaja tai valtuu-
tettu on kirjautunut Verohallinnon asiointipalveluun vahintéén kerran.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettéisiin liséksi, ettd paatokset ja asiakirjat voitaisiin antaa luon-
nolliselle henkilolle tiedoksi sdhkdisesti my0s, jos hidn on merkittynd tukipalvelulain 11 §:ssd
tarkoitettuun viestinvélityspalvelun kayttdjarekisteriin. Talloin padtokset ja asiakirjat annettai-
siin tiedoksi sdhkdisesti my0s siind tapauksessa, ettd luonnollinen henkil6 ei olisi kirjautunut
Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun. Sédénnokselld varmistettaisiin, ettd yleissédéntelyn
mukaista sdhkoisti tiedoksiantoa voitaisiin soveltaa Verohallinnon péaétosten ja asiakirjojen tie-
doksiantoon.
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Ehdotetussa 4 momentissa sdédettiisiin nykyiseen tapaan, ettd ehdotettujen edellytysten taytty-
essd Verohallinto voi toimittaa tiedoksiannon sédhkdisesti. Vaikka séhkoisen tiedoksiannon edel-
lytykset sindnséd tayttyisivat, Verohallinto voisi tarvittaessa toimittaa paatoksen tai muun asia-
kirjan tiedoksi muulla tavoin kuin séhkdisesti eli kdytdnnossa kirjepostina. Verohallinto voisi
varautua ldhettiméén kirjepostia myo0s, jos sdhkoisessd tiedoksiantomenettelyssd on todenné-
koinen pitkdaikainen héirid, joka esimerkiksi estdisi padtosten ja muiden asiakirjojen tallenta-
misen Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palveluun tai estéisi pdésyn sinne.

Ehdotetussa 4 momentissa todettaisiin myos, ettid luonnollista henkil6d edustava asiamies voisi
ilmoittaa ottavansa verovelvollisen verotusta koskevat asiakirjat tiedoksi sdhkdisesti. SAannos
koskisi niité tilanteita, joissa luonnolliselle henkildlle on merkitty asiamies Verohallinnon asia-
kasrekisteriin. Ilman titd sddnndstd sdhkoisen tiedoksiannon piirissd olevan verovelvollisen
luonnollisen henkilon verotusta koskevat tiedoksiannot toimitettaisiin paperipostina asiamie-
helle, eiké sdhkoinen tiedoksianto olisi lainkaan mahdollinen.

Pykéldan ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin sdhkoistd tiedoksiantoa
koskevasta ilmoituksesta. Verohallinto ldhettéisi tiedoksiannosta ilmoituksen, jos verovelvolli-
nen on antanut tita tarkoitusta varten sdhkoisen osoitteen, johon ilmoitus ldhetetdan. Jos luon-
nollisella henkil6lld on tukipalvelulain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu viestinvilitys-
palvelu kéytosséddn, lahetettdisiin ilmoitus aina sinne. Verohallinnolle ilmoitettava sdhkdisen
osoite voisi olla esimerkiksi sdhkopostiosoite, puhelinnumero tai muu sdhkoinen paikka, johon
ilmoituksen voi lahettdd. Lahtokohtana olisi, ettd ilmoitusosoitteita olisi yksi, mutta verovelvol-
lisella olisi mahdollisuus saada Verohallinnolta ilmoitus tiedoksiannosta my6s hdnen Verohal-
linnolle suoraan ilmoittamaan osoitteeseensa, vaikka hinella olisi kdytossddn Suomi.fi-viestit-
palvelu. Tdma tarkoittaisi sité, ettd verovelvollinen voisi saada samasta tiedoksiannosta kaksi
eri ilmoitusta esimerkiksi Suomi.fi-viestit-palvelun kautta sdhkdpostitse ja Verohallinnon ldhet-
tdmalld tekstiviestilla puhelimeen.

Verohallinto voisi esimerkiksi tarjota lisdksi mahdollisuuden antaa ilmoitusosoite myds vero-
velvollisen valtuutetun osalta sekd verolajikohtaisen ilmoitusosoitteen silloin, kun se olisi asi-
oinnin ndkokulmasta tarkoituksenmukaista. Jos Verohallinnolla ei olisi sédhkoistd osoitetta il-
moitusta varten, Verohallinto ei ldhettéisi ilmoitusta tiedoksiannosta. Jos ilmoitusosoitteeksi
olisi annettu puhelinnumero, ldhettdisi Verohallinto ilmoituksen tekstiviestind. Nykyisestd
saantelystd poiketen sédhkdisestd tiedoksiantoa koskevan ilmoituksen ldhettdminen ei olisi sdh-
koisen tiedoksiannon pitevyyden oikeudellinen edellytys.

Pykildédn lisdttavdssd uudessa 6 momentissa sdddettiisiin sdhkdisen tiedoksiannon ajankoh-
dasta. Asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun asiakirja on tallen-
nettu Verohallinnon séhkoiseen asiointipalveluun. Nykyisesti sdéntelystd poiketen tiedoksian-
toa koskevan ilmoituksen ldhettdmiselld ei olisi merkitystd laskettaessa sitd, milloin tiedoksi-
anto on tapahtunut. Jos ilmoituksen ldhettiminen ei ole mahdollista Verohallinnossa olevan tek-
nisen esteen vuoksi, tapahtuu tiedoksianto kuitenkin vasta, kun ilmoituksen ldhettdiminen on
teknisesti mahdollista. Nykyistd siéntelyd vastaavasti tiedoksiantoaikaa laskettaessa otettaisiin
huomioon tietojérjestelmahdirion mahdollisuus siten, ettd jos péédsyssd Verohallinnon séhkoi-
seen asiointipalveluun on ollut este asiakirjan palveluun tallentamisesta laskettavan kolmen péi-
vin aikana, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéna siitd, kun tekninen este on
poistunut.

Pykilaén lisattdvassa uudessa 7 momentissa siéddettéisiin verovelvollisen oikeudesta ilmoittaa
Verohallinnolle, ettd hén ei kiytd Verohallinnon sdhkdisen asioinnin palvelua. Ilmoituksen te-
kemisen jéilkeen verotusta koskevat asiakirjat annettaisiin tiedoksi kirjepostina niin pitkéén,
kunnes verovelvollinen kirjautuu uudelleen Verohallinnon s&hkdiseen asiointipalveluun.
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Ilmoituksen voisi tehdéd luonnollinen henkild itse tai hdnen valtuuttamansa. Yhteison ja yhtei-
setuuden puolesta ilmoituksen tekisi sen lakisdéteinen edustaja tai valtuutettu. Yhtymén puo-
lesta ilmoituksen voisi tehdé henkiloyhtion vastuunalainen yhtidmies ja verotusyhtymén osakas.
Laissa ei olisi sdddetty méardaikaa, jonka verovelvollinen olisi ilmoituksen johdosta sdhkodisen
tiedoksiantomenettelyn ulkopuolella. Jos verovelvollinen ilmoituksen tekemisen jdlkeen jdlleen
kirjautuisi OmaVeroon, palautuisi hén siten vélittdmaésti takaisin sdhkdisen tiedoksiantomenet-
telyn piiriin.

Ehdotetussa 7 momentissa tarkoitettu ilmoitus koskisi vain verotuspaétdsten ja muiden asiakir-
jojen tiedoksiantomenettelyé. Jos luonnollinen henkild olisi sdhkdisen tiedoksiannon yleissdin-
telyd koskevassa esityksessd ehdotetun yleissdédntelyn perusteella sdhkdisen tiedoksiannon pii-
rissd, hén saisi edelleen verotusta koskevat asiakirjat sdhkoisesti Verohallinnolle tekeméstaan
ilmoituksesta huolimatta. Mahdollista olisi my0s se, ettd luonnollisen henkilon tukipalvelulain
mukainen viestinvalityspalvelutili on hénen pyynndstddn suljettu, mutta hin on edelleen vero-
tusasiakirjojen sdhkoisen tiedoksiannon piirissd, koska hén ei ole ilmoittanut Verohallinnolle,
ettei kdytd Verohallinnon séhkdisti asiointipalvelua. Jos luonnollisella henkil6114 olisi Verohal-
linnon asiakasrekisteriin merkitty edustaja tai valtuutettu asiamies, joka on ilmoittanut ottavansa
padmiestddn koskevat verotusasiakirjat vastaan sdhkdoisesti, ei pddmiehen ehdotetulla 7 momen-
tin mukaisella ilmoituksella olisi vaikutusta tiedoksiantoon edustajalle tai valtuutetulle, ellei
edustus tai valtuutussuhde lakkaa.

Verovelvolliselle annettaisiin Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun kirjautumisen yhtey-
dessé tieto siitd, ettd kirjautumisen johdosta hén tulee jatkossa saamaan Verohallinnon paatokset
ja muut asiakirjat tiedoksi sdhkdisesti. Verovelvollista informoitaisiin tdlloin myds siitd, miten
hén voisi péaéstéd pois sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn piiristd ilmoittamalla, etté hin ei enda
kéytd Verohallinnon séhkoisid palveluja.

7.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

56 §. Tiedoksi antaminen verovelvolliselle. Pykilin 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Momenttia muutettaisiin verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momenttia vastaavasti.

Lisdksi pykéldan liséttdisiin uudet 68 momentit, jotka vastaisivat verotusmenettelylain 26 c
§:n 5-7 momentteja.

7.3 Veronkantolaki

71 §. Tiedoksianto. Pykilédn 1 momenttiin ehdotetaan liséttévéksi tiedoksisaantiin oikeutetuksi
veronkantolaissa tarkoitettu muu asianosainen, kun lain 20 tai 52 §:n nojalla pdétds annetaan
muulle asianosaiselle kuin verovelvolliselle.

Pykéldn 2 momentin viittaussddnndksen mukaisesti veronkantolain nojalla annettujen erillis-
paétosten sekéd yhteenvedon tiedoksiantoon sovelletaan mité verotusmenettelylain 26 ¢ ja 26 d
§:ssé sdddetééin. Veronkantolain nojalla annetut paétokset annettaisiin jatkossa tiedoksi sdahkdi-
sesti, jos verotusmenettelylain 26 c¢ §:44n ehdotetut sdhkdisen tiedoksiannon edellytykset tayt-
tyvat.

Tiedoksiantoon niille verovelvollisille, joille yhteenveto on voimassa olevan sddnndksen nojalla
annettu tiedoksi tavallisena tiedoksiantona postitse, sovellettaisiin jatkossa verotusmenettelyla-
kiin ehdotettuja tiedoksiantomenettelyjd. Verovelvollisen antama suostumus ei olisi enédd edel-
lytys yhteenvedon séhkdiseen tiedoksiantoon. Yhteenveto voitaisiin antaa tiedoksi sdahkoisesti
esimerkiksi sellaiselle luonnolliselle henkildlle, jota ei ole merkitty tydnantajarekisteriin tai
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arvonlisidverovelvollisten rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonlisdverollista toimintaa kuin
metsétaloutta, jos verovelvollinen on kirjautunut Verohallinnon séhkdiseen asiointipalveluun
tai on merkittynd hallinnon yhteisisti sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 11 §:ssd
tarkoitettuun viestinvilityspalvelun kayttédjarekisteriin.

Yhteenvedon séhkoinen tiedoksianto niille verovelvollisille, jotka kuuluvat voimassa olevan
sadntelyn nojalla séhkoisen tiedoksiannon piiriin, ehdotetaan sdilytettdviksi ennallaan. Ehdote-
tun 3 momentin mukaan yhteenveto voitaisiin antaa tiedoksi sdhkdisesti yhteisolle, yhtymille ja
yhteisetuuksille riippumatta siitd, onko verovelvollisen tai hdnen edustajansa kirjautunut Vero-
hallinnon sédhkdiseen asiointipalveluun tai ilmoittanut Verohallinnolle, ettei kdytd Verohallin-
non sdhkoistd asiointipalvelua. Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvédksi 3 momenttia
vastaavasti yhteenvedon sidhkoisesti tiedoksiannosta niille luonnollisille henkildille ja kuolin-
pesille, jotka on merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin tai ar-
vonliséverolain 172 §:ssé tarkoitettuun arvonliséverovelvollisten rekisteriin, ja jotka eivét har-
joita ainoana arvonlisdverollisena toimintana metsétaloutta. Kun yhteenvedon sédhkdisen tiedok-
siannon edellytyksend ei olisi Verohallinnon sdhkoiseen asiointipalveluun kirjautuminen eiké
sdhkoisestd tiedoksiannosta voisi kieltdytyd verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 7 momenttiin ehdo-
tetulla ilmoituksella, vastaisi yhteenvedon séhkoinen tiedoksianto edelld mainituille verovelvol-
lisilla nykytilaa.

Yhteenvedon sdhkoisen tiedoksiannon méardaika yhtendistettiisiin vastaamaan verotusta kos-
kevien péétdsten ja muiden asiakirjojen sdhkdiseen tiedoksiantoon sovellettavaa kolmen paivan
méidrdaikaa. Voimassa olevan pykdldn 3 momentissa sdddetystd poikkeuksesta luovuttaisiin.
Nykyisin verovelvollisen on katsottu saaneen yhteenvetoon sisiltyvit tiedot seitseméntend pii-
vind sen kalenterikuukauden péittymisestd, jolta yhteenveto on muodostettu. Jatkossa verovel-
vollisen katsottaisiin saaneen yhteenvedon tiedoksi verotusmenettelylain 26 ¢ §:n nojalla kol-
mantena péivana siitd, kun yhteenveto on tallennettu Verohallinnon sdhkoiseen asiointipalve-
Iuun. Yhteenveto muodostetaan veronkantolain 70 §:n 3 momentin mukaisesti viimeistdan vii-
dentend péivani kalenterikuukauden pééttymisesti. Yhteenvedon tiedoksiantoaika laskettaisiin
siitd, milloin yhteenveto kultakin kuukaudelta tallennetaan séhkoiseen asiointipalveluun.

Pykélédn 5 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi poikkeus edelld 3 ja 4 momentissa ehdotetusta
yhteenvedon tiedoksiannosta. Kun yhteenveto annetaan tiedoksi ulkomaiselle verovelvolliselle
tai verovelvolliselle, jonka ei ole suoritettava Suomeen muuta veroa kuin arvonlisidveroa, johon
sovelletaan arvonlisdverolain 12 a luvussa sdddettyd arvonlisdveron erityisjarjestelméad, sovel-
lettaisiin tiedoksiantoon kaikilta osin verotusmenettelylain 26 ¢ §:n sdénnoksid. Yhteenvedon
tiedoksianto sdhkdisesti edellyttdisi siten esimerkiksi ulkomaisen yhteison laillisen edustajan
kirjautumista Verohallinnon sdahkdiseen asiointipalveluun.

Nykyinen pykildn 5 momentin sddnngs, jonka mukaan yhteenveto voidaan antaa tiedoksi sih-
koisesti silloin, kun siind on vain vihadmerkityksellisid tietoja, ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana. Niissd tilanteissa yhteenveto voitaisiin jattdd muodostamatta veronkantolain 70 §:n 4
momentin nojalla.

Pykéldn 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jos sdhkdiseen asiointipalveluun pédsy tai séh-
koisestd tiedoksiannosta annettavan ilmoituksen l&hettdminen estyisi kolmen pdivén aikana,
katsottaisiin yhteenveto annetun tiedoksi verotusmenettelylain 26 ¢ §:n nojalla kolmantena péi-
vina siitd, kun tekninen este on poistunut. Nykyisestd menettelysti, jossa yhteenveto on annettu
tiedoksi postitse tavallisena tiedoksiantona, jos sdhkdisessd asiointipalvelussa on ollut hiirid,
luovuttaisiin.
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Pykéldn 7 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Yhteenvedon tiedoksiannosta verovelvolliselle,
jonka ei ole suoritettava Suomeen muuta veroa kuin arvonliséveroa, johon sovelletaan arvonli-
sdverolain 12 a luvussa sdddettyd arvonlisdveron erityisjarjestelmés, sdddettdisiin jatkossa 5
momentissa

7.4 Varainsiirtoverolaki

56 a §. Muun lain soveltaminen. Téssé esityksessd ehdotettujen sdhkoistd tiedoksiantoa kos-
kevien muutosten johdosta varainsiirtoverolain 56 a §:ssé nykyisin oleva viittaus oma-aloitteis-
ten verojen verotusmenettelylain 56 §:n 1-3 ja 5 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:n 1-3 ja 5-8 momenttiin.

7.5 Ennakkoperintilaki

6 a §. Sihkoinen asiointi ja allekirjoittaminen. Téssd esityksessd ehdotettujen sdhkdista tie-
doksiantoa koskevien muutosten johdosta ennakkoperintélain 6 a §:n 2 momentissa nykyisin
oleva viittaus verotusmenettelylain 26 ¢ §:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi verotus-
menettelylain 26 ¢ §:n 4—7 momenttiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026. Lakeja sovellettaisiin heti niiden voimaantu-
losta alkaen.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valtiovarainministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys sédhkdisen tiedoksiannon ensisijai-
suutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsdddannoksi. Tassd hallituksen esityksesséd ehdo-
tetut lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin ehdotetut muutokset
esityksessd sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnaksi koskevaksi lainsié-
dénnoksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
10.1 Léahtokohtia

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti verotusta koskevien paétdsten ja muiden asiakirjo-
jen sdhkdinen tiedoksianto edellyttdd verovelvollisen antamaa suostumusta. My0s veronkanto-
lain mukaisen yhteenvedon sdhkdinen tiedoksianto edellyttdd useimmiten luonnollisen henkilén
suostumusta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusta koskevien péétosten ja muiden asiakirjojen tie-
doksiantomenettelyd. Ehdotuksen mukaan verotusta koskevat paitdkset ja muut asiakirjat an-
nettaisiin tiedoksi sdhkoisesti kaikille niille verovelvollisille, jotka kéyttdvét Verohallinnon séh-
koistd asiointipalvelua. Verovelvollisella olisi kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa Verohallin-
nolle, ettd hén ei kdytd Verohallinnon sdhkdistd asiointipalvelua. Verovelvolliselle ei tilldin
lahetettéisi ilmoituksen tekemisen jélkeen tiedoksiantoja séhkoisesti.

Samanaikaisesti on ehdotettu, ettd hallintoasioiden sdhkoisti tiedoksiantoa koskevaa yleissdin-
telyd muutettaisiin siten, ettd viranomaistoiminnassa sdhkdisestd tiedoksiannosta tulisi
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ensisijainen tiedoksiantotapa. Ehdotetun verotusta koskevan erityissdantelyn olisi tarkoitus téy-
dentdd séhkoisen tiedoksiannon yleissdéntelyd. Téssé esityksesséd ehdotettujen muutosten ta-
voitteena on yhtéélté, ettd verotusta koskevat paatokset ja muut asiakirjat voitaisiin antaa tie-
doksi sdhkoisesti kaikille sellaisille verovelvollisille, jotka ovat kyvykkaitd sdhkoiseen asioin-
tiin myos siind tapauksessa, ettd ndma olisivat lopettaneet Suomi.fi-viestien kdyttdmisen ja eivit
siten olisi sdhkdisen tiedoksiannon piirissa yleissddntelyn perusteella. Toisaalta téssd esityk-
sesséd ehdotetut muutokset toisivat sdhkdisen tiedoksiannon piiriin myos yhteisot, yhtymaét ja
yhteisetuudet, joita sdhkoisen tiedoksiannon yleissééntely ei koske.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kdytdnnosséén suhtautunut varauksellisesti luonnollisten
henkil6iden sdhkodiseen asiointiin velvoittamiseen perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuu-
den ja 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan ndkdkulmasta (PeVL 35/2010 vp, PeVL 5/2016 vp, PeVL
32/2018 vp). Oikeushenkildiden velvoittamiseen séhkodiseen asiointiin perustuslakivaliokunta
on suhtautunut myonteisemmin (PerVL 32/2018 vp). My0s ylimpien laillisuusvalvojien ratkai-
sukdytdnndssd on suhtauduttu aiemmin kielteisesti sdhkodisen viranomaisasioinnin edellyttami-
seen (esim. AOA 3911/4/11, 13.9.2012, AOA 2954/4/12, 28.5.2013, AOA 4653/4/14,
31.12.2015, OKV/429/1/2017, 18.6.2018). Sdhkoisen viranomaisasioinnin voimakas lisdinty-
minen yhteiskunnan yleisen digitalisoitumisen my6té antaa kuitenkin mahdollisuuden arvioida
sdhkoistd asiointia koskevaa perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtod osin uudenlaisissa yh-
teiskunnallisissa olosuhteissa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut sdhkoistd asiointia koskevan sddntelyn olevan
merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan ja hyvén hallinnon periaatteiden
sekd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (esim. PeVL 32/2018 vp, PeVL
32/2018 vp). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ensisijaisesti sahkdisesti tarjottavien palve-
lujen tiekartta -tyoryhmaén lainmuutostarpeita koskevasta tydryhmaéraportista antamassaan lau-
sunnossaan todennut, ettd sihkoisen asioinnin ensisijaisuuden toteuttamistavan olisi perustut-
tava vapaaehtoisuuteen siten, ettd kaikkien, myos haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden,
oikeusturva taataan (EOAK/5169/2017, s. 3). Oikeuskansleri on samasta raportista antamassaan
lausunnossa todennut, ettd oikeuskanslerin késityksen mukaan sdhkdisen asioinnin kayttd tulee
muodostumaan paédsadntdiseksi tavaksi toimia riippumatta siité, otetaanko lainsdddanndssé kan-
taa sdhkdisen asioinnin ensisijaisuuteen. Mikéli sdhkdisen asioinnin kéytostd tehdédén riittdvan
helppoa ja selkedé, se osa hallinnon asiakkaita, joilla on ylipdétéén tekniset edellytykset sdhkoi-
seen asiointiin, tulee kéyttimaan sédhkoisid asiointimuotoja (OKV/58/20/2017, s. 1).

10.2 Yhdenvertaisuus

Esitykselld on merkitystd perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.
Perustuslain mukaisesti ihmiset ovat lain edessé yhdenvertaisia. Sdénnos sisiltdd vaatimuksen
sekd oikeudellisesta ettd ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisié tai ithmisryhmii toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Lausek-
keella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnékokohdilla on merkitysté
sekd myonnettdessd lailla etuja ja oikeuksia etti asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsda-
dédnndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ithmisié eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi (ks. HE 309/1993
vp, s. 42-43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on vakiin-
tuneesti todettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan har-
kinnalle pyrittidessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (ks. esim. PeVL
10/2024 vp, kohta 8, PeVL 102/2022 vp, kohta 5, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 35/2010 vp, s.
2, PeVL 28/2009 vp, s. 2/1I, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006
vp, s. 2/I).
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Perustuslain yleistd yhdenvertaisuussdénnosta tdydentdd 6 §:n 2 momentin syrjintikielto, jonka
mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttidvid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alku-
perdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvén syyn perusteella. Kiellettyjen syrjintdperusteiden lista ei ole tyhjentdvai vaan
kiellettyihin erotteluperusteisiin kuuluvat myo6s muut henkiloon liittyvét syyt kuten esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus,
aviollinen syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 44).
Saannoksessa kielletddn myos viélillinen syrjintd eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset
tosiasiallisesti — vaikkakin vain vilillisesti — johtaisivat syrjivdan lopputulokseen (HE 309/1993
vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, PeVL 31/2014 vp). Syrjinnén késilld oloa on arvioitava menettelyn
tosiasiallisten seurausten kannalta (PeVL 4/2016 vp, s. 3; PeVL 28/2009 vp, s. 2).

Syrjintdkieltosddnnokselld ei ole kuitenkaan kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld,
vaikka erottelu perustuisi sdénnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelméin kannalta hyviksyttavalla tavalla. Perustus-
lakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd sddstotavoitteella ei valiokunnan mukaan voida sel-
laisenaan perustella poikkeamista perustuslain 6 §:n 2 momentin ilmentdmasté syrjintékiellosta.
(PeVL 55/2016 vp). Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessé lueteltu-
jen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla liséksi korkeat (PeVL 39/2018 vp, PeVL 55/2016

vp).

Perustuslakivaliokunnan kiytinndssd on erottelun hyviksyttidvyyden lisdksi kiinnitetty huo-
miota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 7/2017
vp). Keinojen oikeasuhtaisuuden vaatimuksen on katsottu edellyttivin muun muassa, etti hy-
viksyttivin tavoitteen perustelemat keinot ovat vélttdmattomié siten, ettd tavoite ei ole saavu-
tettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Oikeasuhtai-
suuden vaatimus edellyttid liséksi, ettd rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oi-
keushyviin (PeVL 37/2013 vp, s. 3, PeVL 14/2013 vp, s. 4/I). Valiokunta on esimerkiksi oi-
keudenkdyntimaksujen porrastamista vireillepanotavan mukaan koskeneessa lausunnossaan
katsonut, ettd oikeudenkdyntimaksun porrastaminen asian vireillepanon mukaan ei ole valtio-
sadntooikeudellisesti ongelmallista edellyttiden, ettd ero maksujen vililld on kohtuullinen eikd
se estd asian vireillepanoa my6s muulla tavoin kuin toimittamalla tiedot suoraan kérdjaoikeuden
tietojarjestelmédn (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kadytdnndssédén suhtautunut varauksellisesti yksityishen-
kildiden velvoittamiseen séhkdiseen asiointiin (PeVL 5/2016 vp, PeVL 32/2018 vp). Valiokunta
on todennut, ettd sdhkdisen asioinnin yksinomaisuudella on yhteys my0s perustuslain 6 §:n yh-
denvertaisuussddannokseen, silld sdhkoiset asiointivilineet eivat vilttdmaéttd ole tosiasiallisesti
jokaisen saatavilla (PeVL 32/2018 vp, s. 3). Merkityksellistd valiokunnan mukaan oli sill4, ettd
arvioitavana olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi huoneistotietojirjestelmasté ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi velvollisuus séhkoiseen asiointiin ei koskenut vélittomasti yksi-
tyisid henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeushenkildt (PeVL
32/2018 vp, s. 3). Valiokunta katsoi, ettd sdhkdisen asioinnin edellyttdmiselld voitiin katsoa
olevan hyvéksyttavit perusteet, jotka liittyvit tietojdrjestelmén sédhkdiseen luonteeseen ja jir-
jestelmin tavoitteisiin (PeVL 32/2018 vp, s. 3). Siten valiokunnan mielesti velvollisuutta sih-
koiseen asiointiin ei sdéntelykonteksti sekd sédéntelyn kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja
taidolliset erityispiirteet huomioon ottaen voitu pitdd ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oi-
keusturvan tai hyvén hallinnon perusteiden kannalta (PeVL 32/2018 vp, s. 3).

Vastaavasti my0s ylimmét laillisuusvalvojat ovat suhtautuneet ilman suostumusta tapahtuvaan
sdhkdiseen asiointiin kriittisesti (esim. Tiekartta-raportin lausunnot OKV/58/20/2017 ja
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EOAK/5169/2017). Oikeuskansleri on katsonut, ettd todennékdisesti juuri se osa henkildista,
joiden tarvitsisi tehdd opt out -ilmoitus, kokisi haasteita ilmoituksen tekemisessé
(OKV/58/20/2017, s. 1).

10.3 Oikeusturva ja hyvi hallinto

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdviksi. Pykédldn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisiltdd vaatimuksen hyvin hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla. Hyvén hallinnon késite saa sisaltonsd 21 §:n kokonaisuudesta. Silld tarkoitetaan paitsi
pykédldn 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettoméstd ja asianmukaisesta viran-
omaistoiminnasta myds 2 momentissa esitettyd luetteloa hyvin hallinnon osakysymyksista.
Saannoksessa luetellaan hyvén hallinnon tirkeimmét osa-alueet eli késittelyn julkisuus, oikeus
tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paitos seké oikeus hakea muutosta. Luetteloa ei ole tar-
koitettu tyhjentdviksi. Vaatimus virkatoiminnan puolueettomuudesta samoin kuin hallintolaissa
sdadetty palveluperiaate voidaan liittdd 1 momentissa asetettuun asianmukaisen késittelyn vaa-
timukseen.

Hallintolaki konkretisoi perustuslain 21 §:ssd sdédettyd jokaisen oikeutta hyvéédn hallintoon.
Hallintolain 2 luvussa sééddetddn hyvén hallinnon perusteista, joihin lukeutuvat hallintolain 6
§:n mukaiset yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate,
suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate. Liséksi hyvéan hallinnon perusteisiin kuulu-
vat palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neuvontavelvollisuus, hyvén kielenkdyton vaa-
timus ja viranomaisten yhteistyovelvoite. Esimerkiksi palveluperiaatetta ja palvelun asianmu-
kaisuutta koskevan hallintolain 7 §:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian késittely viranomai-
sessa on pyrittdva jarjestimain siten, etti hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon pal-
veluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvansi tuloksellisesti.

Asianmukainen késittely edellyttda palveluperiaatteen mukaisesti, ettd henkil6lle on turvattava
vaihtoehtoisia tapoja viranomaisten kanssa asiointiin (PeVM 16/2020 vp; PeVM 11/2021 vp;
OKV/2791/21/2022; OKV/429/1/2017), jotta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevalla hen-
kilolla on riittdva tapaus- ja henkilokohtainen valinnanvapaus asiointiin oman tarpeensa ja edel-
lytystensd mukaisesti (AOA 2954/4/12, 28.5.2013; EOAK/1945/2021; EOAK/3665/2020). Pal-
veluperiaate edellyttdd asiakkaiden asiointimahdollisuuksien ja kykyjen huomioon ottamista
palvelujen toteuttamistavoissa. Palveluperiaatteen keskeinen tavoite on, etteivét asiakkaan asi-
ointivalmiuksissa olevat erot vaikuttaisi epaedullisesti tai haitallisesti, eikd menettelyn noudat-
taminen muodostuisi kohtuuttoman vaikeaksi. Viranomaisen on myds turvattava riittavé valin-
nanmahdollisuus. (EOAK/4653/4/14).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tiedoksianto on tehtdva siten, ettd vastaanottaja saa oikeuk-
siensa kiyttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkedsti, hinelle ymmarrettdvina ja riittdvan ajoissa.
Sahkoisesti tiedoksi annetun asian on tultava tehokkaasti henkilon tietoon, ja tdytettdva menet-
telyn asianmukaisuutta koskevan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisen vaatimuksen (PeVL
9/2010 vp, s. 2, PeVL 5/2016 vp). Perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat kiinnittdneet
ulosottokaaren tiedoksiantosddntelyd koskeneen wuudistuksen yhteydessd huomiota
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uudistuksesta tiedottamiseen paitsi yksittdisen hallinnon asiakkaan tasolla, myos yleiselld ta-
solla (PeVL 5/2016 vp, LaVM 3/2016 vp).

10.4 Esityksessi ehdotettujen muutosten arviointia yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan niko-
kulmasta

Téssd esityksesséd ehdotetaan, ettd verotusta koskeva tiedoksiantomenettely uudistetaan vastaa-
maan verovelvollisten kyvykkyyttd kdyttad Verohallinnon sahkdisen asioinnin palvelua. Sah-
koinen tiedoksiantomenettely koskisi vain sellaisia 15 vuotta tiyttineitd verovelvollisia, jotka
ovat osoittaneet kyvykkyyden kdyttdd Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palvelua. Jos verovel-
vollinen ei olisi kdyttdnyt Verohallinnon sédhkdisen asioinnin palveluita, Verohallinto ei toimit-
taisi verotuspéitosten ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa sdhkoisesti. Luonnolliselle henki-
161le tiedoksianto toimitettaisiin kuitenkin séhkoisesti my0s siind tapauksessa, ettd hdn on tuki-
palvelulain perusteella séhkoisen tiedoksiannon piirissé.

Verohallinnolla on tietojarjestelméssddn tieto niistd verovelvollisista, jotka ovat kirjautuneet
Verohallinnon séhkdiseen asiointipalveluun, OmaVeroon, seké tieto verovelvollisista, jotka
ovat tilld hetkelld antaneet suostumuksen sahkdiseen tiedoksiantoon. Nykytilassa suuri osa ve-
rovelvollisista kdyttdd Verohallinnon sdhkdistd asiointipalvelua, mutta selvésti pienempi osa
asiakkaista on antanut suostumuksen sdhkodiseen tiedoksiantoon. Vuonna 2024 yhteensd
3 447 460 henkiloasiakasta kirjautui Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palveluun vdhintaan
kerran. Tama tarkoittaa, ettd noin 70 prosenttia henkildasiakkaista oli asioinut OmaVerossa ja
siten osoittanut kyvykkyyttdan sdhkoiseen asiointiin.

Tiedoksiannosta ldhetettéisiin ilmoitus verovelvolliselle, jos verovelvollinen on antanut Vero-
hallinnolle sellaisen séhkoisen osoitteen, johon ilmoitus voidaan lahettdd. Ilmoitus voitaisiin
lahettdd my0s tekstiviestind, jos Verohallinnolle on annettu tit4 varten puhelinnumero. Teksti-
viestin kdyttdminen tiedoksiannosta ilmoittamisessa tehostaisi merkittiavasti tiedoksiannon ta-
voitettavuutta ja samalla myos verovelvollisen oikeusturvaa. Verovelvollisen oikeusturvan kan-
nalta merkittdvaa olisi myo0s se, ettd sdhkoinen tiedoksiantotapa otettaisiin kayttéon luonnolli-
selle henkil6lle vain siind tapauksessa, ettd hén kirjautuu OmaVeroon hoitamaan omia veroasi-
oitaan. Jos henkil6 kirjautuisi OmaVeroon hoitamaan veroasioita toisen puolesta, ei timé joh-
taisi sdhkdiseen tiedoksiantoon henkilon omissa veroasioissa.

Kirjautuessaan OmaVeroon verovelvolliselle kerrotaan, ettd kiyttdessddn Verohallinnon sih-
koisen asioinnin palvelua hin saa jatkossa my0s verotusta koskevat asiakirjat tiedoksi sdhkgi-
sesti. Samalla héntd informoidaan myds mahdollisuudesta ilmoittaa, ettd hén ei kayté palvelua,
jos hén haluaa saada tiedoksiannot postitse paperilla. Verohallinto huolehtii yleisesté informoin-
nista eri verotuksen vaiheissa, jotta verovelvolliset saavat tiedon siité, milloin heihin sovelletaan
sahkoistd tiedoksiantomenettelyd, mitd sdhkoinen tiedoksianto merkitsee ja miten he halutes-
saan padsevit pois sdhkodisen tiedoksiannon piiristd. Verovelvollisten oikeusturvan ja hyvén hal-
linnon periaatteiden toteutumisen nakokulmasta on keskeisti, ettd verovelvolliset ymmartavit,
milloin he ovat séhkoisen tiedoksiannon piirissd. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on tér-
keéd, ettd Verohallinto tiedottaa asiakkaitaan selkeélld tavalla niin yleisessd ohjauksessaan kuin
kohdennetusti esimerkiksi OmaVeroon kirjautumisen yhteydessa.

OmaVeroon kirjautumisen yhteydessd verovelvollista informoitaisiin ja ohjeistettaisiin myos
sdhkoisen yhteystiedon antamisesta seké siitd, miten hén voisi paastd pois sdhkoisen tiedoksi-
antomenettelyn piiristd ilmoittamalla, ettd hin ei endd kdytd Verohallinnon séhkoisié palveluja.
Jos henkild kayttdd asioinnissa avustajaa ja kirjautuminen tapahtuu verovelvollisen omilla tun-
nisteilla, tulisi avustajan kertoa avustettavalle henkilolle siitd, ettd tiedoksiannot tapahtuvat séh-
koisesti ja mahdollisuudesta irtautua menettelysta.
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Esityksen tavoitteena on saada kaikki sdhkdiseen asiointiin kykenevét verovelvolliset sihkoisen
tiedoksiannon piiriin. Tésté syystd on perusteltua, etté verovelvollinen, joka on ilmoittanut, ettd
ei kiytd OmaVeroa, palautuu vilittomasti sdhkdisen tiedoksiannon piiriin, jos hdn ilmoitukses-
taan huolimatta kirjautuu jdlleen OmaVeroon. Ehdotusta on my0s pidettdvd oikeasuhtaisena
sdannoksen tavoitteeseen ndhden. Yleissdintelyn kaltainen siirtym&aika paluussa séhkdisen tie-
doksiannon piiriin ei ole valttdmaton verotusta koskevassa erityissddntelyssa, silld oletus vero-
velvollisen kyvysté vastaanottaa verotusta koskeva tiedoksianto sdhkoisesti perustuu siihen, ettéd
hén on kirjautunut nimenomaisesti sithen palveluun, jossa tiedoksianto tapahtuu. Verovelvolli-
nen voisi kuitenkin ilmoittaa uudestaan, ettd hian ei kdytd OmaVeroa.

Yhdenvertaisuuden ja syrjintdkiellon kannalta on merkityksellistd, ettd verotusta koskevien
asiakirjojen sdhkoinen tiedoksianto ei koske sellaisia henkilditd, jotka eivit ole lain voimaantu-
lon jélkeen kayttdneet Verohallinnon séhkdisen asioinnin palveluita. Menettely ei myoskain
koskisi alle viisitoistavuotiaita alaik&isié. Viisitoistavuotias on jo hallintolain mukaisesti oikeu-
tettu kdyttdmadn puhevaltaa omassa asiassaan ja vajaavaltainen yleisesti asiassa, joka koskee
hidnen omaa tuloaan. Esitys turvaa myos perustuslain mukaista oikeutta siihen, ettd viisitoista
vuotta tayttidnyttd lasta kohdellaan hénen ikétasonsa edellyttdmailld tavalla hidnen osoittaessaan
kyvykkyyden kayttdd sdhkoistd asiointipalvelua.

Séhkoisen tiedoksiannon kohdistaminen vain sellaisiin henkil6ihin, jotka kayttdvit Verohallin-
non sahkdistd asiointipalvelua, pienentdd menettelyn riskejd yhdenvertaisuuden tai oikeustur-
van toteutumisen ndkokulmasta. Ehdotetussa menettelyssd ei kuitenkaan voida téysin poissul-
kea riskié siitd, ettd Verohallinnon sdhkdinen tiedoksiantomenettely kohdistuisi heikommassa
asemassa olevaan henkiloon, jolla ei ole henkil6kohtaista mahdollisuutta paésta lukemaan séh-
koisessé asiointipalvelussa olevaa asiakirjaa ja saada sité tosiasiallisesti tiedokseen. Téllainen
tilanne voi muodostua, jos heikommassa asemassa olevan henkilon sdhkdisilld tunnisteilla on
kirjauduttu Verohallinnon asiointipalveluun esimerkiksi silloin, kun téllaista henkil64 on vapaa-
muotoisesti avustettu verotusta koskevien asioiden hoitamisessa, eikd avustaja ole kertonut, ettd
tiedoksiannot tulevat timén kirjautumisen johdosta jatkossa sdhkoisesti. Lisdksi on mahdollista,
ettd henkild menettdd kyvyn séhkoiseen asiointiin sen jélkeen, kun hidn on omatoimisesti kéyt-
tanyt Verohallinnon sidhkdisen asioinnin palveluita kyvykk&asti.

Naéissa kaikissa tilanteissa, joissa sdhkdinen tiedoksianto ei tavoita verovelvollista, verovelvol-
linen voisi ilmoittaa, ettd hén ei kdytd Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palvelua. Kaytinndssa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd ilmoituksen késittelyn jélkeen verotusta koskevat tiedoksiannot 1dhe-
tettdisiin postitse, ellei verovelvollinen kirjaudu uudelleen Verohallinnon séhkoisen asioinnin
palveluun tai ellei luonnollinen henkild ole sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn piirissé tukipal-
velulain perusteella. [lmoitus ei edellyttdisi perusteluita ja verovelvollinen siirtyisi vélittomasti
ilmoituksen késittelyn jélkeen pois sdhkoisestd tiedoksiantomenettelysta.

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon ndkdkulmasta ehdotettu menettely sisiltdd edelld kuvatun ris-
kin siitd, ettd sdhkoisesti tiedoksi annettu padtds tai muu asiakirja ei tosiasiallisesti tavoita ve-
rovelvollista tai timén edustajaa. Tdmé voi johtua siitd, ettd henkil6lld ei ole kyvykkyyttd séh-
koiseen asiointiin tai hin on menettidnyt sdhkoisen asioinnin tunnuksen, joilla paésisi kirjautu-
maan Verohallinnon sdhkoisen asioinnin palveluun. Hyvén hallinnon periaatteita noudattaen
Verohallinto toimittaisi kuitenkin tiedoksi annettavat asiakirjat verovelvolliselle valittomésti
postitse, jos hidn on yhteydessé Verohallintoon esimerkiksi puhelimitse. Kdytdnnossa voi syntyé
tilanne, jossa henkil6 haluaa irtautua sdhkoisesti asioinnista ja hanelle on toimitettu tiedoksianto
ennen kuin henkild ilmoittaa, ettei kdytd Verohallinnon séhkdisen asioinnin palvelua. Néissd
tilanteissa henkildn tulisi olla yhteydesséd Verohallintoon ja pyytdé asiakirjat muulla tavalla.
Verotusta koskevat asiakirjat annettaisiin joka tapauksessa aina viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 ja 12 §:n nojalla, eikd verovelvollisen olisi esitettdva selvitysta siitd,
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miksi niitd asiakirjoja pyydetddn. Pyynnon voisi esittdd verovelvollisen puolesta my0s tdmén
valtuuttama henkild tai edunvalvoja.

Verovelvollisen oikeusturvan kannalta on merkityksellistd, etti kaikki Verohallinnon asiakirjat
ovat saatavilla sihkoisessd asiointipalvelussa. Verovelvollisten on edelld kuvatulla tavalla mah-
dollista pyytdd Verohallintoa ldhettdmédn asiakirjat kirjeitse, jos hinelld ei ole mahdollisuutta
asioida séhkoisesti OmaVerossa. Tdmé parantaa my0s sellaisten verovelvollisten oikeusturvaa,
jotka eivit ole sdhkdisen tiedoksiannon piirissé esimerkiksi, jos kirjeitse ldhetetty pdétds ei
saavu perille.

Verovelvollisen oikeusturvan ndkokulmasta on merkityksellistd, ettd verotusta koskevat asiat ja
tiedoksiannot tapahtuvat pidasiassa vuosittain sdédnnollisesti ja ovat ennustettavia. Verohallinto
myo0s viestii aktiivisesti esimerkiksi esitdytettyjen veroilmoitusten ja kiinteistoveroilmoitusten
lahettdmisestd ja korjaamisen médrdajoista. Myos kuuleminen ja asian selvittimistd koskevat
tiedoksiannot tapahtuvat yleensa silloin, kun verovelvollisen itse on esittdnyt jonkin vaatimuk-
sen, kuten esimerkiksi vaatinut veroilmoituksella vihennystd. Verotuksessa on myds pitkét
muutoksenhakuajat, jolloin mahdollinen verotuksessa oleva virheellisyys on korjattavissa,
vaikka verovelvollinen ei saisi tiedoksi verotusta koskevaa asiakirjaa vélittomasti.

Verohallinnolla on myds mahdollisuus kéyttdd postitse tapahtuvaa tiedoksiantomenettelyé,
vaikka verovelvollinen olisi Verohallinnon sdhkoisen palvelun kayttija. Ehdotetun verotusme-
nettelylain 26 ¢ §:n 4 momentin ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 56 §:n 5 mo-
mentin mukaisesti Verohallinto voisi 1dhettda verotusta koskevan asiakirjan tiedoksi sdhkodisesti
silloin, kun laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Sédntely sisdltdisi myos harkintavaltaa, joten
Verohallinto voisi ldhettdd asiakirjat myos postitse, jos esimerkiksi verovelvollisen ldhiomainen
ilmoittaa huolen siité, ettd verovelvollinen ei ole kykenevi asioimaan séhkdisesti, vaikka on
ollut Verohallinnon séhkdisen asiointipalvelun kayttdja.

Hyvén hallinnon ja oikeusturvan ndkokulmasta voidaan myo0s todeta, ettd sdhkdinen tiedoksi-
antomenettely on verovelvollisen kannalta tietoturvallinen my®ds siitd nikdkulmasta, ettd hinen
verotustaan koskevat tiedot eivét 1dhde Verohallinnosta minnekéaéin. Jos verovelvollisen kyvyk-
kyys séhkdiseen asiointiin ja yleisesti asioiden hoitamiseen heikentyy, verotusasiakirjat siilyvét
Verohallinnossa. Paperilla tapahtuvan tiedoksiannon kohdalla on riski siitd, ettd kirje havida,
joutuu vadriin késiin taikka ei tavoita muutoin verovelvollista, jos henkilon kyky omien asioiden
hoitamiseen yleisesti heikkenee #killisesti. Verohallinnolle palautuu esimerkiksi yli 100 000
kirjetta vuosittain siitd syystd, ettd vastaanottajaa ei tavoiteta.

Téssé esityksessd ehdotettu sédédntely tdydentdisi sdhkdistd tiedoksiantoa koskevaa yleissdénte-
lya. Verotusta koskevan erityissdéntelyn nojalla sdhkdisen tiedoksiannon piiriin tulisivat kay-
tanndssd myos sellaiset luonnolliset henkil6t, jotka kiyttdvét Verohallinnon sdhkoistd asiointi-
palvelua, mutta jotka ovat pyytdneet Suomi.fi-viestinvilityspalvelutilin sulkemista ja siten jit-
taytyneet yleissdantelyn mukaisen sdhkoisen tiedoksiannon ulkopuolelle. Téllaisilla henkil6illa
on kuitenkin katsottava olevan kyvykkyys sdahkdiseen asiointiin verotusta koskevissa asioissa,
jolloin esityksen tavoitteisiin ndhden on perusteltua, etti tdllaiset henkildt ovat sdhkdisen tie-
doksiannon piirissd verotusta koskevissa asioissa. Esityksen tavoitteisiin ndhden on myos pe-
rusteltua, ettd yleissddntelyn ulkopuolelle jadvit yhteisot, yhtymaét ja yhteisetuudet ovat sdhkdi-
sen tiedoksiannon piirissd verotusta koskevissa asioissa.

10.5 Yksityiseliimén ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n yksityiseldmén suojan ja kirjeen ja muun luottamuksellisen viestin salaisuu-
den kannalta ehdotettu sahkdinen menettely antaa parempaa suojaa henkildtietojen suojalle seka
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turvaa verotuspaitoksilld olevia salassa pidettdvia tietoja seké kirjesalaisuutta. Ehdotettu séh-
koinen menettely tarkoittaa, ettd Verohallinto ei ldheté asiakasta koskevia verotustietoja Vero-
hallinnon teknisen ympériston ulkopuolelle. Verohallinnon asiasta ldhettiméa ilmoitus ei sisdl-
tdisi tdsmaéllisid tietoja verovelvollisen verotuksen siséllostd. Uutena henkilotietojen késittely-
toimena olisi se, ettd Verohallinto selvittdd ennen tiedoksiantoa, onko henkild Verohallinnon
sdahkoisen palvelun kayttdja. Tama tieto ei ole Verohallinnossa uusi eiki tieto edellytd uusien
tietojen kerdémistd. Esitys muuttaa vain véhéisessd méérin henkildtietojen késittelyd. Kéytén-
nossé kasittelytoimet kohdistuvat niihin henkil6ihin, jotka kéyttdvit Verohallinnon sdahkdisen
asioinnin palvelua. Muihin henkil6ihin esityksellé ei ole vaikutusta. Tietosuojan ndkokulmasta
paperilla tapahtuva tiedoksianto siséltdd merkittdvasti suuremman riskin tietosuojan ja tietotur-
vallisuuden vaarantumisesta kuin tissd ehdotettu sihkdinen menettely. Postin palvelut ovat
muuttuneet viime aikoina muun ohessa jakelutiheyden osalta. Verohallinnolle tulee myos sién-
nollisesti tietoon tietoturvaloukkauksia, jotka ovat tapahtuneet postiyrityksen kuljettaessa vero-
tusta koskevia asiakirjoja.

10.6 Kielelliset oikeudet

Esityksessd ei ehdoteta nimenomaisesti kielellisid oikeuksia koskevaa sdéntelyd. Esitettyjen
muutosten toimeenpanossa tulisi kuitenkin ottaa huomioon my®os kielelliset oikeudet. Perustus-
lain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt olennaisena huolehtia molempien kansalliskielten riittdvastd ndkyvyydesta di-
gitaalisissa palveluissa ja my0s muista kielellisistd oikeuksista sekd pitényt tarkedna, ettd kie-
lelliset perusoikeudet otetaan huomioon palvelujen kehittdmisen alkuvaiheesta alkaen ja ettd
digitaalisia palveluita kehitetddn rinnakkain eri kieliversioina (PeVM 5/2022 vp). Tdmin mu-
kaisesti esityksessé sédhkoiseen tiedoksiantoon ehdotettavat muutokset ja sitd koskeva viestinté
toteutettaisiin suomeksi ja ruotsiksi.

Esityksessd ehdotettavien muutosten toimeenpanossa otettaisiin lisédksi huomioon saamen kieli.
Saamenkielisten oikeus kayttdd saamen kieltd viranomaistoiminnassa turvataan perustuslain 17
§:n 3 momentissa, jonka mukaan saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa
sdddetién lailla. Tdmén oikeuden turvaamiseksi on sdddetty saamen kielilaki, joka osaltaan vah-
vistaa saamen kielen virallista asemaa ja madaltaa kynnysta kéyttda kieltd virallisissa yhteyk-
sissd. Lain siséltdmat keinot tarkoittavat yhtalta pyrkimysta lisidtd saamen kielt4 taitavien hen-
kiloiden mééraa niissé viranomaisissa, joita laki koskee. Tdmén toteutuessa voidaan saamelais-
ten kotiseutualueen véestolle jarjestda nykyistd useammin laadullisesti ja méarillisesti saman-
laiset palvelut didinkielestd riippumatta. Tulkkauksen ja kddntamisen kdyttiminen merkitsisivét
kuitenkin myds tulevaisuudessa tirkeédé keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi (PeVM 4/2003 vp,
s. 2).

Viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan viestotietojarjestelmddn talletetaan henkilon
ilmoittama didinkieli ja asiointikieli. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti myds saamelais-
ten kohdalla pitda riittdd henkilon oma ilmoitus didinkielestd tai huoltajien ilmoitus lapsensa
didinkielestd. Vastaavasti valiokunta on katsonut, ettd mydskéédn oikeutta asioida saamen kie-
lelld viranomaisissa ei tule liittd4 saamelaiskaréjistd annetun lain (974/1995) 3 §:n mukaiseen
saamelaisméaaritelmaan. (PeVM 12/2014 vp, s. 6)

Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla lakia sovelletaan Verohallintoon. Lain 4
§m nojalla saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hénté kuullaan, kayttda
kyseisessé laissa tarkoitetussa viranomaisessa saamen kieltd. Saamen kielelld tarkoitetaan saa-
men kielilain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla inarinsaamen, koltansaamen tai pohjoissaamen
kieltd kéytetystd kielestd tai péddasiallisesta kohderyhméstd riippuen. Viranomainen ei saa
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rajoittaa tai kieltdytya toteuttamasta kyseisessa laissa sdénneltyji kielellisid oikeuksia silld pe-
rusteella, ettd saamelainen osaa my0s muita kielid, kuten suomea tai ruotsia. Lainkohdan taus-
talla olevien esitéiden mukaan oikeus kéyttda saamen kieltd koskisi hallintoasian sek suullista
ettd kirjallista késittelyéd kuten asiakirjan esittdmistd viranomaiselle (HE 180/1990 vp, s. 28).

Saamen kielilain 8 §:n 1 momentin nojalla viranomaisten on yleisolle suunnatussa tiedottami-
sessa kdytettdvd myOs saamen kieltd. Lain 8 §:n 2 momentin nojalla viranomaisen ilmoitukset,
kuulutukset, julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet seké opasteet ja yleison kaytet-
taviksi tarkoitetut lomakkeet tayttdohjeineen on saamelaisten kotiseutualueella laadittava ja an-
nettava my0s saamen kielelld. Mainitun perusteella Verohallinnon on noudatettava toiminnas-
saan saamen kielilakia ja otettava laista tulevat velvoitteet huomioon toteuttacssaan tdmén esi-
tyksen mukaisia muutoksia.

Esitykselld ei ole arvioida olevan vélittomid vaikutuksia erilaisten vammaisryhmien oikeuksiin.
Verohallinnon sédhkdisen asioinnin palvelut ovat saavutettavuussééntelyn piirissa ja titi koske-
vat vaatimukset on otettu huomioon asianmukaisesti. Ndin ollen kaikilla tulisi 1dht6kohtaisesti
olla mahdollisuus palvelun kéyttdmiseen ja tiedoksiannon vastaanottamiseen.

10.7 Yhteenvetoa

Tissé esityksesséd ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena on edistdd digitaalisen sdhkdisen vi-
ranomaisviestinndn ensisijaisuutta niille hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista. Esityk-
selld pyritddn varmistamaan, ettd kaikille sdhkdiseen asiointiin kyvykkdille verovelvollisille
voitaisiin antaa paétokset ja asiakirjat tiedoksi séhkoisesti verotusta koskevissa asioissa ja hyo-
dyntédd siten Verohallinnon sidhkdisen asioinnin palvelua tehokkaasti. Esitykselld tavoitellaan
my0s toimintamenosédstdjd Verohallinnolle.

Ehdotetussa sééntelyssd on otettu huomioon perustuslaissa sdddetty yhdenvertaisuuden vaati-
mus ja oikeusturvan toteutuminen. Sdhkoinen tiedoksianto koskisi vain niitd verovelvollisia,
jotka tosiasiallisesti kdyttivét Verohallinnon séhkoisen asioinnin palveluita tai ovat yleisen séh-
koisté tiedoksiantoa koskevan séddntelyn piirisséd. Sdhkoinen tiedoksianto ei koskisi sellaisia ve-
rovelvollisia, jotka eividt kéytd viranomaisten sdhkdistd asiointia. S&hkoiseen tiedoksiantoon
siirtymisestd heikommassa asemassa olevien verovelvollisten oikeusturvaan ja yhdenvertaisuu-
teen kohdistuvia riskejd on pyritty esityksessé ottamaan huomioon monin tavoin kuten esimer-
kiksi sdatdmaélld mahdollisuudesta verovelvolliselle ilmoittaa, ettd hédn ei kidytd OmaVeroa. Li-
séksi verovelvollisen oikeusturvaa parantaa mahdollisuus saada ilmoitus tiedoksiannosta use-
ammalla tavalla kuten esimerkiksi seka tekstiviestilld ettd sdhkopostilla. My0s verotusmenette-
lyd koskevat yleiset tekijét, kuten Verohallinnon verovelvollisille ldhettdmien asiakirjojen séén-
nollisyys ja ennakoitavuus seka pitkdt muutoksenhakuajat pienentévit osaltaan oikeusturvaris-
kid. Esityksessd on otettu huomioon myds heikommassa asemassa olevat henkil6t. Jos henkil6
ei ole yleissddntelyn mukaisen sdhkoisen tiedoksiannon piirissd, OmaVeroon kirjautumisesta
seuraa siirtyminen ainoastaan verotusta koskevien paitdsten ja asiakirjojen sdhkdisen tiedoksi-
annon piiriin.

Edellé esitetyn perusteella ehdotettua sddntelyd voidaan pitié perustuslain turvaaman yhdenver-
taisuuden ja oikeusturvan sekd hyvin hallinnon periaatteiden ndkdkulmasta hyviksyttavana.
Ehdotettua sddntelyéd voidaan pitdd myds oikeasuhtaisena esityksen tavoitteisiin ndhden.

Lakiehdotusten ei siten arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 6 §:n tai 21 §:n kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.
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Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 26 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 ¢ §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 897/2018, seka

lisdtddn 26 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1067/2003, 520/2010, 772/2016 ja 897/2018,
uusi 5—7 momentti seuraavasti:

26 ¢ §

Tiedoksianto

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa tarkoitetut paatokset ja muut asiakirjat tiedoksi Ve-
rohallinnon séhkdisessé asiointipalvelussa. P4étos ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sdhkoisesti
15 vuotta téyttdneelle luonnolliselle henkilélle, joka on kirjautunut Verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun seké yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymille, jonka puolesta laillinen edustaja
tai valtuutettu on kirjautunut Verohallinnon séhkoiseen as101nt1palveluun P&itos ja asiakirja
voidaan antaa luonnolliselle henkil6lle tiedoksi sdhkdisesti my0s, jos hdn on merkittyna hallin-
non yhteisistéd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:ssé tarkoitettuun
viestinvilityspalvelun kéyttdjarekisteriin. Jos luonnolliselle henkil6lle on merkitty edustaja tai
valtuutettu Verohallinnon asiakasrekisteriin, edustaja tai valtuutettu voi ilmoittaa Verohallin-
nolle, ettd hin ottaa titd luonnollista henkilod koskevat tiedoksiannot vastaan sahkoisesti.

Verohallinto ldhettdd verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle taholle ilmoituksen 4 momen-
tin mukaisesta tiedoksiannosta hallinnon yhteisistd sdhkodisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuun viestinvélityspalveluun tai verovelvollisen tai
tdmén valtuuttaman tétd tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai
muuhun sdhkoiseen osoitteeseen. [Imoitusta ei ldhetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvolli-
sen sahkdistd yhteystietoa.

Sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivina siité,
kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun. Jos pidsyssd Verohal-
linnon séhkdiseen asiointipalveluun tai 5 momentin mukaisen ilmoituksen ldhettdmisessd on
tdnd aikana ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivéni siité,
kun tekninen este on poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd héin ei kéytd Verohallinnon séhkoisté asi-
ointipalvelua. Jos verovelvollinen ilmoittaa, ettd hén ei kdytd Verohallinnon sdahkdistd asiointi-
palvelua, tiedoksianto tapahtuu 4 momentin mukaisesti vain silloin, kun verovelvollinen on
merkittyni hallinnon yhteisisti sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 11 §:ssé tarkoi-
tettuun viestinvélityspalvelun kéyttijarekisteriin.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 56 §:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 898/2018, seka

lisdtddn 56 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 16/2018 ja 898/2018, uusi 6—8 momentti
seuraavasti:

56§

Tiedoksi antaminen verovelvolliselle

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa tarkoitetut paédtokset ja muut asiakirjat tiedoksi Ve-
rohallinnon sdhkoisessi asiointipalvelussa. Pditos ja asiakirja voidaan antaa tiedoksi sahkoisesti
15 vuotta tiyttidneelle luonnolliselle henkildlle, joka on kirjautunut Verohallinnon sdhkodiseen
asiointipalveluun seka yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymalle, jonka puolesta laillinen edustaja
tai valtuutettu on kirjautunut Verohallinnon sidhkdiseen asiointipalveluun. Pitos ja asiakirja
voidaan antaa luonnolliselle henkildlle tiedoksi sédhkoisesti myos, jos hdn on merkittyné hallin-
non yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:n tarkoitettuun
viestinvilityspalvelun kéyttdjarekisteriin. Jos luonnolliselle henkil6lle on merkitty edustaja tai
valtuutettu Verohallinnon asiakasrekisteriin, edustaja tai valtuutettu voi ilmoittaa Verohallin-
nolle, ettd hin ottaa tdtd luonnollista henkildd koskevat tiedoksiannot vastaan sdhkoisesti.

Verohallinto ldhettdd verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle taholle ilmoituksen 5 momen-
tin mukaisesta tiedoksiannosta hallinnon yhteisistéd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuun viestinvélityspalveluun tai verovelvollisen tai
tdmén valtuuttaman tété tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoittamaan puhelinnumeroon tai
muuhun sdhkoéiseen osoitteeseen. Ilmoitusta ei ldhetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvolli-
sen sdahkoistd yhteystietoa.

Sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivana siita,
kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun. Jos padsyssd Verohal-
linnon sdhkdiseen asiointipalveluun tai 6 momentissa tarkoitetun ilmoituksen 1&hettdmisessd on
tdnd aikana ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéina siita,
kun tekninen este on poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd hédn ei kiytd Verohallinnon sédhkdisté asi-
ointipalvelua. Jos verovelvollinen ilmoittaa, ettd hén ei kdytd Verohallinnon sdhkdisté asiointi-
palvelua, tiedoksianto tapahtuu 5 momentin mukaisesti vain silloin, kun verovelvollinen on
merkittynd hallinnon yhteisisté sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 11 §:ssé tarkoi-
tettuun viestinvélityspalvelun kéyttdjarekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

veronkantolain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 71 §:n 6 ja 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 mo-
mentti laissa xxx/2025 ja 7 momentti laissa 343/2019, seka

muutetaan 71 §n 1 ja 3—5 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 ja 4 momentti laissa
xxx/2025, seuraavasti:

71§
Tiedoksianto

Tamaén lain nojalla annettava pdétds tai muu asiakirja on annettava tiedoksi verovelvolliselle.
Jos asia koskee 53 §:ssé tarkoitettua verosta vastuussa olevaa tai 20 tai 52 §:n nojalla muulle
asianosaiselle kuin verovelvolliselle annettua paatosti, tiedoksianto on toimitettava verosta vas-
tuussa olevalle ja muulle asianosaiselle.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssé tarkoitetun yhteenvedon tiedoksi sdhkdisesti verotusmenette-
lystd annetun lain 26 ¢ §:n 4 ja 7 momentissa sdddetystd poiketen my0s sellaiselle yhteisolle,
yhtymélle ja yhteisetuudelle, joka ei ole kirjautunut Verohallinnon asiointipalveluun tai joka on
ilmoittanut Verohallinnolle, etté ei kdytd Verohallinnon sdhkdisté asiointipalvelua.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssé tarkoitetun yhteenvedon tiedoksi séhkoisesti verotusmenette-
lysté annetun lain 26 ¢ §:n 4 ja 7 momentissa sidédetystd poiketen myds sellaiselle luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesille, joka ei ole kirjautunut Verohallinnon séhkdiseen asiointipalveluun
tai joka on ilmoittanut Verohallinnolle, ettd ei kdytd Verohallinnon séhkdisti asiointipalvelua,
jos luonnollinen henkild tai kuolinpesé:

1) on merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssd tarkoitettuun tydnantajarekisteriin; tai

2) on merkitty arvonlisdverolain 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin,
eikd harjoita ainoana arvonliséverollisena toimintana metsétaloutta.

Yhteenvedon tiedoksiantoon ulkomaiselle verovelvolliselle tai verovelvolliselle, jonka ei ole
suoritettava Suomeen muuta veroa kuin arvonlisdveroa, johon sovelletaan arvonlisdverolain 12
a luvussa sdddettyé erityisjarjestelméaa, ei sovelleta, mitd 3 ja 4 momentissa sdéddetddn.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

ennakkoperintilain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintdlain (1118/1996) 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
899/2018, seuraavasti:

6a§

Sdhkdinen asiointi ja allekirjoittaminen

Témaén lain nojalla annetut paétokset, ilmoitukset ja muut asiakirjat voidaan antaa suorituksen
saajalle tiedoksi séhkdisesti siten kuin verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4—7 momen-
tissa sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 1170/2021, seu-
raavasti:

56c¢§
Muun lain soveltaminen
Jos téssi laissa el toisin sdddetd, varainsiirtoverotuksessa sovelletaan lisdksi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56 §:n 1-3 ja 5—

8 momenttia sekd 57, 77 ja 79-81 §:44. Miti mainituissa lainkohdissa sdddetidin verovelvolli-
sesta, sovelletaan myos tdssé laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissi x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 26 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 26 ¢ §:n 4 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 897/2018, sekd

lisdtdcn 26 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1067/2003, 520/2010, 772/2016 ja 897/2018,

uusi 5—-7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 ¢ §

Tiedoksianto

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa
tarkoitetut péétokset ja muut asiakirjat tie-
doksi Verohallinnon séhkoisessé asiointipal-
velussa, jos verovelvollinen on antanut siithen
suostumuksen. Verovelvolliselle tai tdmén
valtuuttamalle ldhetetddn tiedoksiannosta
tieto verovelvollisen tai timéan valtuuttaman
ilmoittamaan sidhkdiseen osoitteeseen. Asia-
kirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
pdivand siitd, kun verovelvolliselle tai timén
valtuuttamalle on ldhetetty tieto tiedoksian-
nosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vas-
taanottamisessa tai pddsyssd Verohallinnon
sdahkoiseen palveluun on tind aikana ollut tek-
ninen este, asiakirja katsotaan annetun tie-
doksi kolmantena péivéna siitd, kun tekninen
este on poistunut.

Ehdotus

26 ¢ §

Tiedoksianto

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa
tarkoitetut paétokset ja muut asiakirjat tie-
doksi Verohallinnon séhkoisessd asiointipal-
velussa. Pddtds ja asiakirja voidaan antaa tie-
doksi sdhkdisesti 15 vuotta tdyttineelle luon-
nolliselle henkilélle, joka on kirjautunut Vero-
hallinnon sdhkoiseen asiointipalveluun sekd
vhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymdlle, jonka
puolesta laillinen edustaja tai valtuutettu on
kirjautunut Verohallinnon sdhkoiseen asioin-
tipalveluun. Pddtés ja asiakirja voidaan antaa
luonnolliselle henkilolle tiedoksi sdhkdisesti
myds, jos hin on merkittynd hallinnon yhtei-
sistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista an-
netun lain (571/2016) 11 §:ssd tarkoitettuun
viestinvdlityspalvelun kdyttdijdrekisteriin. Jos
luonnolliselle henkilélle on merkitty edustaja
tai valtuutettu Verohallinnon asiakasrekiste-
riin, edustaja tai valtuutettu voi ilmoittaa Ve-
rohallinnolle, ettd hdin ottaa tdtd luonnollista
henkilod koskevat tiedoksiannot vastaan séih-
koisesti.

Verohallinto lIdhettid verovelvolliselle tai
tdmdn valtuuttamalle taholle ilmoituksen 4
momentin mukaisesta tiedoksiannosta hallin-
non yhteisistd sihkoisen asioinnin tukipalve-
luista annetun lain 3 §:n 1 momentin 7

45



Voimassa oleva laki

Ehdotus

kohdassa tarkoitettuun viestinvdlityspalve-
luun tai verovelvollisen tai tdmdn valtuutta-
man tdtd tarkoitusta varten Verohallinnolle il-
moittamaan puhelinnumeroon tai muuhun
sdhkoiseen osoitteeseen. Ilmoitusta ei Ildhe-
tetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvollisen
sdhkoistd yhteystietoa.

Sdhkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi kolmantena pdivind
siitd, kun asiakirja on tallennettu Verohallin-
non sdhkéiseen asiointipalveluun. Jos pdd-
syssd Verohallinnon sdhkéiseen asiointipal-
veluun tai 5 momentin mukaisen ilmoituksen
ldhettdmisessd on tdnd aikana ollut tekninen
este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kol-
mantena pdivdind siitd, kun tekninen este on
poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallin-
nolle, ettd hdn ei kdytd Verohallinnon sdh-
kéistd asiointipalvelua. Jos verovelvollinen il-
moittaa, ettd hdin ei kdytd Verohallinnon sdh-
koistd asiointipalvelua, tiedoksianto tapahtuu
4 momentin mukaisesti vain silloin, kun vero-
velvollinen on merkittynd hallinnon yhteisistd
sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 11 §:ssd tarkoitettuun viestinvdlityspalve-
lun kéyttdjdrekisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 56 §:n 5 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 898/2018, seka
lisdtddn 56 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 16/2018 ja 898/2018, uusi 6—8 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56§

Tiedoksi antaminen verovelvolliselle

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa
tarkoitetut paitokset ja muut asiakirjat tie-
doksi Verohallinnon séhkdisessd asiointipal-
velussa, jos verovelvollinen on antanut siithen
suostumuksen. Verovelvolliselle tai tdmin
valtuuttamalle ldhetetddn tiedoksiannosta
tieto verovelvollisen tai tdméin valtuuttaman
ilmoittamaan sidhkoiseen osoitteeseen. Asia-
kirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
paivani siitd, kun verovelvolliselle tai timén
valtuuttamalle on ldhetetty tieto tiedoksian-
nosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vas-
taanottamisessa tai pédédsyssd Verohallinnon
sdhkoiseen palveluun ténd aikana on ollut tek-
ninen este, asiakirja katsotaan annetun tie-
doksi kolmantena pdivana siitd, kun tekninen
este on poistunut.

Ehdotus

56§

Tiedoksi antaminen verovelvolliselle

Verohallinto voi antaa 1 ja 3 momentissa
tarkoitetut paitdkset ja muut asiakirjat tie-
doksi Verohallinnon séhkdisessd asiointipal-
velussa. Pddtds ja asiakirja voidaan antaa tie-
doksi sdhkdisesti 15 vuotta tdyttineelle luon-
nolliselle henkilélle, joka on kirjautunut Vero-
hallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun sekd
yhteisolle, yhteisetuudelle ja yhtymdlle, jonka
puolesta laillinen edustaja tai valtuutettu on
kirjautunut Verohallinnon sihkoiseen asioin-
tipalveluun. Pddtos ja asiakirja voidaan antaa
luonnolliselle henkilolle tiedoksi sdhkoisesti
myos, jos hdn on merkittynd hallinnon yhtei-
sistd sdhkdéisen asioinnin tukipalveluista an-
netun lain (571/2016) 11 §:n tarkoitettuun
viestinvilityspalvelun kéyttdjdrekisteriin. Jos
luonnolliselle henkilélle on merkitty edustaja
tai valtuutettu Verohallinnon asiakasrekiste-
riin, edustaja tai valtuutettu voi ilmoittaa Ve-
rohallinnolle, ettd hdn ottaa tdtd luonnollista
henkilod koskevat tiedoksiannot vastaan sdh-
koisesti.

Verohallinto ldhettdd verovelvolliselle tai
tdmdn valtuuttamalle taholle ilmoituksen 5
momentin mukaisesta tiedoksiannosta hallin-
non yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalve-
luista annetun lain 3 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuun viestinvdlityspalveluun tai
verovelvollisen tai tdmdn valtuuttaman tdtd
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Voimassa oleva laki

48

Ehdotus

tarkoitusta varten Verohallinnolle ilmoitta-
maan puhelinnumeroon tai muuhun sdhkoi-
seen osoitteeseen. llmoitusta ei Idhetetd, jos
Verohallinnolla ei ole verovelvollisen sdh-
koistd yhteystietoa.

Sdhkéisesti tiedoksi annettu asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi kolmantena pdivind
siitd, kun asiakirja on tallennettu Verohallin-
non sdhkoiseen asiointipalveluun. Jos pdd-
syssd Verohallinnon sdhkéiseen asiointipal-
veluun tai 6 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen ldhettdmisessd on tdnd aikana ollut tekni-
nen este, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena pdivdnd siitd, kun tekninen este
on poistunut.

Verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallin-
nolle, ettd hin ei kdytd Verohallinnon sdh-
kéistd asiointipalvelua. Jos verovelvollinen il-
moittaa, ettd hdn ei kéiytd Verohallinnon sdh-
kéistd asiointipalvelua, tiedoksianto tapahtuu
5 momentin mukaisesti vain silloin, kun vero-
velvollinen on merkittynd hallinnon yhteisistd
sdahkéisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 11 §:ssd tarkoitettuun viestinvdlityspalve-
lun kiyttdijdrekisteriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

veronkantolain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan veronkantolain (11/2018) 71 §:n 6 ja 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 mo-
mentti laissa xxx/2025 ja 7 momentti laissa 343/2019, seka
muutetaan 71 §:n 1 ja 3—5 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 ja 4 momentti laissa

xxx/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

71§
Tiedoksianto

Témin lain nojalla annettava paétds tai muu
asiakirja on annettava tiedoksi verovelvolli-
selle. Jos asia koskee 53 §:ssd tarkoitettua ve-
rosta vastuussa olevaa, tiedoksianto on toimi-
tettava verosta vastuussa olevalle.

Edelld 70 §:ssd tarkoitettuun yhteenvetoon
siséltyvét tiedot annetaan verovelvolliselle
tiedoksi sdhkoisesti. Verovelvollisen katso-
taan saaneen yhteenvetoon sisdltyvit tiedot
seitsemintend péivand sen kalenterikuukau-
den pééttymisestd, jolta yhteenveto on muo-
dostettu.

Yhteenveto annetaan kuitenkin tiedoksi hal-
lintolain 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tie-
doksiantona sellaiselle luonnolliselle henki-
16lle tai kuolinpesille, joka ei ole antanut
suostumustaan sdhkoiseen tiedoksiantoon ja
jota:

1) ei ole merkitty ennakkoperintéilain 31
§:ssd tarkoitettuun tyonantajarekisteriin; ja

2) ei ole merkitty arvonlisiverolain 172
§:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin tai joka ei harjoita muuta arvonli-
sdverollista toimintaa kuin metsitaloutta.

Ehdotus

718§
Tiedoksianto

Témin lain nojalla annettava péaitds tai muu
asiakirja on annettava tiedoksi verovelvolli-
selle. Jos asia koskee 53 §:ssé tarkoitettua ve-
rosta vastuussa olevaa tai 20 tai 52 §:n nojalla
muulle asianosaiselle kuin verovelvolliselle
annettua pddtoéstd, tiedoksianto on toimitet-
tava verosta vastuussa olevalle ja muulle asi-
anosaiselle.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssé tarkoitetun
yhteenvedon tiedoksi sihkéisesti verotusme-
nettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4 ja 7 momen-
tissa sdddetystd poiketen myos sellaiselle yh-
teisolle, yhtymdlle ja yhteisetuudelle, joka ei
ole kirjautunut Verohallinnon asiointipalve-
luun tai joka on ilmoittanut Verohallinnolle,
ettd ei kdytd Verohallinnon sdhkoistd asioin-
tipalvelua.

Verohallinto voi antaa 70 §:ssd tarkoitetun
yhteenvedon tiedoksi sdihkoisesti verotusme-
nettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4 ja 7 momen-
tissa sdddetystd poiketen myos sellaiselle
luonnolliselle henkilélle ja kuolinpesdlle, joka
ei ole kirjautunut Verohallinnon sdhkdiseen
asiointipalveluun tai joka on ilmoittanut Ve-
rohallinnolle, ettd ei kdytd Verohallinnon sdh-
kéistd asiointipalvelua, jos luonnollinen hen-
kilo tai kuolinpesd:

1) on merkitty ennakkoperintdlain 31 §:ssi
tarkoitettuun tyonantajarekisteriin, tai
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Voimassa oleva laki

Edelld 4 momentissa tarkoitettu yhteenveto
annetaan kuitenkin tiedoksi sdhkoéisesti, jos
yhteenvetoon ei merkitd muita 70 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja kuin tieto maksu-
jen tai alle 10 euron suuruisen palautuksen
kayttimisestd verojen suoritukseksi taikka
tieto suorittamatta olevista veroista.

Jos yhteenvetoa ei voida tietoliikennehdi-
rion tai muun vastaavan teknisen hdirion
vuoksi antaa tiedoksi sdhkdisen asiointipalve-
lun vilitykselld, se annetaan tiedoksi hallinto-
lain 59 §:ssd tarkoitettuna tavallisena tiedok-
siantona.

Jos verovelvollisen ei ole suoritettava Suo-
meen muuta veroa kuin arvonlisdveroa, johon
sovelletaan arvonlisiverolain 12 a luvussa
sdddettyd erityisjdrjestelmdd, yhteenveto ld-
hetetddn postitse.

Ehdotus

2) on merkitty arvonliséverolain 172 §:ssé
tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin, eikd harjoita ainoana arvonliséverolli-
sena toimintana metsataloutta.

Yhteenvedon tiedoksiantoon ulkomaiselle
verovelvolliselle tai verovelvolliselle, jonka ei
ole suoritettava Suomeen muuta veroa kuin
arvonlisdveroa, johon sovelletaan arvonli-
sdverolain 12 a luvussa sdddettyd erityisjdr-
Jestelmdd, ei sovelleta, mitd 3 ja 4 momentissa
sdddetddn.

(kumotaan 6 momentti)

(kumotaan 7 momentti)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ennakkoperintilain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintdlain (1118/1996) 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
899/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6al 6a$
Sdhkéinen asiointi ja allekirjoittaminen Sdhkéinen asiointi ja allekirjoittaminen
Tadmaén lain nojalla annetut paatokset, ilmoi- Tadmén lain nojalla annetut paatdkset, ilmoi-

tukset ja muut asiakirjat voidaan antaa suori- tukset ja muut asiakirjat voidaan antaa suori-
tuksen saajalle tiedoksi sdhkoisesti siten kuin tuksen saajalle tiedoksi sdhkdisesti siten kuin
verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4 verotusmenettelystd annetun lain 26 ¢ §:n 4—7
momentissa sdddetdin. momentissa sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 56 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 1170/2021, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

56 ¢ §
Muun lain soveltaminen

Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, varainsiir-
toverotuksessa sovelletaan lisdksi oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56
§m 1-3 ja 5 momenttia sekd 57, 77 ja 79-81
§:44. Mitd mainituissa lainkohdissa sdddetdan
verovelvollisesta, sovelletaan myos tdssi
laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

52

Ehdotus

56 ¢ §
Muun lain soveltaminen

Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, varainsiir-
toverotuksessa sovelletaan lisdksi oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 5-9, 19-21, 24, 30, 31, 52 ja 55 §:44, 56
§m 1-3 ja 5-8 momenttia sekd 57, 77 ja 79—
81 §:44. Mitd mainituissa lainkohdissa sddde-
tddn verovelvollisesta, sovelletaan my0s tdssd
laissa tarkoitettuun verosta vastuussa olevaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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