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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkoista
tiedoksiantoa Verohallinnossa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytéanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystad annettua lakia (1558/1995), oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia (768/2016), veronkantolakia (11/2018),
ennakkoperintélakia (1118/1996) ja varainsiirtoverolakia (931/1996).

Verotuspaatosten ja muiden verotusta koskevien asiakirjojen sahkoista tiedoksiantoa
laajennettaisiin. Tavoitteena on vdahentaa paperipostin maaraa siten, ettd sahkdinen
tiedoksiantomenettely olisi selked, yhtendinen ja oikeudenmukainen kaikkien verolajien seka
kaikkien verovelvollisryhmien osalta.

Verohallinto voisi antaa paatokset ja muut asiakirjat tiedoksi Verohallinnon sahkoisessa
asiointipalvelussa silloin, kun verovelvollinen on kayttanyt Verohallinnon sahkdisen asioinnin
palvelua. Vaikka verovelvollinen ei olisi kdyttanyt Verohallinnon sahkdisen asioinnin palvelua,
verotuspaatokset ja muut verotusta koskevat asiakirjat voitaisiin antaa tiedoksi sahkoisesti silloin,
kun verovelvolliseen sovellettaisiin viranomaisten asiakirjojen sahkdista tiedoksiantoa sita koskevien
yleissdanndsten nojalla. Tieto tiedoksiannosta lahetettaisiin verovelvolliselle silloin, kun
verovelvollinen on antanut Verohallinnolle tiedon sahkoisesta osoitteesta tai jos verovelvollisella on
kaytossaan hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain mukainen
viestinvalityspalvelu. Sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena
pdivana siita, kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon sdahkdiseen asiointipalveluun.
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Verovelvollinen voisi ilmoittaa Verohallinnolle, ettd han ei kdaytad Verohallinnon sahkdista
asiointipalvelua. Siina tapauksessa sahkoista tiedoksiantoa sovellettaisiin vain, jos verovelvollinen
olisi merkittyna hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
tarkoitettuun viestinvélityspalvelun kayttajarekisteriin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. Esitysluonnoksen suhde sahkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa
koskevaan hankkeeseen

Esitysluonnoksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten on tarkoitettu
tulevan voimaan samaan aikaan kuin ehdotetut muutokset esityksessa sahkdisen tiedoksiannon
ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsaadannoksi (VM085:00/2024). Mainitun
valtiovarainministerion vastuulla olevan hankkeen jatkovalmistelu on kdynnissa
valtiovarainministeridssa ja oikeusministeridssa. Oikeusministerio pitdaa tarkedana, etta koska
lausuttavana oleva esitysluonnos liittyy kiinteasti edelld mainittuun hankkeeseen, esitysluonnos
yhteensovitetaan sen kanssa.

Joiltakin osin esitysluonnoksesta saa ainakin osittain virheellisen kuvan sahkdista tiedoksiantoa
koskevaan yleislainsadadantoon ehdotettavista muutoksista. Esimerkiksi esitysluonnoksessa (mm. s.
4) on todettu, ettd verotusmenettelya koskeva erityissaantely on tarpeen myds sen johdosta, etta
yleissdaantely rajoittuu ainoastaan luonnollisiin henkildihin. Oikeusministerio toteaa, etta
valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvan hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin
tukipalveluista annettua lakia (571/2016, jaljempana tukipalvelulaki) koskevien
lakimuutosehdotusten mukaan Suomi.fi-viestit-tili luotaisiin viranomaisaloitteisesti sahkdisen
Suomi.fi-tunnistuksen kaytdn perusteella ainoastaan luonnollisille henkildille. Esimerkiksi
oikeushenkildt voisivat ottaa tilin kayttdon pyynnosta. Sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003, jdljempéana asiointilaki) on viranomaisen sahkoista
tiedoksiantoa koskeva yleislaki, joka kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan. Asiointilain sdaantely ja
lakiin ehdotettavat muutokset soveltuvat niin luonnollisiin henkildihin kuin oikeushenkilihinkin
samalla tavalla. On kuitenkin totta, ettd kokonaisuudessaan ehdotetun sdantelyn vaikutukset
kohdistuvat etupaassa luonnollisiin henkiléihin.

Oikeusministerio toteaa, ettd muutokset olisivat kaavailtuja sahkoista tiedoksiantoa koskevan
yleislainsaddannon muutoksia joiltakin osin pidemmalle menevampia silta osin, milloin
Verohallinnon on mahdollista kayttaa sahkoista tiedoksiantoa. Kaytdnndssa kyse olisi siis talta osin
poikkeuksesta yleislainsddadantoon. Oikeusministerié huomauttaa, etta yleislaista poikkeamiseen
tarvitaan aina erityinen, painava syy (ks. lainkirjoittajan opas, jakso 12.1). Tata on esitysluonnoksessa
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perusteltu muun ohella verotusmenettelyn erityispiirteiden seka sen vuoksi, ettd myos yhteisojen,
yhtymien ja yhteisetuuksien osalta sahkoista tiedoksiantoa voitaisiin hyddyntda kattavammin.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta yhdessa sahkdista tiedoksiantoa koskevaan
yleislainsdaadantdon kaavailtujen muutosten kanssa verolainsadadantdon tehtavat muutokset
vaikuttaisivat muodostavan hallinnon asiakkaan nakékulmasta jossain maarin haastavasti
hahmottuvan kokonaisuuden, ja vaarana on, ettei sahkoéinen tiedoksianto jaljempana todetusti
valttamatta tavoita sen vastaanottajaa kaikissa tilanteissa.

2. Saannoskohtaisia huomioita

2.1. Verotusmenettelysta annetun lain muuttaminen

Ensimmaisessa lakiehdotuksessa ehdotettaisiin muutettavaksi verotusmenettelysta annetun lain 26
c §:3a sahkoisen tiedoksiantotavan kdyton lisadmiseksi.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota 26 ¢ §:n 4 momenttiin, jossa saddettaisiin, ettad paatos ja
asiakirja voidaan antaa luonnolliselle henkildlle tiedoksi sahkoisesti myos, jos hdn on merkittyna
hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 11 §:ssé
tarkoitettuun viestinvalityspalvelun kayttajarekisteriin. Oikeusministerio toteaa, etta talta osin
saannos vaikuttaisi olevan paallekkadinen asiointilakiin ehdotetun saantelyn kanssa, joka
mahdollistaa myds vastaavan tilanteen. Yleislainsaadannon kanssa paallekkaista saantelya ei tulisi
saataa, silla se on paitsi tarpeetonta, myos runsastuttaa erityislainsaadantoa ikavalla tavalla.

Saman pykalan 5 momentissa saddettaisiin sahkdisesta tiedoksiannosta lahetettavasta ilmoituksesta.
My0s talta osin kyse vaikuttaisi olevan pitkalti sellaisesta saantelystd, joka tulisi katetuksi jo
ehdotetun yleislainsdadannon perusteella. Momentin viimeisen virkkeen mukaan ilmoitusta ei
lahetetd, jos Verohallinnolla ei ole verovelvollisen sahkdista yhteystietoa. Sahkdisen tiedoksiannon
yleislainsdadadantoa koskeviin muutosehdotuksiin sisaltyy asiointilain osalta ehdotus 19 b §:ksi, jonka
mukaan sahkoisesta tiedoksiannosta asiointipalvelussa ldhetettaisiin ilmoitus joko
viestinvalityspalveluun eli Suomi.fi-viesteihin tai muuhun ilmoitettuun sahkodiseen osoitteeseen.
IImoitus tulisi siten aina lahettaa, kun tiedoksianto tehddan viranomaisen asiointipalvelussa. Nyt
kasilla olevassa esitysluonnoksessa sadnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 27) todetaan erikseen, ettei
ilmoituksen lahettaminen olisi sdhkoisen tiedoksiannon patevyyden oikeudellinen edellytys.
Perusteluissa ei kuitenkaan ole kasitelty sitd, miten tdssa tapauksessa voidaan varmistua siita, etta
tiedoksianto tulee tehokkaasti henkilon tietoon.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan tiedoksianto on tehtava siten, etta vastaanottaja saa oikeuksiensa
kayttamiseksi tarvitsemansa tiedot selkeasti, hanelle ymmarrettavina ja riittdvan ajoissa. Sahkoisesti
tiedoksi annetun asian on tultava tehokkaasti henkilon tietoon, ja taytettdva menettelyn
asianmukaisuutta koskevan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisen vaatimuksen (PeVL 9/2010
vp, s. 2, PeVL 5/2016 vp).

Oikeusministerio pitda haasteellisena erityislainsadadannon kehitysta, jossa tiedoksiannon
vastaanottajan tulisi seurata useita eri viranomaisten palveluita sinne saapuvien sahkdisten
tiedoksiantojen varalta ilman, etta palveluista lahetetaan ilmoitusta asiointipalveluun saapuneesta
sahkoisesta tiedoksiannosta.

Ehdotetussa 26 ¢ §:n 6 momentissa saddettaisiin siitd, etta sahkoisesti tiedoksi annettu asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana siitd, kun asiakirja on tallennettu Verohallinnon
sahkoiseen asiointipalveluun. Oikeusministerio toteaa, ettd myos tatd sdanndsta tulisi tarkastella
suhteessa yleislainsddadantoon, silla asiointilain 19 §:ssd sdadetdan jo siitd, ettd tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen kolmantena pédivana viestin lahettamisestd, jollei muuta nayteta.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin siitd, etta verovelvollinen voi ilmoittaa Verohallinnolle, ettei
kayta Verohallinnon sahkoista asiointipalvelua, jolloin myoskaan tiedoksiantoa ei toimiteta
sahkoisesti. Endotetun sadntelyn perusteella tallainen ilmoitus olisi kuitenkin vaikutukseton siina
tapauksessa, jos verovelvollinen on hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 11 §:ssa tarkoitetun viestinvalityspalvelun eli Suomi.fi-viestien kayttdja. Sindansa mahdollisuus
lahettaa sahkoisia tiedoksiantoja ilman erillistd suostumusta Suomi.fi-viestien kayttajille seuraisi jo
yleislainsdaddantdon ehdotetuista muutoksista. Oikeusministerio toteaa kuitenkin, ettd ehdotettu
saantely nayttaytyy hallinnon asiakkaan ndakokulmasta sekavalta, koska tarjottu
kieltaytymismahdollisuus olisi Suomi.fi-viestien kdyttdjien osalta kuitenkin ndenndinen, ja tallin
kieltdytyminen taytyy kdytannossa tehda kahdessa eri palvelussa.

Oikeusministerio toteaa edelld esitettyjen huomioiden koskevan myds oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain vastaavia 56 §:n muutosehdotuksia (2. lakiesitys).

2.2. Veronkantolain muuttaminen

Kolmannessa lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi veronkantolain 71 §:33. Pykalan 3 ja 4
momenteissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta yhteisoille, yhtymille ja yhteisetuuksille seka
tyonantajarekisteriin tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin (pl. metsatalouden harjoittajat)
merkityille luonnollisille henkildille ja kuolinpesille voitaisiin antaa lain 70 §:ssa tarkoitettu
vhteenveto sahkoisesti siitd huolimatta, ettd nama eivat ole kirjautuneet Verohallinnon sdhkoiseen
palveluun tai ovat ilmoittaneet, etteivat kdyta Verohallinnon sdhkaoista asiointipalvelua. Téllaisilla
tahoilla ei kaytannossa olisi siten mahdollisuutta valita muuta tiedoksiantotapaa kuin séhkdinen.
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Vastaava saantely sindnsa sisdltyy voimassa olevaankin lakiin, josta tdna vuonna tehdylla
lakimuutoksella poistettiin mahdollisuus pyytaa yhteenvedon lahettdamista postitse.

Oikeusministerio huomauttaa kuitenkin, etta yhdessa verotusmenettelylain 26 ¢ §:3an ehdotettujen
muutosten kanssa sdantely saattaa oikeusministerion kasityksen mukaan johtaa tilanteeseen, jossa
vastaanottaja ei saa tosiasiassa asiakirjaa tiedokseen, kun tiedoksiannon vastaanottaja ei ole
esimerkiksi koskaan kirjautunut Verohallinnon sdahkoiseen asiointipalveluun eika han ole ilmoittanut
sinne myoskaan sahkoista yhteystietoa, johon lahetettaisiin ilmoitus saapuneesta asiakirjasta.
Oikeusministerio viittaa edelld lausumaansa siita etta sahkoéisen tiedoksiannon on tultava
tehokkaasti tietoon, ja taytettdava menettelyn asianmukaisuutta koskevan perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaisen vaatimuksen.

3. Henkil6tietojen suoja

Esitysluonnokseen sisaltyy henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelya, joka liittyy
verotuspaatosten ja muiden esityksessa tarkoitettujen asiakirjojen sahkdiseen tiedoksiantoon seka
heratteen lahettamiseen. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, onko kyse EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvasta saantelysta ja milta osin esityksessa
on kyse tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran kaytosta. Vastaavasti esitysluonnoksesta ei
kay ilmi, mihin tietosuoja-asetuksen mukaiseen kasittelyperusteeseen esitykseen sisaltyvat
henkil6tietojen kasittelytoimet perustuisivat. Ehdotetun sdaantelyn hyvaksyttavyytta ja
oikeasuhtaisuutta on perusteltu yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan seka hyvan hallinnon
periaatteiden nakdkulmasta. Tietosuojan osalta ei kuitenkaan ole perusteltu henkilétietojen
kasittelya koskevan erityissadntelyn oikeasuhteisuutta, yleisen edun mukaisuutta ja
valttamattomyytta. Oikeusministerio katsoo, etta esitysluonnosta on aiheellista taydentaa
jatkovalmistelussa edelld mainittujen asioiden osalta.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytannossaan pitanyt tarkedna, etta siltd osin kuin Euroopan
unionin lainsdaadanto edellyttda kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista
liikkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4).
Esitysluonnoksen perusteluista tulisi siksi kdyda saanndskohtaisesti ilmi, minka EU-saannoksen
salliman liikkumavaran tai saantelyvelvoitteen toteuttamisesta on kyse eli milla tavoin
esitysluonnoksen on tarkoitus tdydentaa tai tismentaa tietosuoja-asetusta.

Oikeusministerio toteaa, ettd kansallisen liikkumavaran kadytosta tulee tehda asianmukaisesti selkoa
hallituksen esityksissa myos silloin, kun tarkoituksena on muokata voimassa olevaa kansallista
erityissaantelya. Silta osin kuin henkilotietojen kasittelyyn liittyvia ndakokohtia on arvioitu jo voimassa
olevan sdantelyn osalta, on riittdvaa viitata aiempiin arvioihin.
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Oikeusministerio toteaa, etta silloin kun kyse on viranomaisesta, henkildtietojen kasittelyn tulisi
lahtokohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan c (rekisterinpitdjan lakisaateinen velvollisuus) tai e
alakohtaan (yleistad etua koskevan tehtdvan suorittaminen tai julkisen vallan kdyttaminen).

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa vaikutustenarviointi ja saatamisjarjestysperustelut
ovat henkil6tietojen suojan osalta suppeat, eika perustuslakivaliokunnan kaytantoon ole viitattu
lainkaan. Esitysluonnoksessa tietosuojaa koskevat perusteluosiot vaikuttavat myos melko
yksipuolisilta, koska niissa keskitytaan lahinna vertaamaan sahkoisen menettelyn etuja
tietoturvahaasteisiin, joita paperimuotoisessa tiedoksiannossa voi ilmeta. Perustelujen mukaan
sahkdinen menettely antaisi parempaa henkildtietojen suojaa, koska Verohallinnon sahkoinen
asiointipalvelu on tietoturvallinen paikka asiakirjoille (s. 10) ja paperisten asiakirjojen kasittely ja sita
kautta myds siina tapahtuvat virheet vahentyisivat (s. 24). Tietosuojaan liittyvistd nakokohdista
muodostuu kuitenkin kattavampi kuva, kun esitysluonnosta lukee kokonaisuutena.

Perusteluissa todetaan, ettd ehdotettu tiedoksiantomenettely ei muuttaisi verotusta koskevien
asiakirjojen sahkoista kasittelya (s. 24). Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 37) todetaan, etta esitys
muuttaa vain vahdisessd maarin henkilotietojen kasittelya, ja korostetaan jalleen sahkoisen
menettelyn tietoturvallisuutta. Oikeusministerio toteaa, ettd esitetyn lainmuutoksen tavoitteena
ndyttaa kuitenkin olevan vahentaa merkittavasti henkilotietojen kasittelya kirjepostitusta varten.
Kyseessa olisi myos vaikutuksiltaan suhteellisen merkittdava muutos etenkin sellaisten
verovelvollisten kannalta, jotka asioivat Verohallinnon sahkoisessa asiointipalvelussa, mutta joiden
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa saada tiedoksiannot paperilla. Henkil6tietojen kasittelyyn
ehdotetut muutokset siis kytkeytyvat laheisesti muihin perusoikeusvaikutuksiin, joihin liittyvia riskeja
on kuvattu esitysluonnoksessa oikeusturvan ja hyvan hallinnon nakékulmasta.

Esitysluonnoksen sivulla 37 todetaan: "Uutena henkilttietojen kasittelytoimena olisi se, etta
Verohallinto selvittda ennen tiedoksiantoa, onko henkilé Verohallinnon sahkoisen palvelun
kayttaja.” Henkilotietojen kasittelya liittyisi kuitenkin ilmeisesti myds ainakin uudentyyppisten
heratteiden lahettamiseen (tekstiviesti) ja niiden ilmoitusten kasittelyyn, joissa verovelvollinen
ilmaisisi, ettei kdayta Verohallinnon sdahkdisen asioinnin palvelua.

Esityksen tarkoituksena lienee tarjota mahdollisuus tiedoksiantoon paperikirjeena niille sahkoisen
asiointipalvelun kayttajille, joiden on tarpeen tutustua verotusasiakirjoihinsa paperimuodossa, eika
paperisten tiedoksiantojen vastaanottamista tarvitse esitysluonnoksen mukaan mitenkaan
perustella. Vaikuttaa siltd, etta verovelvollisen tulisi kuitenkin ikdan kuin perustella pyyntonsa silla,
ettei han kayta sahkoista asiointipalvelua. Tastd huolimatta verovelvollisen ei odotettaisi sitoutuvan
ilmoitukseensa, vaan sahkoisen asiointipalvelun kayttdjaksi voisi palata koska vain — olettaen, etta
verovelvollinen on asian ymmartanyt.

4, Muut huomiot
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Esityksen yhdenvertaisuusvaikutuksia kasitellaan HE-luonnoksessa suhteellisen laajasti ja
ehdotettujen muutosten kannalta oleellinen kysymys on, onko kaikilla ihmisilla tosiasialliset
mahdollisuudet kayttda verohallinnon sahkdisia palveluita esimerkiksi saavutettavuuden,
taloudellisen tilanteen tai esimerkiksi kielellisten, kognitiivisten tai muiden rajoitteiden
nakokulmista. Esityksen perusteluissa huomioidaan ldhtékohtien eroja ja kaytannossa oikeusturvan
toteutuminen edellyttadisi verohallinnon kykya tunnistaa erityistarpeita asiakasryhmissa.
Kirjautumisen yhteydessa tulisi varmistaa se, ettad kayttaja on tosiasiallisesti itse tietoinen sen
vaikutuksista.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Kari Hdmalainen

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Hamaldinen Kari
Oikeusministerio
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