Luonnos 12.5.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle kilpailulain 26 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti kilpailulakia. Esityksen mukaan kilpailu-
lain yrityskauppojen kisittelymadrdaikaa muutettaisiin siten, ettd yrityskauppojen toisen vai-
heen késittelyméériaikaa pidennettéisiin noin kuukaudella. Muutoksen tarkoituksena on mah-
dollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi kisittelyaika, jotta virasto pystyisi késittele-
méén potentiaalisesti ongelmalliset, jatkoselvityksid vaativat yrityskaupat asianmukaisesti ja
maérdajassa myos koronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana, jolloin muun muassa
yrityskauppatutkinnassa tehtdvien markkinaselvitysten tekeminen on hidastunut-ja vaikeutunut.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain on tarkoitus olla voimassa 31
pdivéén lokakuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronaviruspandemian (covid-19) vuoksi poikkeusolot (jdljempénd korona-
kriisi). Késiteltdvind oleva hallituksen esitys on poikkeusoloihin tarkoitettua lainsdddéantoa,
mutta se ei perustu valmiuslain sddnnoksiin.

Kilpailulain 4 luvussa sdéddettyyn yrityskauppavalvonnan menettelyyn koronakriisi vaikuttaa
siten, ettd yrityskauppoja valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa markkinatoimijoilta kuten
kilpailijoilta ja asiakkailta vastauksia tietopyyntdihin normaaliin tapaan ja aikataulussa. Myds
markkinaosapuolten fyysiset kuulemiset hankaloituvat tai estyvét. Tietojen saaminen erityisesti
kolmansilta osapuolilta on hidastunut ja vaikeutunut koronakriisin aikana.

Valtioneuvostotasolla ei ole valmisteilla hallituksen esitysté, joka koskisi yleisemmin lakisda-
teisid maérdaikoja koronakriisin aikana.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimintaa on muokattu siten, etti yrityskauppoja késitteleville
virkamiehille on pyritty jérjestimién etitoihin riittdvit etdyhteydet ja tydssé tarvittavat erityis-
ohjelmat. Virastossa tehdyilla jarjestelyilld ei ole kuitenkaan pystytty eliminoimaan yrityskaup-
pojen kisittelyn hidastumista, joka on ollut ennen kaikkea seurausta markkinaselvitysten hidas-
tumisesta ja vaikeutumisesta.

Tietojen kerddminen selvitys- ja lausuntopyynnéin sekd erilaisten kyselytutkimusten avulla yri-
tyskaupan osapuolten kilpailijoilta, asiakkailta ja tavarantoimittajilta sekd muilta viranomaisilta
on olennainen osa jokaista jatkoselvitykseen etenevin yrityskaupan tutkintaa. Viraston koke-
mukset koronakriisin ajalta ovat osoittaneet, ettd vastausten saaminen ja tietojen kerddminen on
hidastunut ja vaikeutunut kriisin aikana. Vastausajat viraston tietopyyntdihin ovat pidentyneet,
vastauksiin on sisdltynyt paljon tarkistamista ja lisdtoitd vaativia epdtdsmallisyyksid ja vastaus-
prosentit ovat laskeneet.

Jos yrityskauppaa ei kisittelyméadrdaikojen puutteessa ehdittiisi kisitelld perusteellisesti, seu-
rauksena olisi vddrien asiaratkaisujen riskin kasvaminen. Védré asiaratkaisu voi olla joko hai-
tallisen yrityskaupan hyviksyminen (false negative) tai puuttuminen ongelmattomaan yritys-
kauppaan (false positive). Se, kumpi riskeistd on todennékdisempi, on tapauskohtaista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé. Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa on
jarjestetty normaalia lyhyempi kuulemiskierros. Esitystd on valmisteltu yhteistydsséd Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kilpailulain yrityskauppavalvontasainnot

Kilpailulain 22 §:n liikevaihtorajat ylittavét yrityskaupat on kilpailulain sdénnosten perusteella
ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, eikd kauppaa saa panna tiytdntoon ennen viraston



asiassa tekemdd padtostd. Kauppa on ilmoitettava virastolle, jos yrityskaupan osapuolten yh-
teenlaskettu liikevaihto ylittdd 350 miljoonaa euroa ja jossa vihintdén kahden yrityskaupan osa-
puolen Suomesta kertynyt liitkevaihto ylittdd kummankin osalta 20 miljoonaa euroa. Virasto
antaa yrityskaupasta padatoksen 23 tyopéivin kuluessa késittelyn alkamisesta. Sellaiset yritys-
kaupat, joilla saattaa olla haitallisia kilpailuvaikutuksia, siirretédén paasaintoisesti jatkoselvityk-
seen eli toisen vaiheen késittelyyn.

Virasto puuttuu yrityskauppaan, jos sen katsotaan olennaisesti estiavén tehokasta kilpailua Suo-
messa. Ensisijainen tapa kaupan kielteisten kilpailuvaikutusten estdmiseksi on asettaa sille eh-
toja, esimerkiksi velvoite jonkin liiketoiminnan myymiseen. Jos ehtojen médardamiselld ei padsti
tyydyttiavain lopputulokseen, voi markkinaoikeus viraston esityksesta kieltdd kaupan. Markki-
naoikeus voi siten kilpailulain 25 §:n mukaan viraston esityksesti kieltdd tai maarétd puretta-
vaksi yrityskaupan tai asettaa sen toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estéié te-
hokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syysti, ettd
silld luodaan méaradva markkina-asema tai vahvistetaan siti.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupan katsotaan tulleen ensimmaéisessé vai-
heessa hyviksytyksi, jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei tee paitosta jatkoselvitykseen ryhtymi-
sestd 23 tydpdivan eli noin kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Méardaika ei
kuitenkaan ala kulua, jos yrityskauppailmoitus on olennaisesti puutteellinen. Pykilidn toiseen
vaiheeseen siirrettyjd kauppoja koskevan 2 momentin mukaan yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyksi, jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei aseta ehtoja tai tee esitystd yrityskaupan kiel-
tamiseksi 69 tyOpdivin eli noin 3 kuukauden kuluessa siité, kun virasto péétti jatkoselvitykseen
ryhtymisestd. Markkinaoikeus voi pidentdd 69 tyopdivin madrdaikaa 46 tyopdivilla eli noin
kahdella kuukaudella. Markkinaoikeus pdattdd pidennyksen myontdmisestd, eikd siitd saa kil-
pailulain 44 §:n 2 momentin perusteella valittaa. Yrityskaupan toisessa kisittelyvaiheessa vi-
rasto voi hyvéksyé kaupan sellaisenaan, hyviksya sen ehdollisena kaupan osapuolten esittdmien
sitoumusten pohjalta tai esittdd markkinaoikeudelle sen kieltdmista.

Voimassa olevan lain mukaan yrityskaupan kisittelyn enimmaéispituus virastossa voi olla noin
puoli vuotta. Kokonaisaika muodostuu viraston ensimmaéisen vaiheen noin kuukauden ja toisen
vaiheen noin kolmen kuukauden kisittelyajasta. Tdmén liséksi virasto voi hakea markkinaoi-
keudelta 46 tyopaivin eli noin kahden kuukauden mittaista pidennystd késittelyméérdaikaan.
Paatoksen madraajan pidentdmisestd tekee markkinaoikeus.

Yrityskaupan késittely jatkuu markkinaoikeudessa, jos virasto on tehnyt markkinaoikeudelle
esityksen yrityskaupan kieltdmiseksi. Kilpailulain 29 §:n mukaan markkinaoikeuden tulee antaa
padtoksensi asiassa kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemisestd. Muutoin yrityskaupan
katsotaan tulleen hyviksytyksi. Lisdksi 29 §:ssé sdddetddn, ettd yrityskaupan tdytdntddnpano-
kielto raukeaa, jos markkinaoikeus ei méérii toisin kuukauden kuluessa esityksen tekemisesta.
Yrityskaupan kieltdmisen lisdksi markkinaoikeus voi myds asettaa ehtoja yrityskaupan toteut-
tamiselle eli hyvaksya yrityskaupan ehdollisena.

Kilpailulakiin sisdltyy sdédnnoksid, joilla on pyritty turvaamaan viraston tiedonsaanti yrityskau-
pan osapuolilta oikea-aikaisesti ja riittdvan tdsmallisessd muodossa. Néissd sddnnoksissé tieto-
jen toimittaminen on sidottu kdsittelymaaraaikojen kulumiseen. Kilpailulain 26 §:n 1 momentin
mukaan yrityskaupan kasittelyméaardaika ei ala kulua, jos ilmoitus on olennaisesti puutteellinen.
Havaittuaan puutteellisuuden, Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa ilmoituksen siitd, ettd yritys-
kauppailmoitus on olennaisesti puutteellinen eika kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukainen ka-
sittelyméérdaika ole alkanut kulua. Ilmoitus olennaisesta puutteellisuudesta ei ole valituskelpoi-
nen paatos.



Kilpailulain 26 § 3 momentissa sidddetdin kasittelyméérdajan jatkamisesta tapauksissa, joissa
yrityskaupan osapuolet eivit toimita pyydettyja tietoja tai tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia
(niin sanottu stop-the-clock -sdénnds). Sddnnoksen perusteella yrityskaupan késittelyméariai-
koja jatketaan, jos yrityskaupan osapuolet tai nithin 24 §:n 1-3 momentin mukaisessa suhteessa
olevat tahot eivét toimita viraston tietopyynnolld pyytdmid tietoja méardajassa tai toimittavat
tiedot puutteellisina tai virheellisind. Késittelyméaérdaikaa jatketaan samalla méaarélla paivid
kuin mité tietojen toimittaminen viivdstyy niiden toimittamiselle asetetusta médriajasta. Saén-
nos ei koske kolmansien tahojen vastauksia tietopyyntdihin. Virasto antaa késittelyméardajan
jatkamisesta pdatoksen, josta ei saa kilpailulain 44 §:n 1 momentin mukaan valittaa.

2.2 Nykytilan arviointi

Yrityskauppojen késittelyméérdaikoja koskeva kilpailulain séénnos ei mahdollista Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle joustoa kisittelymédardajoista koronakriisin takia. TAma tarkoittaa, ettd jos
virasto ei tee esitysté yrityskaupan kieltdmisesté tai aseta ehtoja méiérdajassa, kaupan katsotaan
tulleen hyvéksytyksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi hakea markkinaoikeudelta voimassa olevan lainsdddéannon pe-
rusteella pidennysta yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyyn. Noin 2 kuukauden lisdajan ha-
keminen markkinaoikeudelta on tarkoitettu ensisijaisesti tutkinnan loppuvaiheen toimenpitei-
den loppuunsaattamiseen ja sitoumusratkaisun mahdollisuuden selvittamiseen. Hakemuksen
laatiminen myds tyollistdd viraston yrltyskauppavalvontaa tietyssd madrin ja vie resursseja asian
varsinaisesta kasittelystd. Lisdajan myontamlnen on markkinaoikeuden harkinnassa, joten sii-
hen liittyy epdvarmuutta. Virasto ei ndin ollen voi suunnitella selv1tyst01menp1teltaan ja kasit-
telyaikatauluaan lisdajan myontdmisen varassa. Lisdksi markkinaoikeuden myontdmaa piden-
nysté késittelyméiriaikaan voitaisiin tarvita kuukauden méaraaikaisen pidennyksen liséksi esi-
merkiksi sitoumusratkaisun mahdollisuuden selvittimiseen ja sitoumusten laatimiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedonsaanti yrityskaupan osapuolilta on lainsdddannossad varmis-
tettu késittelymadrdaikojen ndkokulmasta riittdvassd aikataulussa ja riittavalla tarkkuudella,
mutta virasto on komission ja useiden muiden jisenmaiden viranomaisten tapaan nostanut esille
huolen siitd, ettd muilta markkinaosapuolilta kuten asiakkailta ja kilpailijoilta ei saada ko-
ronakriisin aikana yhtd hyvin ja nopeasti pyydettyja tietoja. Virasto on esittinyt arvioitavaksi,
olisiko kilpailulain yrityskauppojen késittelymééraaikoja tarvetta muuttaa véliaikaisesti.

Seka komissio ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat maaliskuussa 2020 esitténeet suosituksen,
ettd yrityskauppojen ilmoituksia lykéttdisiin mahdollisuuksien mukaan. Virasto on tiedottanut
asiasta 18.3.2020. Komission ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston suosituksista on informoitu myos
kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaostoa (EU12 —jaosto).

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on télld hetkelld yksi yrityskauppa toisen vaiheen kisittelyssa ja
yksi ensimmdisen vaiheen kisittelyssd, mutta ei voida poissulkea sitd, etteikd toisen vaiheen
késittelyd vaativia yrityskauppoja ilmoitettaisi lahikuukausien aikana muitakin. Koronakriisin
edelleen pitkittyessd voidaan pitdd melko todennékdisend, ettd toiseen kisittelyvaiheeseen siir-
rettyé yrityskauppaa ei pystyttdisi kisittelemidn asianmukaisesti voimassa olevan lain kisitte-
lymaédrdaikojen puitteissa.

Kilpailulaissa on kaksi asetuksenantovaltuutta ja niiden perusteella on annettu asetukset, jotka
eivat liity késittelyaikoihin. Késittelyaikoja ei voida siten pidentdi asetuksella.



3 Tavoitteet

Kilpailun toimivuuden nidkokulmasta on myOnteistd, ettd virasto havaitsee markkinoiden haital-
liseen keskittymiseen johtavat ongelmalliset yrityskaupat ja puuttuu niihin tehokkaasti. Esitetyn
lainsdddantomuutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd timé tavoite ei vaarannu koronakriisin
ja siitd johtuvan selvitystoimenpiteiden hidastumisen j ja vaikeutumisen vuoksi.

Tavoitteena olisi siten mahdollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle pidempi lakisédteinen yri-
tyskauppojen enimmdiskasittelyaika, jotta virasto pystyisi késitteleméédn potentiaalisesti ongel-
malliset, jatkokésittelyyn siirrettévét yrityskaupat asianmukaisesti ja méirdajassa my0os ko-
ronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset
4.1 Ehdotus ja sen piiasialliset vaikutukset

Kilpailulain yrityskauppojen kisittelyaikoja koskevaa 26 §:4 esitettdisiin muutettavaksi maéra-
aikaisesti. Lokakuun 31 pdivdin 2020 mennessé ilmoitettujen yrityskauppojen toisen vaiheen
késittelyaikaa pidennettdisiin noin kuukaudella voimassa olevan kilpailulain 26 §:n 2 momentin
69 tyOpaivastd 92 tyopdivadn. Muutosta ei esitettéisi késittelymiirdaikaan ensimmaisessd ké-
sittelyvaiheessa, josta kauppa on mahdollista voimassa olevan lain mukaan siirtdd toisen vai-
heen késittelyyn.

Muutos koskisi taannehtivasti myds jo Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoitettuja yrityskaup-
poja. Tdmén jélkeen Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi edelleen hakea markkinaoikeudelta voi-
massa olevan lain mukaisesti 46 tyopéivian pidennystd. Méérdaikaisen pidennyksen vaikutus
viraston késittelyaikaan kestéisi enintdin toukokuuhun 2021. Kaikkiaan yrityskaupan kasittely
voisi kestdd maksimissaan noin 7 kuukautta.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ehtisi késitelld kilpailun kannalta haitallista yrityskauppaa
asianmukaisesti médriajassa, eiké se tekisi esitystd yrityskaupan kieltimisesti tai asettaisi eh-
toja midrdajassa, kaupan katsottaisiin tulleen hyviksytyksi. Tdmaé johtaisi markkinoiden ei-toi-
vottuun keskittymiseen ja kilpailuhaittaan.

Yrityskauppojen lakisdédteisen madrdajan pidentdminen jatkoselvitykseen etenevien yrityskaup-
pojen osalta saattaisi hidastaa paatoksen saamista ja siten myohentéd ajankohtaa, jolloin yritys-
kaupan osapuolet voivat laittaa kaupan taytintoon. Toisaalta kyse on verrattain lyhyesti piden-
nyksesté késittelyaikaan, joka koskee vain rajattua mairdé yrityskauppoja.

Muutoksella ei olisi vaikutusta niiden yrityskauppojen késittelyyn, jotka ilmoitetaan liikevaih-
don perusteella komissiolle yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen perus-
teella (Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004).

4.2 Yrityskauppojen mddird

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on ilmoitettu vuosina 2014 - 2019 vuosittain noin 25 — 35 yritys-
kauppaa. Vuosina 2014 — 2019 ensimméisessd vaiheessa annettujen paiatosten maard on vaih-
dellut 24-34 vililla ja toisessa vaiheessa annettujen pédtosten 2-5 vililla.

Vuonna 2019 sellaisenaan ensimmaéisen vaiheen késittelyn aikana hyvéksyttyjé yrityskauppoja
oli 29 ja ehdollisena jatkokasittelyn jalkeen hyvéksyttyja oli nelja. Vuonna 2019 kiellettavaksi
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esitettiin yksi kauppa, jonka osalta markkinaoikeus péédtyi my6hemmin samaan tulokseen. Kiel-
toesitykset markkinaoikeudelle ovat hyvin harvinaisia. Vuonna 2020 virasto on hallituksen esi-
tyksen antamiseen mennessi hyviaksynyt 6 ilmoitettua yrityskauppaa sellaisenaan ja yhden eh-
dollisena toisessa kisittelyvaiheessa.

Todennikoéisesti muutos tulisi koskemaan vain alle viittd yrityskauppatapausta sen voimassa-
olon aikana, koska esitys koskee vain toisen vaiheen kisittelyyn siirrettivid tapauksia ja valta-
osa yrityskaupoista kisitellddn ensimmdiisessd vaiheessa.

4.3 Viranomaisvaikutukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto saisi noin kuukauden pidemman késittelyméérdajan toisen vaiheen
késittelyyn siirrettyihin tapauksiin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kannalta toisen vaiheen mai-
rdajan pidentdminen antaisi 23 tyOpéivaa lisda késittelyaikaa potentiaalisesti ongelmallisiin yri-
tyskauppatapauksiin, joissa kasittely on hidastunut koronakriisin takia. Todennikoisin syy ka-
sittelyn hidastumiselle olisi, ettd markkinaselvityksié ei voitaisi toteuttaa yhta tehokkaasti kuin
normaalisti. Yrityskauppojen selvittdiminen edellyttdd tietojen ja arvioiden saamista yrityskau-
pan osapuolten lisdksi myods muilta markkinatoimijoilta kuten asiakkailta, tavarantoimittajilta
ja kilpailijoilta sekd muilta viranomaisilta. N4illa tahoilla ei ole valttimatta kriisin aikana mah-
dollisuuksia vastata viraston selvityksiin yhti tehokkaasti kuin normaalioloissa.

Mairédajan pidennys koskisi kaikkiaan yli vuoden ajanjaksoa, koska pidempad méaérdaikaa so-
vellettaisiin seké sddnndksen voimaan tullessa jo ilmoitettuihin yrityskauppoihin, ettd sdannok-
sen voimaantulon jilkeen, mutta ennen marraskuun alkua 2020 ilmoitettuihin kauppoihin. Vi-
rastokésittelyn méidrdajan pidennyksen vaikutus ulottuisi toukokuulle 2021. Muutos antaisi vi-
rastolle joustoa sopeutua koronakriisin aiheuttamaan markkinaselvitysten hidastumiseen. On li-
siksi mahdollista, ettd koronakriisi aiheuttaisi vajausta yrityskauppavalvonnan henkilstore-
sursseihin seké haasteita etdyhteyksien toimintaan.

4.4 Yritysvaikutukset

Yrityskaupan ilmoittajan kannalta muutos tarkoittaisi sitd, etti yrityskauppavalvonnan paatosta
voisi joutua odottamaan pidempéén, jolloin yrityskaupan tdyténtoonpano lykkééntyisi. Viras-
tolle ilmoitettuja yrityskauppoja ei saa panna tédytdntoon ennen kuin virasto on ne hyvéksynyt,
joten tdytantoonpano voisi sdéddosmuutoksen perusteella lykkédntyd voimassa olevaan lainséé-
dént66n verrattuna korkeintaan 23 tydpaivilla eli noin kuukaudella. Taytintoonpanon lykkaan-
tymiselld korkeintaan noin kuukaudella voisi olla yrityskaupan osapuolten kannalta taloudelli-
sia vaikutuksia, mutta ne olisivat todennékdisesti varsin rajallisia lyhyesté tdytdntoonpanon lyk-
kddntymisestd johtuen. Médriajan pidentdminen ei tarkoittaisi sitd, ettd Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto kdyttdisi automaattisesti koko lakisddteisen enimmdisméérdajan. Taannehtiva vaikutus
koskisi yrityskauppoja, jotka olisi ilmoitettu virastolle ennen lain voimaantuloa, mutta jotka
olisivat vield lain voimaan tullessa viraston késittelyssi ja jotka olisi siirretty tai siirrettdisiin
virastossa toisen vaiheen késittelyyn. Téllaisia yrityskauppoja on timin hetken arvion mukaan
alle viisi kappaletta.

Jos virasto ei koronakriisin vuoksi pystyisi tehokkaasti selvittiméan yrityskaupan kilpailuvai-
kutuksia kéisittelyméiéiréaj an puitteissa, on myos mahdollista, etté virasto voisi virheellisesti ha-
vaita kilpailuongelmia jérjestelyissé, jotka perusteellisemmin tutkittuina osoittautuisivat ongel-
mattomiksi. Tdma johtaisi yritysten ndakokulmasta tarpeettoman puuttumiseen yrityskauppaan
chtoja asettamalla tai véltettdvissd olevaan markkinaoikeusprosessiin taikka viime kadessa yri-
tyskaupan kieltdimiseen.



4.5 Kilpailuvaikutukset

Kilpailun toimivuuden nékdkulmasta on myonteisti, ettd virasto havaitsee markkinoiden haital-
liseen keskittymiseen johtavat ongelmalliset yrityskaupat ja puuttuu niihin tehokkaasti. Esitetyn
lainsdadantdmuutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tima tavoite ei vaarannut koronakriisin
jasiitd johtuvan selvitystoimenpiteiden hidastumisen vuoksi. Kilpailun kannalta on siten myon-
teistd, ettd jatkoselvitystd vaativien yrityskauppojen kasittelymairdaika olisi esitetyn lakimuu-
toksen mukaisesti pidempi koronakriisin aikana.

Jos ehdotettua lakimuutosta ei tehtdisi eikd virasto pystyisi késittelyméairdaikojen vuoksi puut-
tumaan koronakriisin aikana tehokkaasti haitallisiin yrityskauppoihin, tdmé johtaisi markkinoi-
den haitallisen keskittymiseen ja kilpailun vihenemiseen. Yrityskaupan aikaansaamat muutok-
set markkinarakenteessa ovat pysyvid tai vihintdin pitkékestoisia ja haitallinen keskittyminen
johtaa tuntuvaan kuluttajahaittaan, joka ilmenee tyypillisesti korkeampien hintojen muodossa.

Toisaalta, virasto saattaisi my0s ajanpuutteen vuoksi padtyd havaitsemaan kilpailuongelmia yri-
tyskaupoissa, jotka tarkemmassa ja perusteellisemmassa tarkastelussa osoittautuisivat ongel-
mattomiksi. Tdma saattaisi johtaa tarpeettomien ehtojen asettamiseen tai véltettivissd olevaan
markkinaoikeusprosessiin taikka viime kiddessa yrityskaupan kieltimiseen.

5 Toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Arvioinnissa katsottiin, ettd viraston siséisilld jarjestelyilld ei pystytty vastaamaan riittavésti
markkinaselvitysten hidastumiseen. Valmistelussa on arvioitu kahta muuta lainsidantdvaihto-
ehtoa kuin yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyajan jatkamista 23 tydpaivalla.

Yhtend vaihtoehtona on arvioitu kaikkien yrityskauppojen kisittelyméaardaikojen pidentdmista
23 tyopdivilla. Téssd vaihtoehdossa pidentdminen koskisi valtaosaa yrityskaupoista, koska se
koskisi myds ensimmadisen vaiheen késittelyd. Jos méérdaikoja pidennettdisiin jo ensimmaisessé
vaiheessa, joissakin tapauksissa voitaisiin valttyéd tapauksen siirrosta toiseen vaiheeseen. Toi-
seen vaiheeseen siirtdmistd koskeva paatos tyollistdd virastoa tietyssd maérin. Koska voimassa
oleva lainsdddantd kuitenkin mahdollistaa kasittelyn jatkamisen ensimmaéisen vaiheen kisitte-
lymééréajan jalkeen siirtdmélld tapaus toisen vaiheen kasittelyyn, eika siirron aiheuttamaa ty6ta
voida pitda erityisen kuormittavana, muutosta ensimmaéisen késittelyvaiheen méardaikaan ei pi-
dettéisi valttimattoméana.

Toisena vaihtoehtona on arvioitu ns. stop the clock —menettelya, jossa kisittelyméariaajan kulu-
minen katkaistaisiin perustellusta syystd. Tdméa vaihtoehto antaisi virastolle enemmén harkinta-
valtaa ja joustoa sekd mahdollisuuden my6s pidempaén késittelyméadraajan pidennykseen kuin
téssi esityksessd valittu vaihtoehto. Malli antaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle enemmén har-
kintavaltaa méiirdajan pidennyksen suhteen varsinkin, jos katkaisemisen enimmadispituutta ei
olisi laissa sdéddetty. Tdmén vaihtoehdon on arvioitu olevan muun muassa oikeasuhteisuuden,
oikeusvarmuuden ja yritysten ennustettavuuden kannalta nyt esitettivdd muutosesitystd huo-
nompi vaihtoehto. Niin sanottu stop the clock vaihtoehto vihentdisi ennustettavuutta asianosais-
ten yritysten kannalta enemmaén kuin méérdajan pidentdminen enintdén 23 tyopaivilla eli noin
kuukaudella. Lisdksi ns. stop the clock -sédénnos ei olisi siten tarkkarajainen, ettd yritys pystyisi
sen perusteella arvioimaan kuinka paljon késittelyméédrdaika pitenee ja kuinka kauan kaupan
tdytantdonpano siten lykkéantyy.



5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tanska on paittanyt 18.3.2020 alkaen pidentdd yrityskauppojen kasittelymédrdaikaa 14 pii-
vélla. Tanskassa muutos ei edellyttdnyt lain muuttamista.

Norja on muuttanut lainsédddéntddén siten, ettd 17.4 — 31.10.2020 valilla kilpailuviranomaisen
ja tuomioistuimen yrityskauppoihin liittyvid késittelymééraaikoja pidennetddn. Yrityskauppo-
jen késittelymédardaika viranomaisessa piteni 15 tyopéivilld eli noin kolmella viikolla. Késitte-
lymairdaikojen pidennys koskee Norjassa sekd kilpailuviranomaiselle jo ilmoitettuja yritys-
kauppoja, ettd yrityskauppoja, jotka ilmoitetaan lain voimassaolon aikana.

Komissio on pyytdnyt maaliskuussa 2020, ettd yritykset lykkaisivit mahdollisuuksien mukaan
yrityskauppojen ilmoittamista. Komissio tdydensi viestidén 7.4.2020 ja toteaa nyt, ettd silld on
koronakriisin takia joissain tapauksissa vaikeuksia saada tietoja yrityskaupan osapuolilta ja kol-
mansilta osapuolilta kuten asiakkailta, kilpailijoilta ja tavarantoimittajilta. Komissio pyytda yri-
tyskaupan ilmoittajaa olemaan yhteydessd etukdteen komissioon ilmoittamisen ajankohdasta
sopimiseksi ja jattdmaan ilmoitukset sdhkoisesti.

My®ds osa eurooppalaisista kilpailuviranomaisista on suositellut harkitsemaan yrityskauppail-
moitusten kiireellisyyttd. Jotkin jisenmaat taas ovat ilmoittaneet ennakoivasti esimerkiksi ké-
sittelyaikojen venymisesté. Joissakin jdsenmaissa on my0s annettu laki- tai asetusmuutoksia,
jotka pidentdvit viranomaisen kisittelyaikoja poikkeusoloissa.

6 Lausuntopalaute
[tdydentyy lausuntokierroksen jdlkeen]

Asian kiireellisyyden vuoksi hallituksen esitysluonnos laitettiin normaalia lyhyemmalle lausun-
tokierrokselle. Lausuntopyynto ldhetettiin kymmenelle taholle.

Sadnnoskohtaiset perustelut

26 §. Kasittelymddrdajat. Pykdldn 2 momentti esitettdisiin muutettavaksi médriaikaisesti. Lo-
kakuun 31 pdivdan 2020 mennessa ilmoitettujen yrityskauppojen toisen vaiheen késittelyaikaa
pidennettdisiin kilpailulain 26 §:n 2 momentin 69 tyopéivasta eli noin kolmesta kuukaudesta 92
tydpéivéén eli noin neljdén kuukauteen. Muutos koskisi taannehtivasti myos jo Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle ilmoitettuja yrityskauppoja, jos ne olivat viraston késittelyssd, kun laki tulee
voimaan. Lisdedellytyksend olisi, ettd kauppa olisi siirretty tai se siirrettéisiin viraston toisen
vaiheen kisittelyyn. Maérdaikainen toisen vaiheen kisittelyméiiriajan muuttaminen ei estiisi
Kilpailu- ja kuluttajavirastoa hakemasta markkinaoikeudelta voimassa olevan lain mukaisesti
46 tyopaivan kisittelymaaraajan pidennysta.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista. Laki olisi voimassa 31 pdivadn
lokakuuta 2020.

Jos yrityskauppa ilmoitettaisiin virastolle timén lain tultua voimaan, mutta ennen marraskuun
1 paivdd 2020 ja yrityskauppaa késiteltdisiin sittemmin toisessa vaiheessa, yrityskaupan toisen
vaiheen késittelymédérdaika olisi enintdédn 92 tyOpéivad eli noin neljd kuukautta. Jos yritys-
kauppa olisi ilmoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ennen lain voimaantuloa ja yrityskauppa
olisi siirtynyt tai se siirrettdisiin viraston toisen vaiheen késittelyyn, toisen vaiheen kisittelyyn
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sovellettaisiin nyt esitettdvad 92 tyOpdivdn miidrdaikaa. Muutos koskisi siten taannehtivasti
my0s jo ennen lain voimaantuloa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoitettuja yrityskauppoja.

Toisen vaiheen késittelyn lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi edelleen hakea markkinaoi-
keudelta voimassa olevan lain mukaisesti 46 tyopéivan eli noin kahden kuukauden pidennysta.

Kaikkiaan méairdaikaisen késittelyméérdajan pidentimisen vaikutus kestéisi pisimmilldén tou-
kokuuhun 2021 asti. MyGhéisin mahdollinen vaikutus olisi yrityskaupalla, joka ilmoitettaisiin
lokakuun loppupuolella 2020 ja joka siirtyisi sittemmin toisen vaiheen kasittelyyn. Lain voi-
massaolon padttymisajaksi esitetddn 31 pdivaa lokakuuta 2020, koska koronakriisi ja sen vaiku-
tus esimerkiksi yritysten toimintaan on osoittautunut pldemplalkalsemmak51 kuin kriisin alussa
arvioitiin. Lisdksi my0s Norjassa viliaikaisen sddnnoksen voimassaoloaika paattyy lokakuun
lopussa.

Kaikkiaan yrityskaupan kisittely virastossa voisi kestidd markkinaoikeuden mahdollisesti myon-
tama jatkoaika mukaan lukien enintdin noin 7 kuukautta voimassa olevan lain noin 6 kuukauden
sijasta.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
Oikeus saada asiansa kdsitellyksi ilman aiheetonta viivistystd

Perustuslain 21.1 § mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta vii-
vistystd toimivaltaisessa viranomaisessa. Médrdajan voimassa olevalla yrityskaupan toisen ka-
sittelyvaiheen noin kuukauden pidentdmiselld ei poikettaisi téstd. Yleisesti voidaan arvioida,
ettd yrityskauppojen lakisédteiset késittelyajat ovat verrattain lyhyitd késittelyn vaatimaan tyo-
madradn nadhden. Vertailuna voidaan todeta, ettd kilpailunrajoitustapauksissa ei ole lakisddteisia
kasittelyaikoja ja kilpailunrajoitusten kisittelyajat ovat kdytannossad yleensd merkittavasti pi-
dempid. Yrityskauppojen kisittelyméadrdajan pidentdminen liittyisi kiintedsti koronakriisiin ja
poikkeusoloihin. Pidennys olisi tarkkarajainen, tismaéllinen, oikeasuhtainen ja véliaikainen. To-
teuttamisvaihtoehtojen valinnassa on otettu huomioon vaikutukset yrityskaupan osapuolille.
Kaésittelyméaridajan pidentdminen olisi vain noin kuukauden pituinen ja se koskisi vain toisen
vaiheen kisittelya.

Kaikkiaan yrityskaupan kasittely virastossa voisi kestdd markkinaoikeuden myontamé jatkoaika
mukaan lukien enintdéin noin 7 kuukautta voimassa olevan lain noin 6 kuukauden sijasta. Ka-
sittelyajan pidentdminen ei tarkoittaisi, ettd késittelyaika automaattisesti pitenisi kuukaudella,
vaan pidentdminen antaisi Kilpailu- ja kuluttaj avirastolle mahdollisuuden késitelld kauppaa toi-
sessa vaiheessa enintddn 23 tyopdivad pidempéadn, muun muassa koska markkinaselvitysten te-
keminen on hidastunut ja vaikeutunut koronakriisin takia virastosta riippumattomista syista.
Valtaosa yrityskaupoista kasitelldan kuitenkin ensimmadisessd vaiheessa noin kuukauden maa-
rdajan aikana.

Sééntelyn voimassaolo on rajattu ajallisesti valttdméttomadn, ja sitd on pidettdvd myos oikea-
suhtaisena (PeVL 7/2020 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kilpailulain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 26 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 721/2019
seuraavasti:

26§
Kdsittelymddrdajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yrityskauppaa koskevan ilmoituksen valittomasti. Ensi vai-
heessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna p4étosta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tyopdivén kulu-
essa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyviksytyksi. Mééraaika ei
ala kulua, jos ilmoitus on olennaisesti puutteellinen.

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta ehtoja eika tee esitysta yrityskaupan kieltdmisestd 92
tyopdivan kuluessa siitd, kun se paatti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katsotaan
tulleen hyvéksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentdd méardaikaa enintdan 46 tyopéivélla.

Jos yrityskaupan osapuolet tai niihin 24 §:n 1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevat tahot
eivit toimita Kilpailu- ja kuluttajaviraston 33 §:n perusteella pyytdmii tietoja asetetussa maara-
ajassa tai toimittavat tiedot olennaisesti puutteellisina tai virheellisin, jatketaan timén pykélian
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kasittelymaardaikoja. Késittelyméadraaikaa jatketaan samalla
méadrilld péivid kuin mité tietojen toimittaminen myohédstyy niiden toimittamiselle alun perin
asetetusta madrapaivastd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa padtdksen késittelymédrdajan jat-
kamisesta.

Tama laki tulee voimaan xx péivand kesdkuuta 2020 ja se on voimassa 31 paivaan lokakuuta
2020.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kilpailulain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 721/2019

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
26§
Kdsittelymddrdajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan ilmoituksen vélittomasti.
Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto rat-
kaisee, onko asiassa ryhdyttdva jatkoselvityk-
seen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna
paitostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23
tyopdivén kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyviksy-
tyksi. Médréaika ei ala kulua, jos ilmoitus on
olennaisesti puutteellinen.

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta eh-
toja eikd tee esitystd yrityskaupan kieltdmi-
sestd 69 tyopdivan kuluessa siitd, kun se paatti
jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan
katsotaan tulleen hyviksytyksi. Markkinaoi-
keus voi pidentdd madrdaikaa enintddn 46 tyo-
paivalla.

Jos yrityskaupan osapuolet tai niihin 24 §mn 1—
3 momentin mukaisessa suhteessa olevat tahot
eivit toimita Kilpailu- ja kuluttajaviraston 33
§:n perusteella pyytdmia tietoja asetetussa
mairaajassa tai toimittavat tiedot olennaisesti
puutteellisina tai virheellisind, jatketaan timén
pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kasit-
telymédriaikoja. Késittelyméariaikaa jatke-
taan samalla méaralla paivid kuin miti tieto-
jen toimittaminen myohéstyy niiden toimitta-
miselle alun perin asetetusta madrapéivast.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa paitoksen
késittelyméaédrdajan jatkamisesta.

Ehdotus
26§
Kdsittelymddrdajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan ilmoituksen vélittomasti.
Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto rat-
kaisee, onko asiassa ryhdyttiva jatkoselvityk-
seen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna
paitostd jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23
tyopdivén kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyviksy-
tyksi. Médrédaika ei ala kulua, jos ilmoitus on
olennaisesti puutteellinen.

Jollei Kilpailu- ja kuluttajavirasto aseta eh-
toja eiké tee esitystd yrityskaupan kieltimisesti
92 tyopaivén kuluessa siitd, kun se péétti jatko-
selvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvéksytyksi. Markkinaoikeus voi
pidentdd midraaikaa enintddn 46 tyopaivalla.

Jos yrityskaupan osapuolet tai nithin 24 §:n
1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevat ta-
hot eivit toimita Kilpailu- ja kuluttajaviraston
33 §:n perusteella pyytdmii tietoja asetetussa
madraajassa tai toimittavat tiedot olennaisesti
puutteellisina tai virheellisind, jatketaan timén
pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja késit-
telymédrdaikoja. Kaisittelymairdaikaa jatke-
taan samalla médrilla pdivid kuin miti tietojen
toimittaminen mydhéstyy niiden toimittami-
selle alun perin asetetusta maarapaivasta. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto antaa paétoksen kisit-
telymééraajan jatkamisesta.
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Tama laki tulee voimaan x pdividnd kesi-
kuuta 2021 ja se on voimassa 31 péivdin loka-
kuuta 2020.
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