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LAUSUNTO KILPAILULAIN YRITYSKAUPPOJEN KASITTELYMAARAAIKAA KOSKEVAN
SAANNOKSEN VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

Toimimme Mehildinen Yhtiét Oy:n asiamiehena yrityskauppa-asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj
(dnro KKV/1233/14.00.10/2019). Tyd- ja elinkeinoministerié on 12.5.2020 paivatylla lausuntopyynndlla
pyytanyt lausuntoamme hallituksen esitysluonnoksesta kilpailulain 26 8:n yrityskauppojen kasittelymaaraaikaa
koskevan saanndksen vdliaikaiseksi muuttamiseksi. Esityksen mukaan kilpailulain yrityskauppojen
kasittelymaardaikaa muutettaisiin siten, ettd yrityskauppojen toisen vaiheen kasittelymaaraaikaa
pidennettéisiin noin kuukaudella, minké& tarkoituksena on mahdollistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV”)
pidempi kasittelyaika koronaepidemiasta aiheutuvien poikkeusolojen aikana. Ehdotettu kasittelymaéaraaikojen
muutos koskisi my6s taannehtivasti yrityskauppoja, jotka on ilmoitettu KKV:lle jo ennen ehdotetun lain
voimaantuloa.

Pidamme lainsdadannén taannehtivaa muutosta paitsi aarimmaisen poikkeuksellisena, myos tarpeettomana
ja ylimitoitettuna. Lakiluonnoksen perusteluissa esitetdan virheellisesti, ettd yrityskauppojen tutkinta olisi
koronavirusepidemian vuoksi vaikeutunut. Kasityksemme on taysin painvastainen. Epidemiasta seurasi
monien yrityskauppojen peruuntuminen, jonka vuoksi KKV:lla on ollut muun muassa edustamassamme
yrityskaupassa kaytossaan poikkeuksellisen laajat resurssit ja yrityskaupan tutkinta on edennyt tasta syysta
hyvin. Edella kuvattu koskee my6s kuulemisia. Mik&én yrityskaupan selvitystytssa ei ole viitannut siihen, etta
markkinaosapuolten tai kolmansien osapuolten kuuleminen olisi vaikeutunut jollakin normaalista poikkeavalla
tavalla. Yrityskaupassa on kuultu hyvin laajasti niin osapuolten asiakkaita kuin muita toimialaan liittyvia
sidosryhmid. Mydskin erilaiset asiakaskyselyt on hoidettu tutkinnassa aivan normaalilla tavalla.

Lainsdddannén  taannehtiva muutos  esitetyllda tavalla on myds  perustuslain  vastainen.
Lainsdadantdmuutoksen taannehtiva vaikutus jo vireilla olevaan hallintoasiaan on erittdin poikkeuksellista ja
vaarantaa jo vireilla olevan asian osapuolten oikeusturvan. Kiinnitamme taltd osin huomiota perustuslain 2 8:n
3 momentin siséltamaan oikeusvaltioperiaatteeseen, jonka mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin
ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tassa esitetty hallinnon lainalaisuuden
vaatimus koskee myds KKV:n yrityskauppavalvontaa.

Perustuslain 15 &:n omaisuudensuojasaannoksestd johdettu sopimusvapauden periaate seka siita ja EU-
oikeudesta peréaisin oleva luottamuksensuojaperiaate edellyttaa, ettd sopimus- ja muissa oikeussuhteissa
tulee voida luottaa oikeussuhteen syntymisen aikana vallinneen oikeustilan pysyvyyteen.
Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla vaikuttaa ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on
perustuslakivaliokunnan kaytanndsséa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia saantelevan lainsdadannén pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida
saannella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentaisi sopimusosapuolten oikeusasemaa.!

Yrityskauppaa koskeva sopimus solmitaan allekirjoitushetkella voimassa olevan lainsdadanndon nojalla ja néin
ollen varautuen niihin yrityskauppa-asiassa sovellettaviin kasittelymaéaraaikoihin, jotka ovat olleet voimassa
sopimuksen solmimishetkelld. Yrityskaupan osapuolille kaupantekohetkelld aavistamaton ja kesken
yrityskauppavalvontaprosessin mahdollisesti sovellettavaksi tuleva kasittelymééaraajan pidennys rikkoo edella
kuvattua yrityskaupan osapuolten luottamuksensuojaa ja luo merkittavan liiketaloudellisen riskin koko
yrityskaupan toteutumiselle sekd yrityskaupan osapuolile mahdollisesti aiheutuvista taloudellisista
vahingoista.

1 PeVL 21/2004 vp, s. 3/1.
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Kiinnitamme huomiota myos siihen, ettd perustuslaissa turvattuja omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden
periaatteita on koronavirusepidemian aikana rajoitettu ainoastaan, jos on kyetty osoittamaan erityinen
epidemiologinen tarve rajoitusten kaytolle. Lakiesityksessa ei ole kyse vahaisestd maaraajan pidennyksesta,
vaan vakavasta puuttumisesta taannehtivasti naihin periaatteisiin, mille ei ole téllaista erityista tarvetta.

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman
aiheetonta viivastysta toimivaltaisessa viranomaisessa. Toteamme kasittelymaaraaikojen pidennyksen
saavan aikaan aiheettoman viivastyksen asian ka&sittelyyn lain voimaan tullessa jo vireilla olevien
yrityskauppojen osalta, sikali kuin KKV paatyy sitd asiassa soveltamaan. Kyseessé ei ole valttdmaton ja siten
oikeasuhtainen yritysten perusoikeuksien rajoitus, silla esitetyn kasittelymadaraajan pidennyksen lisdksi KKV:Ila
olisi viela mahdollisuus hakea markkinaoikeudelta kilpailulain 26 8:n 2 momentin mukaista enintdan 46
tydpaivan pidennysta yrityskaupan toisen vaiheen kasittelyyn.

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi kilpailulain 26 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta todetaan, on
lisdajan hakeminen markkinaoikeudelta tarkoitettu ensisijaisesti tutkinnan loppuvaiheen toimenpiteiden
loppuunsaattamiseen ja sitoumusratkaisun mahdollisuuden selvittdmiseen. Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna
Oyj -yrityskaupan tutkinta on jo nyt varsin pitkalla sen toisen vaiheen kasittelyajan paattyessa 24.6.2020. Nain
ollen, mikali KKV katsoo tarvitsevansa yrityskaupan kilpailuvaikutusten selvitysten loppuunsaattamiseksi
lakisdateistda toisen vaiheen késittelyaikaa pidemmén ajan, tulisi sen kayttda sille voimassa olevassa
kilpailulaissa annettua mahdollisuutta hakea lisdaikaa markkinaoikeudelta.

Edelld todetun valossa toteamme, ettd sikdli kuin ehdotetulla yrityskauppojen toisen vaiheen
kasittelymaaraaikojen muutoksella on taannehtivia vaikutuksia, ei Kkyseisella s&antelylla ole
perusoikeusjarjestelman nakodkulmasta hyvaksyttavid ja painavia perusteita. Ehdotetun lain taannehtivuus
muodostuu jo vireilla olevien yrityskauppojen osapuolten kannalta kohtuuttomaksi.

Katsomme, etta valtioneuvoston ei pida hyvaksya taannehtivuutta, koska se on niin perustuslain vastainen

kuin myds perusteluiltaan virheellinen. Mikali valtioneuvosto pitaytyy nykyisessa esityksessd, on asiasta
pyydettava perustuslakivaliokunnan lausunto.
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