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Puolustusministerio
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Rajavartiolaitoksen lausunto hallituksen esitykseen sotilastiedustelulain muuttamisesta

1 VYleista

Rajavartiolaitoksen edustajat ovat saaneet osallistua pysyvind edustajina tyo-
ryhmaan, joka on valmistellut lausuttavana olevan hallituksen esityksen. Rajavar-
tiolaitos kannattaa kyseista hallituksen esityksen luonnosta. Rajavartiolaitoksen
esikunnan, joka on samalla sisaministerion rajavartio-osasto, lausunto on esitetty
tarkemmin jdljempana tassa asiakirjassa.

2 Laki sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

18 § Yhteistyé muiden viranmaisten sekd yritysten ja muiden yhteiséjen kanssa

Rajavartiolaitos pitda kannatettavana tehtya esitysta liittyen haittaohjelmatieto-
jen luovuttamiseen. Olisi kuitenkin tarkeda, etta tietoja voitaisiin luovuttaa yri-
tyksille ja muille yhteisoille my6s, mikali haittaohjelmatiedoilla arvioidaan olevan
merkitysta sisdisen turvallisuuden taikka yhteiskunnan kriittisten toimintojen
suojaamisen kannalta. Nyt esitetty sdaantely mahdollistaisi haittaohjelmaan liitty-
van tunnistamistiedon tai muun kuin henkil6tiedon luovuttamisen, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Kyberymparistossa toimivat valtiolliset sekda muut jarjestaytyneet ta-
hot erityisesti ns. APT-toimijat pyrkivat kuitenkin vaikuttamaan kohdevaltioihin
laaja-alaisesti eivatka pelkdastadan maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuu-
den kannalta kriittisiin toimintoihin. Siten tiedonluovutuksen olisi tapahduttava
mahdollisimman laaja-alaisesti mahdollisimman matalalla kynnyksella kuten esi-
tysluonnoksen perusteluissa todetaankin. Haittaohjelmaa koskeva tieto ei perus-
oikeuksien kannalta kuulu luottamuksellisen viestin alaan, minka tulisi mahdollis-
taa nyt esitettya laaja-alaisempi tiedonluovuttaminen yrityksille ja muille yhtei-
soille.
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18 a § Yhteistoiminta Rajavartiolaitoksen kanssa

Voimassa olevan rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallis-
tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen muiden tehtaviensa lisaksi. Rajavartiolaitos
on myo0s aluevalvontalain (755/2000) 23 §:ssd mainittu aluevalvontaviranomai-
nen. Rajavartiolaitos yllapitda tilannekuvaa toimintaymparistosta ja sen kehitty-
misestd. Rajavartiolaitoksen korkeaa valmiutta, toimivaltuuksia ja suorituskykya
hyédynnetaan puolustusjarjestelman tukena alueellisen koskemattomuuden val-
vonnassa ja turvaamisessa. Tilanteen niin edellyttdessa rajajoukkoja liitetdan
puolustusvoimiin. Rajajoukkoja kdytetdan maa- ja meripuolustuksen tehtaviin
osana puolustusjarjestelmada. Rajavartiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -
valmistelut toteutetaan kiintedssa yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitos on siis osa Suomen puolustusjarjestelmaa. Tama edellyttaa kay-
tdnnbssa myods erittain tiivistd yhteistyota sotilastiedustelussa. Koska voimassa
olevassa rajavartiolaissa tai sotilastiedustelulaissa (590/2019) ei ole sdadetty Ra-
javartiolaitoksen tehtavistd sotilastiedustelussa on Rajavartiolaitoksen suoritus-
kyky tiedusteluviranomaisten tukemiseen ja tietojen luovuttaminen tiedusteluvi-
ranomaisille jaanyt nykysaadoksilla hyodyntamatta.

Rajavartiolaitoksen toiminta sotilastiedustelun tukemiseksi voidaan arvioida ko-
rostuvan normaalioloissa ja puolustusvalmiutta tehostettaessa, vaiheessa, jossa
vieraan valtion asevoimien ja niihin rinnastettavien jarjestdytyneiden joukkojen
toimintaa valmistellaan. Rajavartiolaitoksen toiminta sotilastiedustelun tuke-
miseksi kohdentuisi alueellisesti rajavartiolain 4 §:n mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen ndakemyksen mukaan esitettyda muutosta on pidettava talta
osin kannatettavana. Tarkemmin kokonaisuuteen liittyvia huomioita esitetdaan
jaljempana Rajavartiolain muuttamisesta annetun lain yhteydessa.

3  Laki puolustusvoimista
8 b § Tiedonhankinta yleisesti saatavilla olevista ldhteistd

Esitettyd muutosta on pidettdava kannatettava. Kyse on lainsdadadannossa laaja-
alaisesti tunnistetusta muutostarpeesta avointen lahteiden tiedon hankinnan
osalta. Ehdotettu sdadantely mahdollistaa erityisesti ns. kerdinten kayton tiedon
automatisoiduksi keradamiseksi.

Rajavartiolaitos on tunnistanut myds oman lainsdadannon osalta vastaavanlaisen
muutostarpeen.
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4 Laki rajavartiolain muuttamisesta

3 § Rajavartiolaitoksen tehtdvdt

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdan Rajavartiolai-
tokselle uutena tehtavana sotilastiedusteluun osallistumista ja siind tehtavassa
sotilastiedusteluviranomaisten tukemista.

25 a § Rajavartiolaitoksen osallistuminen sotilastiedusteluun

Rajavartiolaitoksen tdssa tehtdvassa kdytettdvissa olevista toimivaltuuksista saa-
dettdisiin sotilastiedustelusta annetussa laissa. Rajavartiolaitoksen toimenpiteet
sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelutehtavien tukemiseksi tapahtuisivat ai-
na sotilastiedusteluviranomaisen pyynnosta.

Esitettyja muutoksia on pidettdava kannatettavina. Kuten hallituksen esitysluon-
noksessakin todetaan, niin sotilastiedustelun kannalta yllattavat tilanteet voivat
tulla (erityisesti rajanylityspaikoilla) ensivaiheessa Rajavartiolaitoksen tietoon.
Nykysdantely ei kuitenkaan mahdollista Rajavartiolaitoksen suorittavan toimen-
piteitd sotilastiedustelun tarkoituksessa ja lukuun. Rajavartiolaitos yhtyy esitet-
tyyn nakemykseen siitd, ettd muutoksella parannetaan Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien yhteistyota ja erityisesti tuetaan sotilastiedustelua.

Rajavartiolaitos arvioi, etta ajoittain voi tulla eteen tilanteita, joissa Rajavartiolai-
tos itse havaitsee esimerkiksi rajatarkastuksen yhteydessa jotain, minka voidaan
arvioida edellyttavan valittomia sotilastiedustelun alaan kuuluvia toimia, mutta
asiaan ei viela liity mitaan sotilastiedusteluviranomaisen toimenpidepyynt6a. Tal-
laisissa tilanteissa Rajavartiolaitos ei voisi aloittaa toimia oma-aloitteisesti. Nai-
den nopeiden yllattavien tilanteiden edellyttdmien toimien suorittamiseksi Raja-
vartiolaitos katsoo valttamattomaksi, ettd toiminnan tueksi rakennetaan sotilas-
tiedustelun toimesta toimiva paivystysjarjestely, joka sisdltda toimenpiteista
paattamiseen oikeutetun paatoksentekotason tavoittamisen kaikkina vuorokau-
den aikoina.

Rajavartiolaitos yhtyy hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyyn nakemyk-
seen siitd, ettda uudet tiedustelutoimivaltuudet edellyttavat Rajavartiolaitoksen
henkiloston taydennyskoulutusta. Suurin osa tiedustelutoimivaltuuksista eivat
kuitenkaan menetelmina ole Rajavartiolaitokselle uusia, vaan niitd kdytetaan uu-
denlaisessa tarkoituksessa.
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5 Laki henkil6tietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 32 §:n muuttamisesta

32 § Henkilétietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoi-
tetulle toimivaltaiselle viranomaiselle

Esitetylla muutoksella henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annet-
tuun lakiin (639/2019) mahdollistetaan salassapitosdaanndsten estamatta Raja-
vartiolaitokselle oikeus luovuttaa Puolustusvoimille radioteknisen valvonnan tie-
toja sotilastiedustelutehtavia varten. Tdma parantaa Rajavartiolaitoksen ja Puo-
lustusvoimien yhteistyo6ta, tukee sotilastiedustelua, parantaa maanpuolustusta ja
kansallista turvallisuutta.

6 Muuta
Rikostiedustelulakihanke
Rajavartiolaitos haluaa vield lopuksi tuoda tdssa yhteydessa esille, etta silla on
parhaillaan valmistelussa Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevan lainsaa-
danndn valmistelu. Hankkeen tavoitteena on erityisesti vahvistaa Rajavartiolai-
toksen mahdollisuuksia ennalta estdaa ja torjua laittomaan maahantuloon liitty-
vaa jarjestaytynytta rikollisuutta seka torjua vakavaa rikollisuutta, joka uhkaa ra-
jaturvallisuutta.
Sdantelyssa tullaan huomioimaan mahdollisuudet luovuttaa tietyin edellytyksin
tietoa sotilastiedusteluviranomaisille maanpuolustuksen ja kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi.
Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Tom Hanén
Raja- ja meriosaston osastopaallikko
Prikaatikenraali Mika Rytkonen
Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 15.12.2025 klo 11:27.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

TIEDOKSI Rajavartiolaitoksen paallikko

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
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