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Puolustusministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sotilastiedustelulain
muuttamisesta. Sisaministeri¢ pitaa sotilastiedustelulakiin esitettyja muutoksia kannatettavina ja tar-
peellisina. Sisédministerié valmistelee samaan aikaan luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
poliisilain 5 a luvun (siviilitiedustelu) muuttamiseksi, joka sisélléstaan ja tavoitteiltaan vastaa ky-
seessa olevaa sotilastiedustelulain esitysta. Sisaministerio ja puolustusministerié ovat tehneet tii-
vista yhteisty6ta hallitusten esitysten valmistelussa. Sisdministerién asiantuntijat ovat tuoneet esille
nakemyksensd valmistelun yhteydessa. Sisaministerié tuo taman liséksi erityisesti rikostiedustelun
nakoékulmasta tarkasteltuna esille seuraavat nékékohdat, joilla on merkitysta perusoikeusjarjes-
telman, oikeusvaltioperiaatteen ja viranomaistoiminnan selkeyden turvaamisessa.

Esityksen suhde muihin esityksiin

Esitys on riippuvainen perustuslain 10 §:n 3 momentin muutoksesta (HE 50/2026 vp.) ja on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun perustuslain 10 §:n muuttamista kos-
keva lakiesitys on hyvéaksytty.

Kyseiseen perustuslain muuttamista koskevaan ehdotukseen sisaltyy myos ehdotuksia, jotka mah-
dollistaisivat kotirauhaan ja luottamukselliseen viestintdan kohdistuvista uhkaperusteisesti kaytetta-
vista rikostiedustelukeinoista saatamisen. Nama siséltyvat luonnokseen hallituksen esitykseksi e-
duskunnalle rikostiedustelua koskevaksi lainsdddanndksi annetun hallituksen esityksen (HE
121/2026 vp) taydentéamisesta (lausuntopyynnén diaarinumero VN/34876/2025). Uhkaperusteisen ri-
kostiedustelun suhde rikosten estamiseen ja rikosten tutkintaan ei kaikilta osin ole verrannollinen
siviili- ja sotilastiedustelun suhteeseen rikostorjuntaan ja rikostutkintaan, koska rikostiedustelun yh-
tena tarkoituksena on tiedon hankkiminen rikosten estémiseksi. Kyseisen tdydentavan hallituksen
esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on kuitenkin todettu, ettad perustuslakivaliokunnan
mukaan tiedustelumenetelmien valtiosdantéoikeudellisessa arvioinnissa voidaan tukeutua salaisia
tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevaan valiokunnan kaytantéén. Sisaministerid
esittda harkittavaksi, olisiko lausunnolla olevaan sotilastiedustelua koskevaan HE-luonnokseen pe-
rusteltua ottaa viittaus tahan.

Ehdotuksen mukaan tiedustelumenetelmien kaytdn yleisia edellytyksia sdantelevaan 12 §:4an ehdo-
tettujen muutosten jalkeen tiedustelumenetelman kaytén yleisena edellytyksena olisi edelleen, etta
tiedustelumenetelman kaytto on valttdamatonta ja etta silld voidaan perustellusti olettaa saatavan tar-
keaa tietoa tiedustelutehtavan kannalta. Sotilastiedustelusta annetun lain 26 §:4an ehdotetun muu-
toksen jalkeen pysyvaéisluonteiseen asumiseen kéaytettavaan tilaan kohdistuvan teknisen kuuntelun
edellytyksena olisi, ettd sen kayttdminen on valttamaténta tarkeiden tietojen saamiseksi
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tiedustelutehtavan kannalta, eika tietoja ole hankittavissa muulla tiedustelumenetelmalla. Vas-
taavasti ehdote-tun 54 §:n muutoksen jalkeen pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa
paikassa suoritettavan paikkatiedustelun edellytyksena olisi, ettd sen kayttadminen on valttamaténta
tarkeiden tietojen saamiseksi tiedustelutehtavan kannalta eika tietoja ole hankittavissa muulla tie-
dustelumenetelmalla.

Ehdotetussa saantelymallissa erityisesti muihin kuin valtiollisiin toimijoihin kohdistuvalle tiedustelu-
menetelman kaytolle asetettujen edellytysten suhde on vaikeahkosti hahmotettavissa. Pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytettavaan tilaan kohdistuvan tiedonhankinnan tulisi olla sek& 12 §:sséa etta 26
§:ssd tai 54 §:ssa tarkoitetulla tavalla valttamaténta ja lisaksi edellytettaisiin, etta tietoja ei ole hankit-
tavissa muulla tiedustelumenetelmalla. Niin sanottu asuntokuuntelu ja asunnossa tapahtuva paikka-
tiedustelu ovat viimesijaisia tiedonhankintakeinoja. Tama edellytys voidaan kuitenkin johtaa suhteel-
lisuusperiaatteesta ja muista yleisista periaatteista. Sisaministeri6 esittda pohdittavaksi, onko ehdo-
tettu sdantely tarpeettoman hienojakoista. Asuntokuuntelun osalta sdannéskohtaisissa perusteluissa
kuvattuun esimerkkiin viitaten voidaan todeta, ettd asuntokuuntelu ei nykytulkinnan mukaankaan
olisi valttdmaténta, jos hankittava tieto olisi todennékdisesti hankittavissa kohtuullisen ajan kuluessa
esimerkiksi kaynnissa oleva henkildtiedusteluoperaation avulla. Nain ollen viimesijaisuuden vaati-
mus ei tdssa suhteessa merkityksellisella tavalla nosta tiedustelumenetelman kayttokynnysta. Koska
tiedonhankintakeinon kayttéa ei nykytulkinnan mukaan ole lahtékohtaisesti pidetty valttamattomana,
jos tieto olisi realistisesti hankittavissa muilla perusoikeuksiin vdhemmin kajoavilla keinoilla, ehdo-
tettu saantely voisi johtaa siihen, etta valttamattémyyteen sisaltyva viimesijaisuuden vaatimus liu-
dentuisi.

Edellda mainitussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle rikostiedustelua koskevaksi
lainsdadannoksi annetun hallituksen esityksen tadydentamisesta ns. kiirepaatésmenettelya ei ole ulo-
tettu pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavaan tilaan kohdistuvaan tekniseen kuunteluun. Tekni-
sen kuuntelun edellyttaessa varsin usein merkittavia etukateisvalmisteluja ja sen ollessa luonteelta
tyypillisesti pidempikestoista kuin esimerkiksi paikkatiedustelu, kiirepaatésmenettelysta sagtamista
tulisi perustella esityksessa tarkemmin.

Tiedon luovuttaminen rikostorjuntaan (ns. palomuuri

Tiedustelumenetelman avulla saatujen rikostietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan saadetaan var-
sin seikkaperaisesti sotilastiedustelusta annetun lain 79 §:ssé. Tietojen luovuttamista rikostorjuntaan
ei nayttaisi kasitellyn lainkaan lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa. Ehdotetun
saantelyn vaikutuksia rikostorjuntaan olisi tarpeen kasitella esityksessa, kun otetaan huomioon, etta
ehdotetun saantelyn arvioidaan olevan erittain merkityksellistéa viranomaisten sotilastiedustelutoimin-
nan tehostamisen kannalta. Oletettavasti tiedustelutoiminnan tehostuminen tuottaa myés enemman
sellaista konkreettista ja yksiloitya tietoa, jonka osalta on aiheellista arvioida rikosten tunnusmer-
kistdjen tayttymista.

Suomen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan tiedustelun ja vaikuttamisen riski on kohonnut. Ku-
ten HE-luonnoksessa todetaan, sotilastiedustelun luonne on my&s muuttunut. Venajan diplomaattien
ja tiedustelu-upseerien toimintaedellytykset ovat kaventuneet ja siten erilaisten avustajien ja ille-
gaalien kayttd on kasvanut. Tdman vuoksi my@és tarve tunnistaa sotilastiedustelutoiminnan ja rikos-
torjunnan mahdolliset paallekkaisyydet on kasvanut.

Lopuksi
Esitysluonnos muodostaa erityisesti toimintaymparistén muutosten nakékulmasta perustellun koko-
naisuuden sotilastiedustelun kehittdmiseksi. Sotilastiedustelua koskevien ratkaisujen

johdonmukaisuus suhteessa rikostiedustelua ja siviilitiedustelua koskevaan lainsdadantdkehitykseen
tulee varmistaa.

Osastopaallikkd Jukka Aalto

Hallitusneuvos Hanna Partanen
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