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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sotilastiedustelusta annetun lain
muuttamisesta

Puolustusministerioé on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta. Liikenne- ja viestintdministerio kiittaa
lausuntopyynn@sta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sotilastiedustelusta annettua lakia muutettaisiin niin, etta laista
poistettaisiin yleinen kielto kayttaa tai kohdistaa tiedustelumenetelmid pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavaan tilaan tai kyseisessa tilassa. Lainsaadantéa muutettaisiin niin, etta
tekninen kuuntelu, paikkatiedustelu, peitetoiminta ja valeosto sallittaisiin pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa tai kohdistaminen tallaiseen tilaan. Naista kaksi ensimmaista
edellyttaisi tuomioistuimen lupaa. Lisaksi saadettaisiin mahdolliseksi laitteen, menetelman tai
ohjelmiston asentamisesta tai poisottamisesta pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa
tilassa. Yleisen kiellon kumoamisen myo6ta kaikkia tiedustelumenetelmia (kuten suunnitelmallinen
tarkkailu ja tekninen katselu) ei kuitenkaan saisi kayttaa tai kohdistaa pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa, vaan nailtd osin sdadettaisiin nimenomaisesta kiellosta.
Esityksen tavoitteena on parantaa sotilastiedusteluviranomaisen toimintamahdollisuuksia
muuttuneessa, aiempaa epavarmemmassa toimintaymparistossa. Lisaksi esityksen tavoitteena on
yllapitda ja parantaa maanpuolustusta ja kansallista turvallisuutta, kun sotilastiedustelun kohteista
saataisiin entista tarkemmin ja kohdennetummin tietoa.

Liikenne- ja viestintaministeri6 pitda kannatettavana esityksen tavoitteita maanpuolustuksen ja
kansallisen turvallisuuden parantamisesta ja yllapitamisesta. Ministeri0 pitda perusteltuna sita, etta
viranomaisten toimintamahdollisuuksia seurataan ja kehitetdan turvallisuusympariston muuttuessa.
Sotilastiedusteluviranomaisen toimintamahdollisuuksia sdadettdessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettad kysymys on erityisen perusoikeusherkista toimivaltuuksista (salainen
tiedonhankintaa ja salaisen tiedonhankinnan keinoin saadun tiedon kasittely), joiden valmistelussa
on aidosti kiinnitettdvd huomiota viranomaistoiminnan kehittdmisen ohella myo6s toimenpiteiden
kohdehenkil6ihin ja erityisesti sivullisiin henkilihin kohdistuviin perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin
seka kaytettavissa olevien oikeusturvakeinojen riittavyyteen.

Muutokset sotilastiedustelua koskevaan lakiin koskevat pitkalti kotirauhan piiriin ulottuvia toimia ja
niiden toteuttamisen mahdollistaisi perustuslain 10 §:8an esitetty muutos (HE 50/2026 vp).
Lausuttavana olevassa esityksessa todetaan ehdotetut toimivaltuuksien laajennukset puuttuvat
perustuslain 10 §:ssé turvattuun kotirauhaan seka osin myos yksityiselaman suojaan (s. 47).
Liikenne- ja viestintdministerio tuo esiin, etta tiedustelutoimivaltuuksien laajentamisella olisi
vaikutuksia myos yksityiseldaman suojaan kuuluvaan viestinnan luottamuksellisuuteen, mita
perustuslain 10 § niin ikdan turvaa. Luottamuksellisen viestin suojaan puuttuviksi salaisiksi
tiedonhankintakeinoiksi on esimerkiksi poliisilain yhteydessa arvioitu muun muassa telekuuntelu ja
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tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta (HE 198/2017 vp s. 8-9). Ehdotus mahdollistaisi
luottamuksellisen viestin sisallésta tiedustelumenetelmilla tiedon hankkimisen myds silloin, kun
luottamuksellinen viestinta tapahtuu pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa
(ehdotettu sotilastiedustelusta annetun lain 26 §).

Liikenne- ja viestintdministeri® korostaa, ettad hallituksen esityksessa ehdotettavien
toimivaltuuksien yhteensopivuus perustuslain 10 §:n kanssa on riippuvainen perustuslain
muuttamisesta tavalla, joka sallii toimivaltuuksista sdatdmisen. Ministerio kiinnittda tassa
yhteydessa huomiota erityisesti esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista suhteessa
perustuslain 10 §:ssa turvattuun luottamuksellisen viestinnan suojaan.

Teknisen kuuntelun mahdollistaminen pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa ja
siten kotirauhan piirissa kaytavan keskustelun kuunteleminen voisi kdytanndssa tarkoittaa varsin
huomattavaa tai pitkakestoistakin puuttumista luottamuksellisen viestinnan suojaan. Kuuntelun
kohteeksi saattaa joutua lahes tiedustelumenetelman kaytdn kohteena olevan lisdksi vaistamatta
myo0s sivullisia, kuten esityksen perusteluissa todetaan (s. 48, 65, 74 ja 76). Kysymys on
kotirauhan suojan ohella puuttumisesta luottamuksellisen viestin salaisuuteen, silla kotirauhan
piirissa kaytava keskustelu on selvasti luottamukselliseksi tarkoitettu, kuten lausuttavana olevassa
ehdotuksessa todetaan (s. 75 ja HE 309/1993 vp, s. 53/II).

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa edella todetusti esityksen tavoitteita [ahtokohtaisesti
kannatettavina. Liikenne- ja viestintdministerio pitda mydnteisena, etta pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa tapahtuvan teknisen kuuntelun kayton yleiseksi edellytykseksi
rajattaisiin kayton viimesijaisuus muihin tiedustelukeinoihin ndhden. Liikenne- ja viestintdministerid
pitda kuitenkin olennaisena, etta jatkovalmistelussa arvioidaan huolellisesti esitettdvien muutosten
vaikutus seka toimenpiteen kohteen kuin myos sivullisten viestinnan luottamuksellisuuden
suojaan, erityisesti teknisen kuuntelun osalta. Ministerid pitda keskeisena, ettd ehdotettavista
muutoksista viestinnan luottamuksellisuuden suojaan aiheutuvat rajoitukset ovat valttamattémia ja
oikeasuhtaisia. Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota perustuslain 10 §:n arviointiin
luottamuksellisen viestin suojan osalta ja katsoo, etta esityksen perusoikeusarviointi jaa kuitenkin
varsin yleiselle tasolle viestinnan luottamuksellisuuden suojan kannalta.

Liikenne- ja viestintdministeri® pitda luottamuksellisen viestinnan suojan kannalta perusteltuna,
ettd pysyvaisluonteiseen asumiseen kohdistuvan tiedusteluun liittyisi ennakollisia ja jalkikateisia
oikeussuojakeinoja, kuten tuomioistuimen etukateispaatosta, tiedusteluvalvontavaltuutetun
osallistuminen paatéksentekoon, reaaliaikainen ja jalkikateinen valvonta seka muu ulkoinen,
monitasoinen valvonta. Ministerid kuitenkin kiinnittdd huomiota erityisesti jalkikateisten
oikeussuojakeinojen riittdvyyteen. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan arvioinut, etta
tuomioistuimen etukateen antama lupa ei voi korvata jalkikateistd kontrollia sellaisenaan, koska
perusoikeuden rajoituksen kohde ei voi osallistua etukateiseen paatdksentekoon (s. 78 ja PeVL
35/2018 vp ja PeVL 36/2018 vp). Liikenne- ja viestintdministerid pitda perusteltuna, etta esityksen
jatkovalmistelussa arvioidaan, ovatko esitetyt jalkikateiset oikeussuojakeinot riittdvia myos silté
osin, kun kysymys on kotirauhan piirissa tapahtuvaan luottamuksellisen viestin suojaan
puuttumisesta.

Liikenne- ja viestintdministerid pitda luottamuksellisen viestin suojan kannalta mydnteisena, etta
teknisen kuuntelun ja paikkatiedustelun edellytyksena olisi se, etta tietoja ei ole hankittavissa
muulla tiedustelumenetelmalla. Ministerio pitaa tarpeellisena, etta esityksen jatkovalmistelussa
arvioidaan pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa tapahtuvasta
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tiedustelutoimivaltuuksien kaytdsta aiheutuvia vaikutuksia myds muiden kuin kohdehenkildn
harjoittamaan luottamukselliseen viestintdan. Liikenne- ja viestintadministerio pitaa talta osin
tarpeellisena tarkentaa esityksen jatkovalmistelussa, miten erityisesti sivullisten henkildiden
oikeusturva toteutuu ja miten heitd koskevan tiedon minimointi tapahtuu. Esityksesta jaa jossain
maarin epaselvaksi, missa laajuudessa tiedustelutoimivaltuuksilla tosiasiassa puututtaisiin
luottamuksellisen viestin suojaa nauttivaan viestintdan kotirauhan piirissa. Tata koskeva arviointi
esityksessa on varsin suppeaa ja sisaltda tulkinnanvaraisuutta. Ministerio pitda perusteltuna talta
osin taydentaa esitysta arviolla sen suhteesta perustuslain 10 §:ssa turvattuun luottamuksellisen
viestin suojaan, jotta esitys tayttda perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytykset myds
luottamuksellisen viestin suojan kannalta.

Lopuksi ministerio toteaa, etta esityksen ja esitettavien toimivaltuuksien suhteen arvioinnissa
perustuslain 10 §:aan ja luottamuksellisen viestin suojaan on olennainen merkitys silla,
hyvaksyyko eduskunta samanaikaisesti kasiteltdvana olevan esityksen perustuslain 10 §:n
muuttamisesta. Arvioinnissa on edelleen ratkaisevaa, minka sisdltdisena esitys hyvaksytaan ja
kuinka perustuslakivaliokunta arvioi perustuslain 10 §:4an esitettyja muutoksia. Liikenne- ja
viestintaministerio pitda keskeisena, etta esityksen jatkovalmistelussa huomioidaan perustuslain
10 §:n muuttamista koskevan hallituksen esityksen kasittelyn eteneminen ja lopputulos seka
arvioidaan ehdotettavia toimivaltuuksia suhteessa siihen.

Laura Eiro

Osastopaallikkd, ylijohtaja

Maiju Vertanen

Suunnittelija
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