VALTAKUNNALLINEN ASUMISOIKEUSASIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA 23.9.2025

Valtakunnallinen asumisoikeusasioiden neuvottelukunta on
asumisoikeuslain 54 §:n nojalla asetettu asukkaiden ja
asumisoikeusyhteiséjen vélinen valtakunnallinen elin, jonka
toimintaan osallistuu myés ymparistéministerién, Valtiokonttorin ja
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen edustajia.
Neuvottelukunnan tehtavéna on seurata asumisoikeusjarjestelman
toimintaa, tehda aloitteita ja antaa lausuntoja sekd muulla tavoin
kehittdé asumisoikeusasumista koskevia asioita.

NEUVOTTELUKUNNAN KANNANOTTO YMPARISTOMINISTERION 2.7.2025 JULKAISEMAAN
RAPORTTIIN "ASUMISOIKEUSASUNTOJEN UUDISTUOTANNON TUEN LOPETTAMISEN
VAIKUTUKSET JA RATKAISUT JARJESTELMAN RISKEIHIN” (Ymparistdministerion julkaisuja
2025:19)

Yleisesti raportista ja sen taustalla olevasta selvityksesta

Raportti perustuu selvitykseen, joka on ollut tarpeellinen tilanteessa, jossa
asumisoikeusasuntojen uudistuotanto on paatetty lopettaa. Neuvottelukunta katsoo, etta
selvitys on tehty huolellisesti ja sita tehtdessa on kuultu asian kannalta relevantit tahot.
Raportissa on analysoitu asumisoikeusjarjestelmaa ja sen merkitysta asukkaille ja
yhteiskunnalle, jarjestelman riskeja seka uudistuotannon lopettamisen jarjestelmalle
muodostamaa haastetta.

Raportin toimenpide-ehdotukset-ovat sindnsa paaosin hyvia, mutta ne olisivat voineet olla
paikoin rohkeampiakin. Kun selvityksen keskidssa ovat mm. asumisoikeusjarjestelmaan liittyvat
valtion riskit ja julkisen talouden tilanteen kriittisyys, on ehka hieman yllattavaakin, etta
kriteerina kaikille ehdotuksille on niiden toteutettavuus tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
Eiko olisi ajateltavissa esimerkiksi, etta rajoituksista vapauttamisen kynnysta alennettaisiin
viimeisimmassa asumisoikeuslain uudistamista koskeneessa hallituksen esityksessa (HE
189/2020) ehdotetulla tavalla, vaikka taman edelleen katsottaisiin edellyttavan
perustuslainsaatamisjarjestysta?

Raportin toimenpide-ehdotuksista

Raportin sisaltamat toimenpide-ehdotukset (raportin mukaisesti numeroituina) ja
neuvottelukunnan niitad koskevat kannanotot:

8.1 Uusien aso-sopimusten uudet ehdot

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, ettd “uusien asumisoikeussopimuksien
tekeminen jatkossa olemassa olevissa asumisoikeustaloissa siten, etta niisséa otettaisiin
huomioon vajaakéayttétilanteet.”
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Neuvottelukunta kannattaa toimenpide-ehdotusta raportissa esitetyin asukkaiden
yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia seka asuntojen kysyntaa koskevin varauksin. Neuvottelukunta
katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi rajoituksista vapauttamisen helpottaminen
hallituksen esityksessa HE 189/2020 ehdotetulla tavalla niin, etta kohde, jossa enintaan
kolmasosa asunnoista olisi asumisoikeuskaytdssa, voitaisiin viranomaisen paatoksella
vapauttaa kayttd- ja luovutusrajoituksista.

8.2 Asuntojen lunastaminen

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, ettd “asumisoikeusasuntoja voitaisiin tarjota
ensisijaisesti asukkaille lunastettaviksi, ja lunastamisessa voitaisiin ottaa huomioon asumisen
kesto, esimerkiksi hyvityksend asumisvuosien mukaan. Asumisoikeuden haltijat, jotka eivat
halua lunastaa asuntoa, on otettava huomioon. He jatkavat sopimuksiaan ja heiddn asemansa
tulee séailya kohtuullisena. Talo muuttuisi asunto-osakeyhtiéksi, jolloin sen hallinnointiin liittyvéat
kysymykset erilaisin hallintamuodoin hallittujen asuntojen kesken olisi selvitettava ja otettava
huomioon lainsdaddénnossé.”

Neuvottelukunta nakee ehdotetussa, sindnsa kiinnostavassa mallissa useita selvitettavia
asioita mm. oikeudellisiin, hallinnollisiin ja taloudellisiin asioihin liittyen, joita on myds
raportissa todettu. Huolellisesti valmisteltuna ja eri nakdkulmat huomioivana kokonaisuutena
lunastusmalli voi tuoda myos mahdollisuuksia asukkaille ja yhteisdille vakaan ja taloudellisen
tasapainon yllapitamiseksi pidemmalla aikavalilla. Raportissa esiin tuodut huomiot esimerkiksi
hybriditalon hallinnointia tai asuntojen haluttavuutta koskien on valttamatonta selvittaa
jatkovalmistelussa avoimesti ja perusteellisesti seka asukkaiden etta yhteisdjen nakokulmasta.

8.3 Asuntojen hallintamuodon muuttaminen asosopimuksista irtaantuneessa kiinteistossa

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, etta jos aso-asukkaita ei ole
asumisoikeustalossa jaljella, talo voitaisiin vapauttaa aso-rajoituksista, ja muuttaa asunto-
osakeyhtidiksi tai ilman valtion tukea toimivaksi vapaarahoitteiseksi asumisoikeustaloksi.
Vaihtoehtoisesti se voitaisiin lainoittaa uudelleen ara-vuokra- tai osaomistusasunnoiksi.

Neuvottelukunta ei nae, missa suhteessa tdma toimenpide-ehdotus poikkeaa voimassa
olevasta saantelysta.

8.4 Vuokrasopimusmalli

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, etta uusia pysyvid asumisoikeussopimuksia ei
enaa tehtaisi, vaan niiden sijasta tehtaisiin vuokrasopimuksia, tai asuntoja voitaisiin tarjota
asukkaiden lisaksi myytavaksi markkinoille.

Neuvottelukunta vastustaa ehdotusta, jonka mukaan asumisoikeussopimuksia ei enaa voitaisi
tehda. Tama johtaisi asumisoikeusyhteisojen talouden nopeaan kriisiytymiseen ja kaikkien
asumisoikeuskohteiden siirtymiseen pois asumisoikeuskaytosta. Malli tarkoittaisi siten
jarjestelman lakkauttamista, ja se aiheuttaisi erittdin huomattavia taloudellisia vahinkoja niin
asumisoikeusyhteisoille kuin -yhdistyksillekin, seka valtiolle lainojen erdantyessa ja
takausvastuiden aktualisoituessa.
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Neuvottelukunta katsoo sen sijaan, etta asumisoikeusyhteisdilla tulisi olla asiassa
harkintavalta. Yhteisdilta tulisi poistaa velvoite tarjota asuntoa asumisoikeusasunnoksi ennen
vuokra-asunnoksi tarjoamista, mutta asumisoikeussopimuksen tekeminen sailyisi edelleen
mahdollisena. Nain yhteisot voisivat vahitellen luopua kohteista, joille ei ole kysyntaa
asumisoikeusasuntoina, mika tukisi muissa kohteissa asuvien asumisoikeusasukkaiden
asumisen kohtuuhintaisuutta.

8.5 Realisointimalli

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, ettd mahdollistettaisiin rajoituksista
vapautuminen realisointitilanteissa (tai rajoitusten poisto muissa erityistilanteissa), jolloin talot
saattaisivat sopia vakuuksiksi. Raportissa todetaan edelleen, etté kdytdnnossé vapautuminen
koskisi tilannetta, jossa asumisoikeusosakeyhtié asetetaan konkurssiin.

Neuvottelukunta kannattaa ehdotusta varauksin ja esittda harkittavaksi, voisiko rajoituksista
vapautuminen olla mahdollista jo ehdotettua aikaisemmassa vaiheessa, eli kun
asumisoikeusyhteisdn taloudellinen tilanne on heikentynyt niin vakavasti, ettd sen maksukyky
on ilmeisen vaarantunut. Viranomainen toteaisi tilanteen laissa yksiselitteisesti maariteltyjen
tunnuslukujen perusteella ja vahvistaisi rajoituksista vapautumisen ilman enempaa
harkintavaltaa.

8.6 Kohdennusmalli

Raportin mukaan ehdotuksella tarkoitetaan sita, etta alle 55-vuotiaiden varallisuusrajan liséksi
olisi syyté harkita tulorajan kéytté6nottoa asumisoikeusasuntojen asukasvalinnassa.

Neuvottelukunta vastustaa ehdotusta. Tulorajat ovat kiistelty asukasvalintakriteeri valtion
tukemissa vuokra-asunnoissakin, mista kertoo se, etta ne vuoroin otetaan kayttoon ja vuoroin
poistetaan, riippuen lahinna poliittisista suhdanteista. Lisaksi tulorajojen kayttoénotto
asumisoikeusasuntojen asukasvalinnassa veisi talta halliintamuodolta sen tarkean
ominaisuuden segregaation torjumisessa. Raportissakin todetaan kokonaisarviona, etta
”tulorajat sopivat aso-asuntoihin ylipaataan huonosti ja erityisen huonosti tilanteessa, jossa
aso-asuntojen kysynta uudistuotannon lopettamisen seurauksena heikkenee.”

Viesti nykyisille ja tuleville asukkaille

Raporttiin sisaltyy erittain tarkea viesti asumisoikeusasunnossa asuville tai tallaista asuntoa
harkitseville: Asumisoikeusasuntojen uudistuotannon lakkaaminen ei lyhyella aikavalilla
juurikaan vaikuta kayttovastikkeiden kehitykseen, ja siltd osin kuin paineet vastikkeiden
nostamiseen 2030-luvulla kasvavat, nhousua voidaan hillita ja tasoittaa erilaisilla yhtidkohtaisilla
keinoilla. Raportin lopputulemana on, ettd uudistuotannon paattyminen ei vaaranna
jarjestelman kykya tuottaa kohtuuhintaista asumista, ja etta kayttovastikkeet pysyvat
jatkossakin merkittavasti markkinavuokratasoa alempina.

Valtakunnallinen asumisoikeusasioiden neuvottelukunta
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Lisatietoja: Jari Riskila, puheenjohtaja
jari.riskila@asuntosaatio.fi
p. 040 756 3817
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