WWF Suomi

Lausunto

18.03.2026

Asia: VN/4037/2026

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi erdista kalastusrajoituksista Saimaalla
vuosina 2026-2031

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Saimaannorpan suojelu on yksi suomalaisen luonnonsuojelun keskeisimmista kysymyksista, ja
kalastusrajoituksilla on tassa ratkaiseva merkitys.

Saimaannorppakanta on viime vuosikymmenina kasvanut maaratietoisten suojelutoimien ansiosta,
mutta se on edelleen erittdin uhanalainen. Vuoden 2025 luontodirektiivin lajiraportoinnissa
saimaannorpan suojelun tason kokonaisarvio on epasuotuisa, huono
(https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Suomen%20yhteenveto%202025%20lajira
portoinnista%20ja%20vertailu%20edelliseen%202019%20raportointiin_2.pdf).

Kannan kasvu ei ndin ollen poista suojelun tehostamisen tarvetta, vaan korostaa sita, etta toimivia
suojelukeinoja on loydetty ja niita tulee kehittaa edelleen. limastonmuutoksen mukanaan tuomat
leudot talvet vaikeuttavat jo nyt saimaannorpan pesintaa, ja lampenemiskehitys tulee
muodostamaan jatkossa yha vakavamman uhan pesinndssaan jaasta ja lumesta riippuvaiselle
saimaannorpalle. Tama tarkoittaa, ettd viime vuosikymmenet jatkunut kannan hidas kasvu voi
taittua lisdantyvan pesapoikaskuolleisuuden seurauksena.

Saimaannorpan suojelemiseksi tehtavista kalastusrajoituksista paatettdaessa onkin noudatettava
varovaisuusperiaatetta, varauduttava tulevaan ja huomioitava erityisesti lampenevien talvien uhka
ennakoivasti. Kannan tulee voida kasvaa nykyistd nopeammin, jotta se kestdisi paremmin
ilmastonmuutoksen uhan. Lisdksi kannan geneettisen kapeuden muodostaman uhan takia kanta on
saatava nopeasti kasvuun. Tassa tilanteessa tehokkain keino on poistaa mahdollisimman tehokkaasti
kalanpyydysten aiheuttamaa sivusaaliskuolleisuutta.
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Saimaannorpan suojelu perustuu seka kansalliseen lainsddadantoon ettda Suomea velvoittavaan EU:n
luontodirektiiviin, joka edellyttaa suotuisan suojelutason saavuttamista. WWF korostaa, etta
saantelyn tulee kaikilta osin perustua parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon seka
varovaisuusperiaatteeseen. Sdantelyn tulee olla riittavan kattavaa seka alueellisesti etta ajallisesti,
jotta se tehokkaasti ehkdisee saimaannorppien kuolleisuutta kalanpyydyksiin.

Varovaisuusperiaatteen kannalta erittdin merkittavana puutteena lausunnolla olevassa esityksessa ja
sen taustamuistiossa on se, ettd siina ei viitata lainkaan tuoreeseen, sivusaaliskuolleisuuden
arvioinnin kannalta aivan keskeiseen tutkimukseen (Jounela ym. 2024: Effects of fishing restrictions
on the recovery of the endangered Saimaa ringed seal (Pusa hispida saimensis) population,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0311255), jonka mukaan vain noin kolmasosa saimaannorpan
todellisesta kalanpyydyskuolleisuudesta tulee kannanseurannan tietoon, ja jo pelkadstdan tietoon
tullut kalanpyydyskuolleisuus ylittaa niin sanotun potentiaalisen biologisen poistuman (PBR) rajan,
mika vaarantaa kannan pitkdn aikavalin selviytymisen. Tama tutkimus ja sen keskeiset 16ydokset
tulee kirjata mukaan lopullisen asetuksen muistioon.

Lisaksi WWF huomauttaa, etta toisin kuin esityksen muistiossa sanotaan, saimaannorppaa ei
nykyisin pideta norpan alalajina, vaan omana lajinaan (Pusa saimensis). Nain ollen se on Suomen
ainoa endeeminen eli kotoperdinen eldinlaji. Tama korostaa entisestadn lajin ainutlaatuisuutta ja
Suomen vastuuta sen suojelusta.

Esityksen padasiallinen sisalto

Maa- ja metsatalousministerio esittda annettavaksi valtioneuvoston asetuksen eraista
kalastusrajoituksista Saimaalla vuosille 2026—2031. Sen tavoitteena on turvata
saimaannorppakannan kasvu sekd edistaa lajin suotuisan suojelutason saavuttamista.

Saimaannorpan keskeisilla elinalueilla kiellettaisiin aiempaan tapaan ymparivuotisesti sellaisten
kalanpyydysten ja kalastustapojen kaytto, jotka ovat erityisen vaarallisia saimaannorpalle. Lisdksi
saadettaisiin vuosittaisesta verkkokalastuskiellosta saimaannorpan keskeisilla pesimaalueilla ajalle
15.4.-30.6., mutta muikkuverkkojen osalta kieltoaika paattyisi jo 21.6..

Esityksen keskeisend muutoksena nykyiseen asetukseen olisi kalastusrajoitusalueen laajentaminen.
Rajoitusalueen pinta-ala kasvaisi noin 336 nelickilometrilla, jolloin kokonaispinta-ala olisi noin 3 134
neliokilometrid. Laajennus perustuu saimaannorpan palaamiseen valilld autioituneille
pesimaalueilleen.

Kalastusrajoituksia toteutettaisiin jatkossakin seka valtioneuvoston asetuksella etta vesialueen
omistajien ja viranomaisten valisilla sopimuksilla. Sopimusmenettelyn avulla on katettu merkittava
osa rajoitusalueesta ja mahdollistettu rajoitusten joustava laajentaminen uusille alueille.
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WWE:n kanta esitykseen

Saimaannorppakanta on viime vuosikymmenina kasvanut, mutta laji on edelleen erittdin
uhanalainen ja epdsuotuisalla, huonolla suojelun tasolla, joten sen suojelussa on noudatettava
varovaisuusperiaatetta.

Rajoitusalueen laajentaminen esityksen mukaisesti on tarpeellista, jotta suojelu kattaa keskeiset
elin- ja lisaantymisalueet. Esityksessa noudatettu periaate, etta keskeisina elinalueina pidetaan
ppoikaspesien perusteella muodostuvaa aluetta, jossa todetun poikaspesan ymparille on
muodostettu noin viiden kilometrin sade, ja pesien ymparille muodostetut suoja-alueet yhdistetaan
yhtenaiseksi lahtialueineen, on erittdin hyva. WWF pitda myos hyvin tarkeana, etta asetuksessa
sdilytetadan ymparivuotiset kiellot erityisen vaarallisiksi todettujen pyydysten osalta.

Rajoitusalueen ja ymparivuotisten pyydysrajoitusten osalta WWF pitda esitysta erittain
kannatettavana ja hyvin perusteltuna.

Sen sijaan verkkokalastuskiellon ajallisen kattavuuden osalta WWF katsoo, etta esitys ei ole riittava.
Saantelyn tulee kohdistua siihen ajanjaksoon, jolloin kuolleisuusriski on suurin. Nykyisen tiedon
valossa tama edellyttaa verkkokalastuskiellon jatkamista ainakin heindkuun loppuun.

WWEF katsoo, etta esityksessa ei riittavasti huomioida varovaisuusperiaatetta. Vaikka
saimaannorppakanta on kasvanut, laji ei ole saavuttanut suotuisaa suojelutasoa. limastonmuutoksen
vaikutukset heikentdvat pesintdolosuhteita ja lisddvat kannan haavoittuvuutta.

Tallaisessa tilanteessa ihmisen aiheuttamaa kuolleisuutta tulee vahentaa mahdollisimman
tehokkaasti. Kalastusrajoitukset ovat nopein ja vaikuttavin keino vahentaa kuolleisuutta. Siksi niiden
tulee perustua parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja kohdistua ajallisesti oikein.

WWEF:n vaatii, ettd verkkokalastuskielto tulee ulottaa heindkuun loppuun, ja ettd taman kiellon tulee
kattaa kaikki kalaverkot, myds muikkuverkot.

Talle on vahvat perusteet:
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. Seurantatietojen perusteella merkittdava osa saimaannorppien kalanpyydyskuolemista ajoittuu
nimenomaan heindkuuhun. Kun kevaan ja alkukesan kalastusrajoituksia on tehostettu,
kuolleisuuden painopiste on siirtynyt myohempaan kesaan. Esityksen perusteluissa todetaan tama
kehitys, mutta siitd ei ole johdettu tarvittavaa muutosta rajoitusten ajalliseen kattavuuteen.
Verkkokiellon jatkamisella heindkuun loppuun voidaan vahent&da kuuttien kuolleisuutta
huomattavasti.

. Verkkokalastuskiellon jatkamiselle heindkuun loppuun on suomalaisten enemmiston tuki.
WWEF:n lokakuussa 2025 teettaman kyselyn (https://wwf.fi/uutiset/2025/10/wwfn-teettama-
kyselytutkimus-saimaannorpan-suojelutoimet-hyvaksytaan-laajasti-ja-kansalaisten-tuki-niille-on-
entistakin-vankempi/) mukaan 67 prosenttia kaikista suomalaisista ja 64 prosenttia Saimaan alueen
asukkaista kannattaa verkkokalastuskiellon jatkamista heindkuun loppuun, ja vain pieni vahemmisto
vastustaa tatd. Lausunnolla olevan esityksen viranomaisvalmistelun taustalla olleessa Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kansalaiskyselyssa jopa 83 prosenttia kaikista vastaajista kannatti
verkkokalastusrajoitusten jatkamista heindkuun loppuun saakka
(https://valtioneuvosto.fi/documents/1410837/253978077/Hankeraportti%20Saimaannorpan%20su
ojelun%20ja%20kalastuksen%20yhteensovittaminen%202026-2031%20Pohjois-Savon%20ELY-
keskus.pdf/4325f264-007e-d300-3226-
f5b175a39be6/Hankeraportti%20Saimaannorpan%20suojelun%20ja%20kalastuksen%20yhteensovit
taminen%202026-2031%20Pohjois-Savon%20ELY-keskus.pdf?t=1767870078804 s. 36, kuva 26).

. Molemmat keskeiset saimaannorpan suojelusta ja kannanseurannasta vastaavat viranomaiset
(ymparistoministerio ja Metsahallituksen luontopalvelut) sekad saimaannorpan ekologian
tutkimuksessa keskeinen Ita-Suomen yliopisto esittivat jo edellisella kierroksella vuonna 2021
verkkokalastuskiellon jatkamista heindakuun loppuun, ja myos talla kertaa saimaannorpan suojelun
strategiasta vastaava ymparistoministeri Sari Multala on jo ottanut julkisuudessa kantaa, etta
Saimaan verkkokalastuskieltoa on pidennettava heindkuulle (https://www.hs.fi/politiikka/art-
2000011827571.html).

. Muikkuverkkojen salliminen ennen verkkokiellon paattymista on vaara signaali, silla
muikkuverkot eivat ole saimaannorpalle turvallisia pyydyksia. Nyt paattyvaa edeltineelld
asetuskaudella (2016—2020) muikkuverkkojen kaytto oli sallittua ymparivuotisesti ja tuona aikana
muikkuverkkoihin kuoli ainakin viisi norppaa. Taman takia nykyisessa asetuksessa muikkuverkot
otettiin jalleen verkkokiellon piiriin, mutta niiden osalta rajoitusaikaa lyhennettiin loppupaasta
samalla tavalla kuin nyt lausunnolla olevassa esityksessa. Nykyisen asetuksen aikana tietoon on
tullut kaksi muikkuverkkoihin kuollutta norppaa, joista toinen on ilmeisesti kuollut muikkuverkkoon
nimenomaan muikkuverkkojen osalta aikaistetun verkkokiellon lopetuksen takia.

Valmisteluprosessi
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Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen intressien yhteensovittaminen edellyttda tiivista yhteistyota
viranomaisten, tutkijoiden ja sidosryhmien valilla. WWF on osallistunut aktiivisesti aiemmilla
kierroksilla asiaa valmistelleisiin maa- ja metsadtalousministerion tyéryhmiin. WWF on pitanyt
arvokkaana, etta kalastukseen liittyvien saimaannorpan suojelutoimien kehittdmista on pohdittu
tyoryhmissa yhteistyossa kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa. Nain ollen WWF on ollut hyvin
pettynyt, ettd nyt lausunnolla olevan esityksen valmistelussa ei hyddynnetty laajapohjaista
tyoryhmaa. Aiemmasta poiketen ldhes pelkdstadn viranomaistyona tehty valmistelu vaarantaa
myonteisen kehityksen, jota saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittamisessa on ollut.

Maailman Luonnon Saatio (WWF) Suomen Rahasto, sr

Elina Erkkila

Suojelujohtaja

Petteri Tolvanen

Ohjelmajohtaja, suomalainen luonto

Tolvanen Petteri
WWF Suomi
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