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Ymparistdministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi eraista
kalastusrajoituksista Saimaalla vuosina 2026-2031

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt ymparistoministeriolta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi erdista kalastusrajoituksista Saimaalla vuosina 2026-2031. Asetuksella
kiellettadisiin saimaannorpan keskeisilla elinalueilla norpalle kaikkein vaarallisimpien kalanpyydysten
ja kalastustapojen kaytto. Lisaksi verkkokalastus kiellettaisiin 15.4.—30.6. valisena aikana kuuttien
selviytymisen edistamiseksi. Poikkeuksen kieltoon muodostaisi muikkuverkkokalastus, jota voisi
harjoittaa 21.6. alkaen.

Yleista

Saimaannorpan suojelu perustuu laajaan yhteisty6hon, jossa suojelutarpeet ja velvoitteet on pyritty
sovittamaan yhteen muiden tarpeiden kanssa saimaannorpan suojelun strategian ja
toimenpidesuunnitelman mukaisesti. Ymparistoministerioé on sitoutunut strategian toimeenpanoon
yhdessa eri tahojen kanssa ja pitda tarkedana saimaannorpan suojelun ja kalastuksen
yhteensovittamista Saimaalla.

Saimaannorppakanta on pitkdjanteisen yhteistydn ja monipuolisten suojelutoimenpiteiden ansiosta
kasvanut nykytasolle 1980-luvun lopulta, jolloin norppia oli vain noin 200 yksil6a. Kanta on kuitenkin
edelleen pieni, kannan kasvu on hidasta ja saimaannorppa erittdin uhanalainen.
Kalanpyydyskuolleisuuden lisaksi saimaannorpan uhkana ovat muun muassa ilmastonmuutoksen
voimistuvat vaikutukset seka kannan pienesta koosta ja hajanaisuudesta johtuvat tekijat.
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IImastonmuutoksen myo6ta pesinnalle epaedulliset vuodet yleistyvat, mika heikentaa kannan kasvun
ja lajin sailymisen edellytyksia.

Saimaannorppa (Pusa saimensis) on ainoastaan Saimaalla eldva, kotoperdinen laji. Saimaannorppa
ei ole alalaji, toisin kuin maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynndssa, muistiossa ja sen
pohjana olevassa, Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hankeraportissa
virheellisesti mainitaan.

Saimaannorpan sdilyminen osana Saimaan, Suomen ja maailman luontoa on Suomen vastuulla.
Ymparistoministerio pitaa tarkedna, ettd saimaannorppakannan kasvu turvataan paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen mukaisesti.

Verkkojen kaytén rajoittaminen

Ymparistoministerio yhtyy maa- ja metsatalousministerion kasitykseen, jonka mukaan
kalastusrajoitukset ovat keskeinen keino erittdin uhanalaisen saimaannorpan sailymisen
varmistamiseksi ja lajin suotuisan suojelutason saavuttamiseksi. Rajoitusalueiden laajentuminen
2010-luvulta lahtien on mahdollistanut sen, ettd yha useampi norppa selvida lisdantymisikaiseksi,
mika on nakynyt syntyvien poikasten maaran kasvuna. Ymparistoministerio tukee esitysta
kalastusrajoitusalueen laajentamisesta saimaannorpan pesinndn mukaisesti sen palautuessa entisille
elinalueilleen. Asetusalueen ulkopuolella on rajoitusalueen kattavuus jatkossakin turvattava
sopimusten nojalla ja tarvittaessa muuttamalla asetusta.

Ymparistdministerio ja maa- ja metsatalousministerio ovat valtioneuvoston paatoksen lausuman
mukaisesti tiedottaneet heindkuisen verkkokalastuksen vaarallisuudesta ja kehottaneet kayttamaan
muita pyydyksida. Myos Metsahallitus ja ELY-keskus ovat osallistuneet tiedottamiseen.
Kuolleisuustilastojen perusteella arvioiden on ilmeistd, ettei tiedotuksella ole saavutettu riittavaa
vaikutusta, vaikka monet Saimaalla kalastavat ovat vapaaehtoisesti heindkuisesta
verkkokalastuksesta luopuneet.

Ymparistdministerio on huolestunut saimaannorppien kalanpyydyskuolleisuudesta ja katsoo, ettad se
yhdessa elinymparistda ja pesimisolosuhteita heikentdvien tekijoiden kanssa uhkaa
saimaannorppakannan kasvua ja lajin sdilymista. Vapaaehtoisten kolaamat apukinokset ja
keinopesat edesauttavat saimaannorpan pesinnan onnistumista ja kuuttien hengissa sailymista
huonoina vuosina, mutta valitettavan suuri osuus tyon tuloksista kumoutuu
kalanpyydyskuolleisuuden myo6ta.
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Verkot ovat saimaannorpille vaarallisia ympari vuoden, mutta vaarallisimpia ne ovat poikasille
itsendistymisvaiheessa. Viimeisen viiden vuoden aikana Metsahallituksen tietoon on tullut
keskimaarin 6,2 pyydykseen kuollutta saimaannorppaa vuodessa. Vuonna 2025 tuli tietoon perati 11
pyydyksiin kuollutta norppaa, mikd on 2,1 % kokonaiskannasta ja vahintdan 12 % kyseisend vuonna
vieroitusikdiseksi selvinneista kuuteista. Tammi-helmikuussa tdna vuonna on saatu tieto jo neljasta
verkkoihin kuolleesta nuoresta saimaannorpasta.

Heinakuulle ajoittuva verkkokuolleisuus on tunnetusti merkittavaa. Vuosina 2011-2025 kuoli
(tietoon saatu kuolleisuus) verkkoihin 78 saimaannorppaa, joista 28 heindkuussa, eli 36 %
verkkokuolemista ajoittui heindkuulle. Norppia on hukkunut myds muikkuverkkoihin, minka vuoksi
niiden kaytolle esitettya lyhennettya kieltoaikaa ei voida pitdaa perusteltuna.

Kaikkien kuolleena l6ydettyjen norppien kuolinsyita ei pystyta ruhon pilaantumisen vuoksi
maarittamaan, eivatka kaikki pyydykseen kuolleet yksilot tule viranomaisten tietoon. Vuonna 2024
julkaistun tutkimuksen (Jounela ym. 2024. Effects of fishing restrictions on the recovery of the
endangered Saimaa ringed seal (Pusa hispida saimensis) population. PLoS ONE 19(12): e0311255.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0311255) mukaan vain noin yksi kolmasosa pyydyksiin
kuolleista saimaannorpista tulee kannanseurannan tietoon. Pelkastdan havaittu pyydyskuolleisuus jo
ylittaa potentiaalisen biologisen poistuman rajan. Liian korkea kalanpyydysten, erityisesti verkkojen
aiheuttama kuolleisuus muodostaa siten merkittavan uhan saimaannorppakannan sailymiselle
tulevaisuudessa.

Edelld todetun perusteella ymparistoministerio katsoo, ettei maa- ja metsatalousministerion esitys
verkkokalastuskiellon keston osalta riittavalla tavalla huomioi tutkimus- ja seurantatietoa eika sovita
kestavasti yhteen saimaannorpan suojelua ja kalastusta Saimaalla. Esitys ei turvaa
saimaannorppakannan kasvua ja lajin sadilymista tulevaisuudessa.

Lisdksi ymparistoministerido muistuttaa nykyiselld asetuskaudella havaitusta tarpeesta selventaa
asetusluonnoksen 2 §:n 4 momentin kohtaa ”...ja jonka nieluun levitettyna tai nieluun kaltereilla
varustettuna ei missdaan olosuhteissa muodostu aukkoa, joka on suurempi kuin 150 millimetria”.
Rysilla kalastavien kalastajien kannalta on oleellista, etta sallitun aukon koko maaritellaan
asetuksessa yksiselitteisesti.

Valmistelun puutteellisuus

Lausunnolla oleva asetusluonnos on laadittu Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen
hankeraportin ja voimassa olevan asetuksen pohjalta. Ymparistoministerion kasityksen mukaan
asetusluonnos ei perustu minkdan tydryhman esitykseen, toisin kuin asetusluonnoksen muistiossa
annetaan ymmartaa.
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Ymparistoministerio pitaa asetusluonnoksen valmistelua monilta osin puutteellisena. Asetusta
aiemmin uudistettaessa saimaannorpan suojelemiseksi asetettujen
kalastuksenrajoittamistoimenpiteiden riittavyytta ja vaikutuksia on tarkasteltu tyéryhmatyona
yhteisty6ssa eri viranomaisten, sidosryhmien ja tutkimustahojen kesken ja sen pohjalta laadittu
ehdotuksia kalastussaannosten kehittamiseksi. Vaikka kaikilta osin ei yhteisymmarrysta ole syntynyt,
on valmistelu vienyt yhteensovittamista eteenpdin. Tyéryhman toimenpide-ehdotukset on otettu
osaksi saimaannorpan suojelun strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa. Nyt valitettavasti ndiden
toimenpiteiden toteutumisen ja paivitystarpeiden yhteinen tarkastelu jai tekematta.

Ymparistoministerio pitaa valitettavana, ettei asetuksen valmistelussa talla kertaa tehty yhteisty6ta
edes keskeisimpien saimaannorpan suojelusta vastaavien viranomais- ja asiantuntijatahojen kanssa.
Myos tutkimustahoja on osallistettu yksipuolisesti. Valittu valmistelutapa ei anna vaikutelmaa siita,
etta kalastuksen ja saimaannorpan suojelun yhteensovittamista olisi aidosti tavoiteltu.
Kalatalousviranomaisen hankeraportin lopputulema vaikuttaa olleen ennalta padatetty jo ennen sen
laatimisen aloittamista. Myos toteutettu kansalaiskysely vaikuttaa olleen muodollisuus.

Haaranen Tarja
Ymparistoministerio

Hyvérinen Esko
Ymparistoministerio
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