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Ndkokulmia ladkehoitoon ja laakkeiden jakeluun liittyvistda muutostarpeista

Huomionne liittyen muistiossa esitettyyn kokonaisuuteen

Kaupan liitto kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota kattavasta materiaalista lddkehoitoon ja
ladkkeiden jakeluun liittyvistd muutostarveselvityksesta ja mahdollisuudesta kommentoida
muistiota.

Sosiaali- ja terveysministerion helmikuussa 2019 julkistettu virkamiesmuistiossa “Nakokulmia
ldadkehoitoon ja ladkkeiden jakeluun liittyvistda muutostarpeista” nostetaan nyt ensimmaista kertaa
STM:n puolelta nykyinen ladkejakelujarjestelma on niin jaykka, etta kallis ja etta on tarvetta alan
uudistamiselle.

Tallakin hallituskaudella on tuotu useita aihepiiriin liittyvia esityksid eduskunnan kasittelyyn, mutta
vain yksi niistd ehdittiin kasitellad. Tassakin muistiossa vedotaan siihen, etta ladkejakelu koetaan niin
ylivoimaisen vaikeana asiana. ettei muutoksia voida toteuttaa kohtuullisella aikataululla. On hyva,
ettd laakealan kehittdmista suunnitellaan pitkdjanteisesti, mutta osakokonaisuuksia on priorisoitava
ja apteekkiuudistus tulisi toteuttaa tiekartasta poiketen jo seuraavalla vaalikaudella. Nykyinen
ladkelaki valmisteltiin ja sdaadettiin 1980-luvulla yhden vaalikauden aikana.

Muistiossa viitataan myds itsehoitoldadkeneuvontaa koskeviin viranomaisselvityksiin. Ammatillisen
ladke- ja ladkitysneuvonnan turvaamiseen tulee olla lakisdateinen ohjaus, mutta on hyva tiedostaa,
ettd apteekit ovat itse kuluttajakdyttaytymisen muutoksen myota itse luopumassa fyysisesta
neuvonnasta verkkoliiketoiminnan ja apteekkiautomaattien tulon myéta. Vastaavalla tavalla
voitaisiin mainiosti toteuttaa neuvontaa myds moniammatillisen ja -kanavaisen ladkejakelun
malleissa.

Muistio huomauttaa, ettd olisi johdonmukaista arvioida lddkkeiden myynnin mahdollistamista
laajemmin apteekkien ulkopuolella ja my6s erilaisten terveyspalveluiden yhteydessa. Asia tulisi
ratkaista lainsaadannolla, ja mahdollistaa terveyspalveluita tuottavien yritysten tasapuolinen
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kilpailuasema suhteessa parhaillaan terveyspalveluiden tuotantoon- ja erilaisten ladkinnallisten
laitteiden jakeluun levittaytyviin apteekkeihin.

On tarkeaa, etta vapaan ja tasapuolisen kilpailun edellytyksia kehitetdan Suomessa. Vaikka
ladkehoidon ja ladkkeiden jakeluun liittyvat muutostarpeet koskevat lahinna apteekkiliiketoimintaa,
niin silla voi olla merkittavaa vaikutusta myos muihin yrityksiin, jotka toimivat osin samojen
tuotteiden ja palveluiden tuottajina apteekkien kanssa. Esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen liittyvia palveluita tuottavat apteekkien lisaksi myds monet muut yritykset, kuten
optikkoliikkeet ja terveyskaupat. Apteekkiliiketoiminnan uudistamisen yhteydessa tulee tehda
riittavan laajat ja kattavat vaikutuksien arvioinnit talta osin ja huomioida myo6s kaupan alan
nakokulmista ladkehoidon ja lddkkeiden jakeluun liittyvat muutostarpeet.

Huomionne liittyen muistiossa esitettyihin linjausehdotuksiin

Huomionne liittyen maakuntien rahoitusvastuuseen avoterveydenhuollon ladkehoidosta. Kysymysta
tarkennettu 18.3.2019 seuraavasti: Huomionne liittyen mahdolliseen ladkehoidon rahoituksen
muutokseen* tulevaisuudessa?

* valtion rahoitusosuuden avohuollon Iddkehoidosta siirto vahvemmille jéirjestdjéille Idiékekorvausmenon
osittaiseen rahoittamiseen

Uudistus tarvitaan, vaikka tuleva terveydenhuollon reformi perustuisi muunlaisiin alueellisiin
rakenteisiin kuin maakuntiin. Jatkovalmistelussa on kuitenkin edelleen syyta kasitella kansallisen ja
alueellisen ohjauksen roolia. Tarkastelu tulee tehda rinnastaen se terveyspalvelujarjestelmaa
koskevaan ohjaukseen. Samoin digitalisaation tuomia mahdollisuuksia on arvioitava, koska erityisesti
ladkejakelussa nykyiset valmiudet ovat jddneet puolitiehen etenkin ladkkeen kayttdjan nakokulmasta
katsottuna. Ladketoimialan kustannusvaikuttavuus on myos tarkeaa koko ladkkeen
elinkaaritarkastelussa.

Huomionne liittyen kansallisen ohjauksen vahvistamiseen

Terveydenhuolto ja terveyspalvelujarjestelma muuttuvat ja kehittyvat koko ajan. Myos ladkealalla on
valttamatonta saada aikaan oleellisia uudistuksia sen sijaan, ettd teemme vain EU:n lainsdadannosta
johtuvat pakolliset muutokset. Laédkemenot ovat seka ladkkeiden kayttijille etta yhteiskunnalle
merkittava ja kasvava kustannus. Apteekkitoiminta on kansallisen paatéksenteon piirissa. Alan
saantelyn muuttumattomuus suojelee ensi sijassa nykyisten toimijoiden ja toimintamallin
erioikeuksia, jotka keskeisilta sddntelyn osilta poikkeavat muuta terveyspalvelujarjestelmaa
koskevasta sddntelysta. Perusteita poikkeavalle saantelylle ei enda 2000-luvulla ole. Jos
apteekkitoiminnan katsotaan olevan osa terveydenhuoltoa, myds alan sdantelyn tulee noudattaa
samoja saantelyperiaatteita kuin muunkin terveydenhuollon.

Apteekin rooli osana kansallista terveydenhuollon kokonaisuutta tuleekin varmentaa
lainsddadanndssa, jos halutaan ettd apteekki on osa terveydenhuoltoa. Asiakas tulee asettaa
saantelyn ja toiminnan keskiéon apteekin omistajan sijaan ja apteekin palveluita tulee kehittaa
asiakkaiden tarpeiden mukaan. Raamit tahan on turvattava saantelylla. Digitalisaatio tulee ottaa
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parhaalla tavalla ladkkeen kayttajan avuksi. Terveyspalveluiden puolella tassa ollaan jo paljon edelld
apteekkeja.

Huomionne liittyen alueellisen ohjauksen muodostumiseen

Huomionne liittyen tiedonhallinnan ja digitaalisten ty6kalujen kehittamiseen

Digitalisaation uudet mahdollisuudet haastavat nykyrakenteet. Merkittdavia muutoksia on
lahitulevaisuudessa tulossa viela lisda. Apteekit ovat itse vahitellen luopumassa henkil6kohtaisesta
ladkeneuvonnasta, kun on kyse verkkoliiketoiminnasta tai apteekkiautomaateista.
Apteekkiautomaatti voi sijaita jopa apteekin ulkopuolella ja sinne voidaan ladata nauhoitettua
ladkeneuvontaa. Voi olla, etta tulevaisuuden lddkeneuvonta monipuolistuu digitalisaation my6ta ja
ilman, etta lainsaataja ehtii mukaan muutokseen.

Virkamiesmuiston mukaan apteekkilupamenettelyyn liittyvien rajoitteiden purkaminen voisi
parantaa apteekkipalveluiden saatavuutta erityisesti sielld, missa asiakkaita liikkuu paljon. Se
parantaisi apteekkipalveluiden saatavuutta muuallakin. Harva-alueiden terveyspalvelujen ja myos
apteekkipalvelujen turvaamiseen tarvitaan erillisia ratkaisuja, joista osa l6ytyy digitaalisten
palvelujen kehittamisen avulla.

On syyta muistaa, etta saantelylla suojattu toimiala ei lainsdadannollisin keinoin saa aiheettomasti
eriarvoista asemaa muihin toimijoihin ndhden niiden tuotteiden ja palveluiden osalta, joita ei alun
perin ole ollut tarkoitus suoja kilpailulta. Tallaisia ovat muun muassa muualla Euroopan Unionin
alueella vapaasti myynnissa olevat kasvirohdosvalmisteet, jotka on Suomessa lddkedirektiivien
harmonisoinnin yhteydessa rajattiin vain apteekkimyyntiin, vaikka taustalla ovat tdaysin samat
ladkedirektiivit.

Laakkeiden verkkokaupan osalta nykyinen lainsdadanto tukee valikoidusti toimijoiden ja yrityksien
verkkokauppaa ja muun muassa myyntiluvallisten kasvirohdosvalmisteiden myyntid. Nykyinen
lainsdadanto esimerkiksi kasvirohdosvalmisteiden osalta syrjii apteekin ulkopuolisten yrittdjien
verkkokauppoja, joilla osalla (esimerkiksi terveyskaupalla) kuitenkin riittava ja asiallinen koulutus
ravintolisien ja kasvirohdosvalmisteiden myyntiin. Lisaksi on hyva muistaa, ettd monet
kasvirohdokset ovat vuosien saatossa olleet vapaasti myynnissa apteekkien ulkopuolella ja ovat
paatyneet ladkeluettelon liitteeseen 2 lisaamisen ja ladkeviranomaisen luokittelutoiminnan jalkeen
vain apteekkimyyntiin. Nykypaivana tallaisten valmisteiden tilaaminen on ollut kuluttajalla
mahdollista joko ulkomaisesta verkkokaupasta tai Suomesta vain apteekin verkkokaupasta. Tama
asettaa esimerkiksi apteekkien ulkopuoliset verkkokaupat eriarvoiseen asemaan
kasvirohdosvalmisteiden myynnissa.
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Huomionne liittyen kustannusvaikuttavan ladkehoidon edistamiseen

Apteekin perustehtavat eli ladkehuollosta, lddkevalikoimasta, neuvonnasta ja ohjauksesta (ml.
hintaohjaus) huolehtiminen voidaan turvata kaikissa apteekin omistajuus- ja toimintamalleissa.
Nama takuut saadaan lainsaadannon kautta.

Apteekkitoiminnan nykyisessa saantelyssa keskeisin huomio on kiinnitetty omistajuuden
suojaamiseen apteekkipalveluiden laadun, saatavuuden tai ladkitysturvallisuuden sijaan. Sdantelyssa
ne ovat alisteisia omistuksen yksinoikeuden suojaamiseen proviisoreille. Talle painotuksen valinnalle
on vaikea l0ytaa terveyspoliittisia perusteita. Terveyspalvelujen sddntelyssa painopiste on aina ollut
potilaasta |ahtevien oikeuksien ja palvelujen turvaamisessa. Nain tulee olla myds apteekkialalla.

Muistiossa huomautetaan, etta olisi johdonmukaista arvioida lddkkeiden myynnin mahdollistamista
laajemmin apteekkien ulkopuolella ja my6s terveyspalveluiden yhteydessa. Asia tulisi ratkaista
lainsdadannolla. Talla hetkelld esimerkiksi sairaaloiden yhteydessa ei voi toimia sen enempaa
yksityisen apteekin sivuapteekki kuin sairaala-apteekin apteekkipistekdan (samoilla ehdoilla kuin
avoapteekkikin toimii). Tassakin suhteessa ladkkeen kayttajan intressit syrjaytyvat, kun nykysaantely
suojelee ensisijaisesti apteekin omistajan intressia.

Apteekki ei yksin pysty tuomaan suuria julkisen talouden saastoja. Sdastoissa keskeisessd asemassa
ovat ladkkeiden hinnoittelu- ja korvausjarjestelma (ladketaksa mukaan luettuna), julkiset hankinnat
seka ladkevaihto- ja viitehintajarjestelma. Apteekki vain toteuttaa sita, mita eri tavoin saadetaan.
Itsehoitoladkkeiden hintakilpailun avulla ladkkeen kayttaja voisi kylla sdadstaa jonkin verran.

Huomionne liittyen muistiossa esitettyyn tiekarttaan ja etenemissuunnitelmaan

Olisi tarkoituksenmukaista peilata rationaalisen ladkehoidon toteutumista laajemmin potilaan
rationaalisen hoidon toteutumiseen seka ohjausjarjestelman, rahoituksen ettda myos
omistamisjarjestelyjen osalta. Jos lddkejakelu on osa terveydenhuoltoa, niin malli on haettava
terveydenhuollosta.

Muistiossa sanotaan, ettd apteekkitalouden uudistaminen johtaa tarpeeseen tarkastella
apteekkijarjestelmaa kokonaisuutena. Taman kaltainen kytkos nakyy muistiossa useassa eri
kohdassa. Apteekkijarjestelman kokonaisuudistus onkin Suomessa ollut kiistatta jo pitkaan
tarpeellinen.

Muistioon sisallytetyssa tiekartassa on hahmoteltu toimenpiteitd vuosille 2019-2031. Mukana on
suuri joukko tarkeita ja selvitettavia asioita. Tama tiekartta ei kuitenkaan saa estaa uudistuksen
nopeaa kaynnistamista. Hallittu kokonaisuudistus voidaan toteuttaa vaiheittain.
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Apteekkiuudistuksen kokonaisuudistus tulee priorisoida seuraavan hallituksen ladkeasioiden
karkihankkeeksi.

Apteekkijarjestelman uudistamisessa voidaan varmasti seuraavalla hallituskaudella edeta
selvitysvaiheesta jo toteutusvaiheeseen. Ladkkeiden turvallinen ja ammatillinen saatavuus on
lahtokohta riippumatta siitd, kuka apteekin omistaa tai missa esimerkiksi itsehoitoladkkeita on
saatavilla. Ladkeneuvonta perustuu farmaseuttiseen osaamiseen.
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