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Lausuntopyynto asumisneuvonnan lakisaateistamista valmistelleen tyoryhman
raportista

Lausunnonantajan lausunto

Mita seuraavista tyoryhman tarkastelemista vaihtoehdoista kannatatte?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Tyoryhman tehtavana
oli valmistella asumisneuvonnan lakisaateistamista koskevat ehdotukset huomioiden
lakisaateistamisen asuntopoliittiset ja muut mahdolliset tavoitteet. Tyoryhma tarkasteli
asumisneuvonnan nykytilaa ja jarjestamistapoja, sekda hahmotteli erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja
asumisneuvonnan kehittamiselle ja lakisdaateistamiselle.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Raportissa on kasitelty monipuolisesti asumisneuvonnan kehittamiseen liittyvia nakékulmia seka
vaihtoehtoisia keinoja neuvonnan toteuttamiseen. Tydryhman raportissa korostetaan
asumisneuvonnan saatavuuden parantamista seka asunnottomuuden ennaltaehkaisya. Tama on
kannatettava tavoite. Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaisesti julkisen vallan tehtavana on
edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

Raportin perusteella vaikuttaa siltd, ettd nykyisin ylld mainittua perustuslaissa sdddettya velvoitetta
toteutetaan paddsaantoisesti, joskaan ei ainoastaan, sosiaalihuollon yhteydessa annettavalla tuella
sekd ARAn koordinoimana. Asumisneuvonnan sisaltoa ei ole tarkemmin tai yksiselitteisesti
maaritelty, eika siitd ole saadetty lainsdddanndssa. Nain ollen ei ole tarkkaa rajausta siita, mika kaikki
lasketaan asumisneuvonnaksi. (s. 5) Selvityksen johtopaatds on, ettd asumisneuvontaa ei ole kaikissa
kunnissa tai kaikilla alueilla. Niissa kunnissa, joissa asumisneuvontaa on, koetaan rahoituspohjan
olevan epavarmalla pohjalla tai asumisneuvojien maara ainakin osittain liian vahaiseksi suhteessa
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tarpeeseen. Lisdksi jatkuva hallinnollisen toimintaympariston muutos luo vaikeuksia
asumisneuvonnalle. Haasteet liittyvat myos epadselvaan rooliin palvelujarjestelman osana. (s. 15)

Asumisneuvontaa antaa nykyisin hajanainen joukko toimijoita. Heraa kysymys, olisiko tehtavaa
ainakin joiltakin osin pidettava julkisena hallintotehtavana. Julkisella hallintotehtavalla viitataan
verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp). Tallaisina julkisina hallintotehtadvina on
perustuslakivaliokunnan kaytanndssa pidetty esimerkiksi lakisdateista adoptioneuvontaa (PeVL
15/2011 vp). Raportissa todetaan, ettd “Asumisneuvonnasta on [--] tarkoituksenmukaista saannella
lain tasolla sellaisessa tilanteessa, jossa asumisneuvonta halutaan sisallyttdaa osaksi viranomaisten
lakisdateisia tehtavia ja jossa halutaan sdatda kuntia tai muita tahoja velvoittavista normeista.” (s.
20) Tallaisen tehtdvan hoitamiseen sovellettaisiin siis hallinnon yleislakeja ja tehtavaa hoidettaisiin
virkavastuulla. Toisaalta samalla raportin sivulla todetaan, ettd asumisneuvonta ei ole itsessdaan
viranomaistoimintaa, ja lisdksi pidetaan tarkeana jarjestdjen toimimista myos jatkossa lakisdateisten
asumisneuvontapalveluiden rinnalla ja tukena (s. 31).

Oikeusministerio toteaa toiminnan lakisdateistamisen edellyttdvan sitd, ettad hallintotehtavasta
kaytetyt kasitteet ja sisallot on maaritelty (ndin myos raportin s. 17) ja ettd tehtdvan luonnetta
arvioidaan. Kyse ei ole ainoastaan keskustelun helpottamisesta, vaan jos tietyilla toimijoilla on
jatkossa lakisaateinen velvollisuus jonkin tehtdavan hoitamiseen, tehtavan sisallosta samoin kuin
vastuullisesta, toimivaltaisesta tahosta tatd tehtavaa hoitamaan on oltava sdadnndkset laissa (s. 20).
Tahan sdaantelytarpeeseen ei oikeusministerion nakemyksen mukaan vaikuta se, hoitaako tehtavaa
julkinen vai yksityinen taho. Saantelylta on edellytettava tasmallisyytta asian
perusoikeuskytkentdjen vuoksi (ks. esim. PeVL 20/2004 vp). Nadin myos siksi, ettd asiakkaalle on
selvaa, mista ja mita lakisaateista palvelua ja neuvontaa han saa. Oikeusministerio toteaa selvyyden
vuoksi, etta julkisen hallintotehtavan, tassa tapauksessa mahdollisesti lakisdaateisen
asumisneuvonnan jarjestamisen, siirtdmisen mahdollistaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttaa
lisaksi valtiosaantoista arviointia myos muiden oikeudellisten kriteerien kuin sdadantelytason kannalta
(tallaista arviointia on tehty esimerkiksi talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain esitdissa, ks. HE
102/2017 vp).

Raportissa todetaan, ettd asumisneuvonnan tarve vaihtelee alueittain. Oikeusministerio toteaa, etta
lakisdateisen neuvonnan tarjoamista ja saavutettavuutta on arvioitava paitsi tarpeiden myos
asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta. Lakisdateista palvelua ja neuvontaa tulisi lahtokohtaisesti
olla tarjolla kaikille sita tarvitseville, eika vain esimerkiksi tietyn jarjeston kohdeasiakkaille taikka
tietyn kaupungin asukkaille. Ndin ollen palvelun kohderyhma on my6s maariteltdva yhdenvertaisesti
ja muitakin hyvan hallinnon periaatteita noudattaen. Julkisen palvelun tarjoaminen on varmistettava
niin alueellisesti kuin kielellisestikin yhdenvertaisesti.

Tiedonsaantioikeudet edellyttanevat jatkovalmistelussa valtiosdaantéoikeudellista arviointia
riippumatta siita, mika taho olisi vastuullinen lakisdaateistd neuvontaa antamaan. Kuten raportissa
todetaan, asumisneuvonnassa kasitellaan henkildtietoja ja siihen voi liittya myos arkaluonteisten
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henkilotietojen kasittelya. Jatkovalmistelussa on arvioitava tiedonluovutus- ja
tiedonsaantioikeuksien tarpeita ja perustetta tietojen kasittelylle (ks. esim. suostumuksesta tietojen
kasittelyn perusteena tai suojatoimena PeVL 4/2021 vp). Raportissa on kasitelty myos naita teemoja
(s.10).

Raportissa pohditaan yhtena vaihtoehtona myds kokeilulakien mahdollisuutta. Talta osin
oikeusministerio suosittelee kokeilulakien valmistelun tueksi laadittua opasta:
http://kokeiluohje.finlex.fi/ohje/.
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