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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdd mahdollisuudesta
lausua ymparistoministeriolle asumisneuvonnan lakisadteistamista valmistelleen tyéryhman
raportista, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on vuoden 2013 syksylla
perustettu yleishyddyllisten ja omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja
asumisoikeusyhteisdjen suurin edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestd. KOVAn jasenet omistavat
pddasiassa joko normaaleja vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja. Osa KOVAn jasenistd omistaa
myo0s erityisryhmien vuokra-asuntoja, kuten palvelu-, opiskelija- ja nuorisoasuntoja.
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KOVAIlla on 100 jasenyhteisda. Niiden pysyvadssa omistuksessa on yhteensa noin 285 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu noin 450 000 henkil6a. KOVAnN jasenet toimivat yli 100 kunnassa.
KOVAn jasenet omistavat noin 75 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista ARA-vuokra-
asunnoista, noin 60 prosenttia kaikista rajoituksenalaista ARA-vuokra-asunnoista Suomessa ja yli 80
prosenttia asumisoikeusasunnoista Suomessa.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenyhteisot
yllapitavat asuntomarkkinoilla kilpailua, erityisesti hintakilpailua. KOVAn jasenisto toimii siten, etta
pienituloisillakin ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Mita seuraavista tydoryhman tarkastelemista vaihtoehdoista kannatatte?

Asumisneuvonnan lakisdateistaminen kunnan jarjestamisvastuulle

Yleiset kommentit tyéryhman raportista

KOVA pitda tarkedana asumisneuvonnan lakisdateistamistd, josta linjataan myos hallitusohjelmassa.
Asumisneuvonnan tulee olla saatavilla kaikille asumismuodosta ja asuinpaikasta riippumatta.
Lakisdateistaminen vakiinnuttaisi asumisneuvonnan aseman. Samalla on kuitenkin huolehdittava,
ettei jo olemassa olevien neuvontapalveluiden laatu heikkene.

Asumisneuvonnalla on tarkea ennaltaehkaiseva rooli. Silla voidaan estaa paitsi asunnottomuutta,
my06s puuttua varhaisessa vaiheessa henkilon taloudellisiin ongelmiin. KOVAn jasenyhteisot nakevat
asumisneuvonnan tarjoamisen asukkailleen erittain hyodyllisena paitsi asukkaan myds yhteisén
kannalta. Asumisneuvonnalla voidaan selvitysten mukaan vahentaa haatéjen maaraa, mika vahentaa
myos yhteison kustannuksia. Asumisneuvonta siis maksaa itsensa takaisin ja on kustannustehokasta.

Jotta asumisneuvonnan pysyvyys ja nykyiset palvelut voidaan sailyttaa, KOVA pitaa erittdin tarkeana,
ettd riippumatta asumisneuvonnan jarjestamismallista, asumisneuvonnan rahoitus sailytetaan
nykyisella tasolla. Talla hetkelld asumisneuvontaa tarjotaan jarjestoissa STEA-rahoituksella, jonka
jatkuminen tulisi turvata myos uudistuksessa. Valittavasta asumisneuvonnan jarjestamismallista
riippumatta olisi tarkeaa taata nykyisten palveluiden jatkuminen. KOVA vaatii, etta
asumisneuvonnan rahoitus sailyy uudistuksessa vahintdan nykyisella tasolla, riippumatta siita,
millainen jarjestamismalli valitaan.
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KOVA kannattaa asumisneuvonnan saatamista ensisijaisesti kunnan jarjestamisvastuulle.
Asumisneuvonnan tarjoaminen toteuttaisi kunnan kuntalain mukaista tehtavaa edistaa asukkaidensa
hyvinvointia. Asumisneuvonnalla voidaan ennaltaehkaista asunnottomuutta ja taloudellisia ongelmia
seka ohjata asukkaita myds muiden palveluiden pariin. Lakisdateinen asumisneuvonta tdaydentaisi
kunnan tarjoamia palveluita. My06s sote-uudistuksen jalkeen ennaltaehkaisevien palveluiden
tarjoaminen kuuluu kuntien vastuulle. Lisdksi asunto-olojen kehittamisesta annetun lain mukaan
kunnan kehittdmisen tavoitteena on turvata jokaiselle Suomessa vakinaisesti asuvalle mahdollisuus
kohtuulliseen asumiseen. Kunnan jarjestamalle asumisneuvonnalle on siis jo olemassa perusta
lainsdddanndssa, ja asumisneuvonnan vaatima uusi lainsdadanto voidaan laatia tdlle pohjalle.

Kunnat omistavat noin 60 prosenttia kaikista kdytto- ja luovutusrajoitusten alaisista ARA-asunnoista.
Monilla kunnilla on siten jo valmiiksi kokemusta asumisneuvonnan jarjestamisesta. Kunnat vastaavat
alueensa asuntopolitiikasta ja kunnilla on merkittava rooli kohtuuhintaisen asumisen tarjoamisessa
asukkaille. Tastakin syysta asumisneuvonta sopii osaksi kuntien asumiseen liittyvia tehtavia.

Jos asumisneuvonnan jarjestamisvastuu olisi kunnilla, toiminta rahoitettaisiin
valtionosuusjarjestelman kautta. Talléin asumisneuvonnan rahoitus tulee osana kuntien muuta
valtionosuusjarjestelmaa, mika olisi lakisaateisen asumisneuvonnan rahoitusmallina yksinkertainen.

Toisaalta KOVA nadkee kunnan jarjestamisvastuumallin haasteena nykyisten asumisneuvonnan
rakenteiden sailyttamisen. Lakisdateistdminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa palvelut heikkenevat
nykyisesta. KOVAn kevaalla 2020 tekeman selvityksen mukaan KOVAnN jasenyhteisot tarjoavat
asumisneuvontaa paaosin yhteisén omissa tiloissa ja yhteisén omien kanavien kautta. Tama selvitys
on ollut myds asumisneuvonnan lakisaateistamista valmistelevan tyéryhman kaytossa.

Talla hetkella KOVAN jasenyhteisot siis tarjoavat asumisneuvontaa hyvin lahelld asukasta. Huolena
on, ettei kuntamalli ole riittdvan joustava ja ettd palvelut saattaisivat siirtya asukkaan lahelta
vuokrataloyhtion palvelupisteestd kunnan virastoon. Rahoituksen ulkopuolelle todennakdisesti
jaisivat esimerkiksi jarjestdjen tarjoamat neuvontapalvelut, elleivdt kunnat ostaisi jatkossa tallaisia
palveluita kolmannelta sektorilta. Myds muut kuin kuntaomisteiset vuokrataloyhteisot tarjoavat
asukkailleen asumisneuvontaa.

Kuntamallissa ongelmana kuitenkin on, ettei valtionosuusjarjestelma mahdollista rahoituksen
kohdentamista niihin kuntiin, joissa asumisneuvonnalle on eniten tarvetta. Tama sama rahoituksen
kohdentamisongelma koskee tosin muitakin valtionosuusjarjestelman mukaisia palveluita ja niiden
jarjestamista kunnissa.
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Toisaalta KOVA nakee myds ARA:n koordinoimassa sopimusmallissa hyvid puolia. Mallissa olisi
yhtena etuna ARA:n nykyisen asumisneuvonnan osaamisen hydédyntaminen, silla ARA:lla olisi rooli
asumisneuvonnan ohjaajana ja koordinoijana. Kuntien lisdksi myos kunnan omistamat tai
yleishyodylliset vuokrataloyhteisot voisivat tuottaa asumisneuvontapalvelua. Sopimuksen
perusteella maksettaisiin korvaus asumisneuvonnan jarjestamisestd. Menettelylla korvaus
suuntautuisi tarkoituksenmukaisesti palvelun tuottajalle. Malli siis mahdollistaisi joustavammin
nykyisten neuvontapalveluiden hyédyntamisen ja toimivien asumisneuvonnan rakenteiden
sailyttamisen.

ARA:n koordinoiman sopimusmallin suurin heikkous on lakisdateisyyden puuttuminen. Tasta syysta
malli ei toteuta hallitusohjelman kirjausta. ARA-mallissa lainsdadadannossa ei olisi velvoitetta
kenellekddan asumisneuvonnan jarjestamiseen. Ndin ollen sopimusperusteisen asumisneuvonnan
jarjestaminen jaisi puutteelliseksi ja riippuisi taysin kunkin kunnan paatoksista asiassa. Tyoryhman
raportin mukaan kehittamis- ja kokeilulain paatarkoituksena olisi edistaa ja laajentaa
asumisneuvontaa ja sen saatavuutta siten, ettd neuvonnalla vaikutettaisiin varhaisessa vaiheessa
asukkaiden vuokranmaksuvaikeuksiin ja muihin asumisen hairidihin. Kokeilulailla ei siis edistettaisi
ainakaan asumisneuvonnan vakinaistamista.

Edelld esitetyn perusteella KOVA pitad kunnan jarjestamisvastuumallia sen joistain puutteista
huolimatta tydoryhman esittamista vaihtoehdoista parhaana. KOVA pitaa tarkeana, etta
asumisneuvonnasta tulee lakisaateista. Kunnan jarjestamisvastuumallilla voidaan kehittaa
asumisneuvontaa ja vakiinnuttaa parhaiten sen asema asukkaille tarjottavana palveluna. Jotta
lakisaateistaminen ei heikenne olemassa olevia asumisneuvontapalveluita, KOVA vaatii, etta
asumisneuvonnan rahoitus sailyy vahintaan nykyisella tasolla valittavasta jarjestamismallista
riippumatta.

Muilta osin KOVAlla ei ole kommentoitavaa tyoryhman raportista.

Helsingissa 17.5.2021,

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

Jouni Parkkonen

Toimitusjohtaja

Lisatietoja:  Lakimies Vilma Pihlaja, KOVA, puh. 050 472 9430, vilma.pihlaja@kovary.fi
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Parkkonen Jouni
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