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LAUSUNTO

Valtiovarainministerio

Lausuntopyyntd VN/6761/2021

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi koskien valtion
kiinteistostrategiaa 2030

Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa valtion kiinteistdstrategialuonnoksesta 2030. Valtionta-
louden tarkastusvirasto (jaljempéana tarkastusvirasto) kiittad mahdollisuudesta kommentoida luonnosta
ja esittdad huomiot seuraaviin kohtiin.

Strategialuonnoksessa korostetaan valtion kaiken kiinteistéomaisuuden (rakennettu omaisuus seka
maa- ja vesiomaisuus) kokonaisvaltaisen hoitamisen ja hyddyntamisen merkitysta. Strategialuonnoksen
pohjana on kiinteistostrategia 2010, jossa korostettiin valtion kiinteistévarallisuuden omistajaohjauk-
sen yhdenmukaistamista ja valtion omistajapolitiikan vahvistamista. Toimintaympariston muutosten
myota paivitettaviksi tunnistettuja aihekokonaisuuksia ovat erityisesti omistajahallinnon toimijoiden ja
vastuiden tdsmentaminen, strategisen ja ei-strategisen omaisuuden maarittelyn kehittdminen, valtion
kokonaisedun tarkastelu erityisesti kulttuurihistoriallisten kohteiden ja kokonaisturvallisuuden ndkdkul-
masta, ilmasto- ja ympadristokysymysten painoarvon lisdédminen seka tiedon jakaminen ja rekisterien
kehittdminen.

KiinteistOstrategian tavoitteeksi on myds maaritelty, etta sen tulee toteuttaa ja noudattaa valtion toi-
mintaa ohjaavia kansallisen ja kansainvalisen tason lainsdadannoén velvoitteita, poliittisia tavoiteohjel-
mia, muita valtion toimintaa ohjaavia paatoksia ja strategioita seka yhteiskunnalliset ja valtiontaloudel-
liset realiteetteja ja samalla varmistaa veronmaksajien kokonaisetu. Lisdksi korostetaan kiinteistostra-
tegian toimeenpanon ja toteutumisen seurantaa ja muutostarpeiden jatkuvaa arviointia.

Kiinteistostrategian yleistavoitteet ovat tarkastusviraston nakokulmasta kannatettavia ja kytkeyty-
vat hyvin valtiontalouden kokonaisvaltaiseen ja kestiavaan hoitoon. Myos strategian paivittaminen ja
sen tavoitteiden toteutumisen seuranta on hyvin ja perustellusti nostettu esille.

Padsaantoisesti strategialuonnoksessa esitetyt linjaukset (1-11) ovat perusteltuja ja tukevat strategialle
esitettyja yleisid tavoitteita. Tarkastusvirasto kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin asioihin:

- Samaan aikaan valtion kiinteistostrategian uusinnan kanssa on kdynnissa valtion toimitilastrate-
gian uusintahanke sekd projekti monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyén edistamisesta
valtionhallinnossa. Koska ndiden eri projektien ja hankkeiden valilld on vahvoja kytkéksia, voisi olla
kokonaisuuden hahmottamisen kannalta perusteltua kasitella naita tiivimpana kokonaisuutena ja
tuoda niitd myos eri sidosryhmille ja toimijoille kasittelyyn ja lausuttaviksi vahvemmalla keskinai-
sella koordinaatiolla ja yhteistyolla. Yhtena vaihtoehtona voisi olla jopa kiinteistd- ja toimitilastra-
tegian yhdistaminen. Nyt yhteys toimitilastrategiaan on varsin I6yha — ”naita tulee tarvittaessa tar-
kastella yhdessa” — ja mainitaan vasta strategialuonnoksen lopussa erillisena kohtana.

- Onkannatettavaa, ettd valtion koko kiinteistdomaisuutta tarkastellaan kokonaisuutena ja etta kiin-
teistévarallisuuden omistusta koskevissa ratkaisuissa seka hoidossa otetaan laajasti huomioon val-
tion kokonaisetu eli taloudellisten vaikutusten lisaksi my06s sosiaalisia ja ymparistollisia vaikutuksia
sekd muita keskeisia yhteiskunnallisia ndakokohtia, kuten kulttuuriperinndn vaaliminen, kokonais-
turvallisuuden varmistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
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minen (luonnoksen kohdat 1-2 seka 5). Luonnoksen maininta koko elinkaaren kattavasta tarkaste-
lusta on linjassa myds sen kanssa, tarkastusviraston on viimeaikaisissa kannanotoissaan todennut
valtion omaisuuden hoitoon liittyen (Tarkastuskertomus 14/2020: Valtion rakennusomaisuuden
elinkaaren hallinta https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/11/VTV-Tarkastus-14-2020-Valtion-ra-
kennusomaisuuden-elinkaaren-hallinta.pdf, Tarkastuskertomus 12/2020: Liikenneverkon elinkaa-
ren hallinta https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/11/VTV-Tarkastus-12-2020-Liikenneverkon-
elinkaaren-hallinta.pdf , Selvitys 1/2019: Omaisuuden elinkaaren hallinnan ohjeet
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/01/14093858/VTV-Selvitys-1-2019-Omaisuuden-elinkaa-
ren-hallinnan-ohjeet.pdf ).

- Luonnoksessa esitetty tavoite valtion kiinteistoomaisuuden luokittelusta strategisiin omistuk-
siin, kdyttokiinteistoihin ja luovutettaviin kiinteistdihin on ongelmallinen ja haastava ja edellyttaa
toteutuakseen erittdin laajaa ja moniulotteista tarkastelua kiinteistdihin liittyvista erilaisista strate-
gisista ja taloudellisista ulottuvuuksista, omistuksen ja muulla tavalla kdyttotarkoitukseen saatta-
misen todellisista eroista sekd pitkdjanteistd nakemysta siitd, mika on strategista. Lisdksi luonnok-
sen maininta ”Luovutettavista kiinteistoista tulee luopua omaisuuteen sidotun pddoman vapautta-
miseksi valtion muihin tarpeisiin” on kovin rajaava. Tarkastusvirasto esittadkin harkittavaksi kirjauk-
sen - olisiko kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa naissa tapauksissa tarkastella myy-
misen ohella muita vaihtoehtoja kuten esimerkiksi vuokraamista. (kohdat 3, 6-8).

- Valtion kiinteistoomaisuuden keskittamisen jatkaminen (kohta 4) on suositeltava linjaus. Huo-
miota herattda kuitenkin edelleen omistajatahojen runsaus, jonka seurauksena kiinteistdja hallin-
noivia ja hoitavia toimijoitakin on runsaasti. Tdima ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista eika lin-
jassa sen kanssa, etta kiinteistbomaisuuden hallinnointiin ja hoitoon liittyvda osaamista on pyritty
keskittdamaan ja eriyttdmaan valtion toimijoiden perustehtadvistd. Tama havainto koskee seka koti-
maassa sijaitsevia ettd ulkomailla sijaitsevia kiinteistdja. Hallinnoijatahojen olennainen vahentami-
nen tukisi myds tavoitteen 9 (parempi kiinteist6ja koskeva tiedonhallinta ja rekisterit) saavutta-
mista.

- Linjaukset valtion kiinteistdomaisuuteen liittyvista ilmasto- ja paastétavoitteista (kohdat 10-11)
ovat perusteltuja ja kannatettavia. Tarkastusvirasto esittdaa kuitenkin harkittavaksi, ettd raportointi
laajennettaisiin kattamaan strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja lahtokohtien mukaisesti vastuul-
lisuutta koko laajuudessaan (mm. kestava kehityksen eri ulottuvuudet), ei vain ilmasto- ja ymparis-
totavoitteita. kiinteistoihin liittyvasta tiedonhallinnasta ja sen koordinoinnista ovat kannatettavia.

Heli Mikkela
johtaja, kestava hallinnon kehittdminen

Jaakko Eskola
johtaja, toimiva tiedonhallinta
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