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Senaatti-kiinteistdjen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston
periaatepaatokseksi koskien valtion kiinteistostrategiaa 2030

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion kiinteistostrategiaksi 2030

1. Taustaa

1/7

Valtion voimassa oleva kiinteistostrategia vuodelta 2010 on toiminut tydvalineena valtion
kiinteistdvarallisuuden omistajaohjauksen yhdenmukaistamiseksi ja valtion omistajapolitiikan
vahvistamiseksi. Strategian linjaamat periaatteet valtion kokonaisedun huomioimisesta ja strategisen
omaisuuden maarittelystéd sekd omistajahallinnon jarjestdmisesta ja omaisuuden luovuttamisesta
ovat osoittautuneet kestaviksi ja ohjanneet toimintaa. Asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja
ymparistosséa tapahtuneet muutokset tekevat strategian paivittAmisesta kuitenkin tarpeellisen.

Paivitettaviksi tunnistettuja aihekokonaisuuksia ovat erityisesti omistajahallinnon toimijoiden ja
vastuiden tismentaminen, strategisen ja ei-strategisen omaisuuden maarittelyn kehittaminen, valtion
kokonaisedun tarkastelu erityisesti Kkulttuurihistoriallisten kohteiden ja kokonaisturvallisuuden
nakokulmasta, ilmasto- ja ymparistokysymysten painoarvon lisédminen seka tiedon jakaminen ja
rekisterien kehittdminen.

Valtion toimintaa ohjaavat kansallisen ja kansainvélisen tason lainsdadannon velvoitteet, poliittiset
tavoiteohjelmat, muut valtion toimintaa ohjaavat paatdkset ja strategiat seka yhteiskunnalliset ja
valtiontaloudelliset realiteetit. Kiinteistostrategian tulee viime kadessa tukea naiden tavoitteiden,
paamaarien ja velvoitteiden saavuttamista veronmaksajien kokonaisedun varmistavalla tavalla.
Koska toimintaymparistd, yhteiskunta ja julkishallinnon rooli ja tavoitteet ovat muuttuvia, on tarkeaa
kiinnittdd huomio myods kiinteistostrategian toimeenpanon ja toteutumisen seurantaan ja arvioida
muutostarpeita jatkuvalla menettelylla.

2. Valtion paivitetty kiinteistostrategia 2030

Kiinteistostrategian paamaaré ja omaisuuden strateginen luokittelu

Talla valtioneuvoston periaatepdatoksellda voimaan tulevan kiinteistdstrategian on tarkoitus edelleen
toimia valtion kiinteistjen yhtendisen omistajapolitikan tyovalineend. Valtion kaikessa toiminnassa
huomioidaan taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset nakdkohdat. Jo lahitulevaisuuden keskeisia
haasteita ovat mm. ilmastonmuutoksen torjuntaan, kulttuuriympéariston vaalimiseen ja julkisen
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talouden kestavyyteen liittyvét tavoitteet ja velvoitteet. Myds julkisen hallinnon toimintakykya halutaan
edelleen vahvistaa, esimerkiksi siiloutumista ja paallekkaista tyota vahentamalla sekd kumppanuutta
ja tiedon hyddyntamista tukemalla.

1. Kiinteistostrategian p&amaarand on valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja
hoitaminen tehokkaalla, kestéavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla
nykyisissd ja muuttuvissa olosuhteissa. Valtion kiinteistostrategian tavoitteet tulee
varmistaa  kaikissa valtion omistuksessa tai maardysvallassa olevaa
kiinteistbvarallisuutta koskevissa ratkaisuissa.

2. Valtion kokonaisedulla tarkoitetaan taloudellisten vaikutusten lisdksi myds sosiaalisia
ja ymparistollisia vaikutuksia sek& muita keskeisia yhteiskunnallisia nakdkohtia,
kuten kulttuuriperinnén vaaliminen, kokonaisturvallisuuden varmistaminen,
ilmastonmuutoksen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.

Valtion kokonaisedun harkinta tulee tehda seké lyhyella ettd koko kiinteiston elinkaaren kattavalla
aikajanteelld ja koko valtiontalouden kannalta. Harkinnan tulee tapahtua tarvittaessa valtakunnalliset
ja alueelliset vaikutukset huomioon ottaen. Harkinnassa tulee huomioida yhteiskuntavastuullisuus
mukaan lukien harmaan talouden torjunta.

3. Valtion Kkiinteistdvarallisuus luokitellaan valtion omistajapolitiikassa strategisiin
omistuksiin, kayttdkiinteistéihin ja luovutettaviin kiinteistdihin. Valtion strategista
kiinteistovarallisuutta ovat sellaiset kiinteistévarallisuuserat, jotka on valttamatonta
omistaa valtion tehtadvienhoidon kannalta tai omaisuuden luonteen vuoksi.
Kayttokiinteistéja ovat kiinteistovarallisuuserat, jotka on tarkoituksenmukaista
omistaa valtion tehtavienhoidon, yhteiskunnallisen tai taloudellisen merkityksen tai
omaisuuden luonteen vuoksi ja joita kehitetdan aktiivisesti. Luovutettavilla
kiinteistoilla taas ei ole valtiokdyttod ja omaisuuden luonne ei rajoita luopumista, tai
omaisuuden luonne voidaan huomioida myds muun omistajan toiminnassa.

Esimerkkeja strategisista omistuksista ovat valtion ydintehtavaan tai luonnolliseen monopoliin liittyvat
Kiinteistot seka omistukset, joihin liittyy pitkalla aikajanteella merkittéavia yhteiskuntapoliittisia
nakokulmia kuten kulttuurihistorialliset ja luonnonsuojelulliset arvot tai kokonaisturvallisuus, ja joissa
arvojen sailymistéd ei voida varmistaa muuten kuin pitamalla kiinteistd valtion omistuksessa.
Kayttokiinteistdt puolestaan ovat tyypillisesti aktiivisessa valtiokaytdssa ja kehittdmistoimien
kohteena. Kayttokiinteistdjen taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys ovat usein myos
huomattavia ja omistuksen tahtéin keskipitkd aikajanne. Luovutettavista kiinteistoista tulee luopua
omaisuuteen sidotun padgoman vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin.
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Valtion omistajahallinnon jarjestaminen

Omistuksia keskittdmalla ja siten valtion konserniohjausta tehostamalla on saavutettu merkittavia
taloudellisia hydtyja mm. yllapidossa ja investoineissa synergia- ja mittakaavaetuina. Valtion
kiinteistbomistusten suhteuttaminen valtion toiminnan- ja tilantarpeisiin seka valtiolle tarpeettoman
omaisuuden myynti on vapauttanut kiinteistdvarallisuuteen sidottua pdaomaa valtion varsinaisiin
ydintoimintoihin. Valtion virastojen ja laitosten omistajahallinnassa olleista omistuksista paaosa on
kiinteistostrategian mukaisesti nykyisin keskitetty rakennetun omaisuuden osalta Senaatti-konsernille
ja maa- ja vesialueiden osalta Metsahallitukselle. Ns. hallinta-asetuksen (242/2015) mukaisia
haltijavirastoja, joilla saa olla hallinnassaan valtion kiinteistdvarallisuutta ovat Tasavallan presidentin
kanslia, ulkoministerio, valtiovarainministerio, Suomenlinnan hoitokunta, maa- ja
metséatalousministerio, liikenne- ja viestintdministerio, VAaylavirasto ja ympéaristoministerio.
Muodostunut tehtéavanjako, jossa liikelaitosten toimialojen liséksi liikennevaylien maa-alueet ovat
paasaantoisesti Vaylaviraston omistajahallinnassa ja valtion ulkomailla sijaitsevat Kiinteistot
ulkoministerién omistajahallinnassa, on koettu nykyiselldan toimivaksi. Omia tilojaan omistavat liséksi
eduskunta, tasavallan presidentin kanslia, Suomenlinnan hoitokunta, Suomen Pankki,
Kansanelakelaitos sek& Huoltovarmuuskeskus.

Vaikka tehtavanjako on p&aosin toimiva, eri toimijat ovat tunnistaneet kohteita, jotka on arvioitu
kulttuurihistoriallisten arvojen tai kokonaisturvallisuuden kannalta strategisiksi, mutta joiden
valtiokdyttd on vahaista tai rahoitus avoinna suhteessa yllapidon ja sailyttmisen tuleviin tarpeisiin.
Naita kohteita ja niiden omistusjarjestelyja on tarpeen tarkastella kokonaisuutena ja pyrkia luomaan
toimivat jarjestelyt kohteiden omistukselle ja yllapidolle.

4. Valtion kiinteistovarallisuutta hallinnoivat asiantuntijaorganisaatioina
lilkelaitosmuodossa toimivat Senaatti-konserni (rakennusomaisuus) ja Metsahallitus
(maa- ja vesialueet) sekd Vaylavirasto (valtion liikennevaylat) ja ulkoministerié (valtion
ulkomailla sijaitsevat kiinteistdt). Valtion kiinteistévarallisuuden keskittamista naille
organisaatioille jatketaan sen ollessa tarkoituksenmukaista ja valtion kokonaisetua
toteuttavaa

5. Valtiovarainministerio asettaa yhteisty6hankkeen, jonka tarkoituksena on laatia
selvitys  sellaisista valtion omistamista kiinteistoistd, jotka on katsottu
kulttuurihistoriallisten arvojen tai kokonaisturvallisuuden kannalta strategisiksi, mutta
joiden valtiokadytto on hyvin vahaista. Hankkeen tulee kartoittaa nama kohteet seka tehda
ehdotus kohteiden luokittelusta, omistuksesta ja rahoituksesta kiinteistostrategian
linjauksien pohjalta ja tarkastellen valtion kokonaisetua. Hanke voi lisdksi kartoittaa
olemassa olevan tietoaineiston pohjalta valtion kulttuurihistoriallisten omistusten

kokonaiskuvaa.
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Valtion omaisuuden luovuttaminen

Valtion omaisuudesta ja omistuksesta, mukaan lukien kiinted omaisuus, on sdddetty Suomen
perustuslaissa. Perustuslain 92 §&n 2 momentin mukaisesti valtion kiintedn omaisuuden
luovutukseen voidaan ryhtya vain eduskunnan suostumuksella, tai sen mukaan mita lailla
saadetdan. Tarkemmin asiasta on saadetty laissa oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta  (973/2002 ns. luovutuslaki). Luovutuslain  mukaisesti  valtion
kiinteistovarallisuutta saa luovuttaa vain kayvasta hinnasta tai vastikkeesta, jollei kdypaa hintaa
alemmalle hinnalle tai vastikkeelle ole erityisen painavaa syyta. Luovutuslaki koskee valtion
virastoja, laitoksia ja ministeridita, tasavallan presidentin kansliaa ja valtion talousarvion
ulkopuolisia rahastoja, jollei rahastojen osalta ole muuta saadetty, seka valtion liikelaitoksia.

Valtion tavoitteena on ollut valtion, kuntien ja alan toimijoiden yhteisin toimenpitein vauhdittaa
tontti- ja asuntotarjontaa kysyntadn vastaamiseksi. Valtio osoittaa omistamaansa
asuntotuotantoon soveltuvaa maata kehittamalla sita kaavallisesti yhteistydssa kuntien kanssa,
myymalld, vaihtamalla ja tarvittaessa maankayttésopimuksia hyddyntden. Tavoitteena on
varmistaa kuntien ja kansalaisten tasavertainen kohtelu seka valtion kokonaisetu. Valtio vaikuttaa
omistajaohjauksessaan siihen, ettd valtion tarpeista vapautuvat ja valtion tukemaan
asuntotuotantoon soveltuvat alueet luovutetaan kohtuuhintaisesti (ns. ARA-hinta) ensisijaisesti
kunnille tai toissijaisesti muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.

Kunnat vastaavat tonttimaan kaavoituksesta. Markkinaehtoisesti toimivilla asunto- ja
tonttimarkkinoilla hintataso maaraytyy aina kysynnan ja tarjonnan valisen suhteen mukaisesti.

Luovutuslain mukaisesti, ennen valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamista on hankittava
ympadristoministerion lausunto, jos kiinteistovarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys
luonnonsuojelun kannalta, ja Museoviraston lausunto, jos kiinteistévarallisuudella saattaa olla
huomattava merkitys kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelun tai kiinteiden
muinaisjdanndsten rauhoittamisen kannalta sekd puolustusministerion ja sisaministerion
lausunto, jos kiinteistovarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys maanpuolustuksen,
alueellisen  koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen taikka rajavalvonnan tai
rajaturvallisuuden kannalta.

6. Valtiolle tarpeettomista omistuksista luovutaan omaisuuteen sidotun padgoman
vapauttamiseksi valtion muihin tarpeisiin. Luopuminen mahdollistaa osaltaan
kohteiden tarkoituksenmukaisemman kayton ja siten tukee niiden yllapitoa ja
sdilymista.

7. Luovuttamisen tulee tapahtua avoimesti ja syrjimattomasti ja valtion
kokonaisedun varmistavalla tavalla. Ennen omaisuuden luovuttamista on sen
kehittimismahdollisuudet selvitettava ja omaisuutta mahdollisuuksien mukaan
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kehitettava. Haltijavirastot ja liikelaitokset voivat kehittda kiinteistoja vain
riskittomalld tavalla eli rajoittuen omaisuuden kaavalliseen tms. toimintaan.
Kuntien kanssa yhteistyota kaavoituksessa kehitetdan edelleen.

8. Valtio hankkii omistukseensa kiinteist6jad strategisista syistda tai pitkaaikaista
kayttoa varten silloin kuin ostaminen on valtion kokonaisedun mukaista. Muuten
uudet kdyttoon tarvittavat kiinteistot vuokrataan tai hankitaan muilla tavoin
valtion kayttoon.

Valtion kiinteistohallinnon kehittdminen

Hallituksen tavoitteisiin hallinnon kehittdmisen osalta kuuluvat mm. julkisen tiedon avoimuuden
periaate ja siiloutumisen sekd paallekkdisen tydén vahentaminen valtionhallinnossa.
Tietoaineistojen digitaalisuus mahdollistaa tietojen yhdistamisen uusilla ja hyddyllisilla tavoilla.
Myds valtion konserniohjauksen toimivuuden kannalta ajantasaisten ja luotettavien
omaisuustietojen olemassaolo on tarkeaa.

Valtion omistusten huomattavasta maarasta johtuen omaisuustietojen tulisi olla mahdollisimman
yhdenmukaisia ja niiden hyoddyntamisessa tulisi voida nojata mahdollisimman laajalti yleisiin
tietojarjestelmiin, kuten valtakunnalliseen kiinteistotietojarjestelmaan (KTJ) ja rakennus- ja
huoneistorekisteriin (RHR). Erityiskiinteistdjen osalta kiinteistotiedon hallintaa kehitetaan valtion
sisalla. Valtion kiinteistdvarallisuutta hallinnoivien toimijoiden tulee kiinnittdad huomiota yleisten
kirjaamis- ja rekisterdimisvelvoitteiden noudattamiseen. Tietojen yhtendisyytta ja kattavuutta on
kehitetty muutaman toimijan kesken ja toimialoittain. Tata tyota tulee laajentaa. Perusrekistereissa
olevat virheet ja puutteet korjataan liittyen mm. monihallintaisiin valtion rekisteriyksikoihin ja
maaraaloihin seka lainhuutomerkintdihin ja rakennuksiin.

Valtion kiinteistovarallisuuden hallintaa keskitetaan valtion toimijoiden valisilla hallinnansiirroilla
ml. hallinnansiirrot liikelaitoksille. Hallinnansiirroissa omistusoikeus sailyy koko ajan valtiolla,
mutta omaisuuteen liittyvd hallintaoikeus siirtyy. Huomiota on syytd kiinnittda erityisesti
toimijoiden valisiin  yhteistyokaytantoihin hallinnansiirtojen ja luopumisten yhteydesss,
huomioiden myds alueiden jatkokdytdn suunnitelmat ja mahdolliset rajoitteet esim.
pilaantuneiden maiden muodossa.

9. Parannetaan perusrekisterien valtion kiinteistoomistuksia koskevien tietojen
kattavuutta ja oikeellisuutta. Valtion kiinteistovarallisuutta hallinnoivien toimijoiden
tulee hakea ja kayttaa pysyvia rakennustunnuksia.

Linjaukseen liittyen:

- Metsahallitus, Senaatti-konserni ja Vdylavirasto varmistavat valtion kiinteistojen sisdisten
keskindisten hallintarajojen paikkatiedon jakamisen ja yhteiskdayton seka jatkoselvittavat
rajapintojen (tmv.) toteuttamisen omiin kiinteistotietojarjestelmiinsa.
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- Metsdhallituksen johdolla toteutetaan selvitys erilaisista historiallisista syista
haltijattomista valtion kiinteistoistd. Hallinnan jaon periaatteena kaytetddan nykyisten
organisaatioiden lakisaateisia tehtavia.

Kiinteistdjen ilmastovaikutukset

Valtion kiinteistOstrategiassa toimijat on velvoitettu ottamaan huomioon ymparistélliset seikat ja mm.
elinkaariajattelu, kestéva kehitys ja energiatehokkuuden edistaminen. Suomen on tavoitteena olla
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda laajamittaisia toimia.
Valtion omistamat kiinteistét voivat tukea tavoitetta seka sitomalla hiiltd (maat ja metsat) etta
minimoimalla rakennetun ymparistén rakentamisen ja yllapidon paastdjen maaraa. Myods luonnon
monimuotoisuutta vahvistamalla tuetaan ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Valtion kiinteistdjen haltijat ovat jo arvioineet tai k&ynnistéaneet arvioinnin paastdjensa maarasté seka
tehneet suunnitelmia paastdjen vahentamiseksi. Metsahallituksen hallinnoimien valtion metsien
hiilinieluksi on arvioitu 12 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia, milla on merkittdva rooli matkalla kohti
hiilineutraalia Suomea. Senaatti-konsernin arvio valtion omistaman rakennuskannan péastoista on
noin 0,3 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia, joka jakautuu puoliksi energiankulutuksen ja materiaali- ja
palveluhankintojen kesken. Vaylavirasto kehittdd vaylien paasttlaskentamenetelmia ja -tietokantoja
yhteistydssa alan toimijoiden ja jarjestdjen kanssa. Paastoja syntyy yhtaalta infran rakentamisessa
ja toisaalta elinkaaren aikaisessa kunnossapidossa. Paavastuu liikenteen paastdjen vahentamisesta
ja liikennejarjestelman kehittdmisestd on liikenne- ja viestintaministeridlla. Olemassa olevan
rakennuskannan paastdjen véhennystd ohjaa Suomen pitkdn aikavélin korjausrakentamisen
strategia. Uudisrakentamisessa valtiotoimijat toimivat edellakavijoina vahahiilisen rakentamisen
kehittamisessa.

Toimijakohtaisten  tiekarttojen ohella on tarpeen muodostaa kokonaiskuva valtion
Kiinteistovarallisuuden padastoista ja ilmastohyddyistda sekd& toimista ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

10. Valtion tulee toimia edellakavijana hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Valtion
kiinteistbvarallisuutta hallinnoivien toimijoiden tulee selvittaa oman
ilmastokuormituksensa nykytila ja asettaa konkreettiset tavoitteet hiilijalanjalkensa
vahentdmiseksi tukemaan kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista.
Tavoitteiden toteuttamista tulee seurata ja tarvittaessa Kkehittdd. Valtion
kiinteistonhaltijoilla tulee olla suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumisesta
lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Toimijoita ohjaavat ministeriét valvovat tavoitteiden
asettamista ja toteutumista.
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11. Valtion kiinteistostrategian seurannassa yllapidetaén yhteisesti kokonaiskuvaa valtion
kiinteistdjen paastdista ja ilmastohyddyista. Paastdjen trendin tulee olla aleneva. Myds
paastdjen kompensointi voi tulla kyseeseen. Seurannassavarmistetaan, etta toimijoiden
paastdlaskennan menettelyt ovat lapinakyvia, niissad noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja
standardeja, ja etta toimenpideohjelmat ilmastokuormituksen pienentdmiseen ovat
olemassa.

Muita linjauksia:

Vastuu Kiinteistostrategian toimeenpanosta on valtion kiinteistonhaltijoilla. N&isté tavoitteista ja
toimista syntyy kokonaisuus, jonka seurantaan asetetaan laajapohjainen neuvottelukunta. Nyt
ehdotettavan kiinteistostrategian paivityksen aikajanne on 2030-luku, mutta neuvottelukunnan tehtava
olisi arvioida strategian toteutumista ja ajantasaisuutta vahintaan vuosittain seka tunnistaa mahdollisia
uusia linjaustarpeita.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut kuluvan hallituskauden loppuun julkisen hallinnon uudistamisen
poliittisen johtoryhmén. Johtoryhmén tavoitteena on mm. lisata poikkihallinnollista sitoutumista ja
ohjata julkisen hallinnon kehittamisstrategioiden ja —ohjelmien toimeenpanoa.

- Valtiovarainministerid asettaa kiinteistostrategian toimeenpanon seurantaa varten
neuvottelukunnan.

Valtion toimitilastrategiassa (valtioneuvoston periaatepaatdés 2014) on linjattu valtion toimitiloihin
liittyvia tavoitteita ja menettelytapoja. Toimitilastrategia sisdltda periaatteet tilan kaytoélle, tavoitteet
tilankayton tehostamiselle ja koko valtiota koskevat yhtendiset toimitilalinjaukset.

- Valtion tarvitsemiin toimitiloihin liittyvid tavoitteita ja menettelytapoja koskevat
linjaukset sisaltyvat valtion toimitilastrategiaan. Kiinteistostrategiaa ja
toimitilastrategiaa on arvioitava tarvittaessa yhtendisena kokonaisuutena.

Senaatti-kiinteistot

Jari Sarjo
toimitusjohtaja
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