e
Pas

Valtiovarainministeriélle

Viite: Valtiovarainministerién lausuntopyynt6 10.3.2021 (VN/6761/2021)

Lausunto ehdotuksesta valtion kiinteistostrategiaksi 2030

Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
periaatepdatdkseksi koskien valtion kiinteistostrategiaa 2030. Toimitiloja
koskevat kysymykset on rajattu tyén ulkopuolelle, mutta kuten
kiinteistostrategiassa todetaan, kiinteistostrategiaa ja toimitilastrategiaa on

arvioitava tarvittaessa yhtendisena kokonaisuutena.

Korkein oikeus on tarkastellut kiinteistéstrategialuonnosta ja tydryhman
mietintda tuomioistuinten kdytdssa olevien rakennusten kannalta ja toteaa

lausuntonaan seuraavan.

Strategialuonnoksessa on perustellusti nostettu yhtena ajankohtaisena teemana
esille kokonaisturvallisuus, johon kuuluu seka valtakunnan ulkoinen etta sisdinen
turvallisuus. Sisdinen turvallisuus on kuitenkin ymmarretty selvityksessa lahinna

fyysisena turvallisuutena, vaikka huomioon pitaa ottaa myds yhteiskunnallinen

turvallisuus.

Tama ldhtokohta todetaan myds valtioneuvoston periaatepaatoksessa
yhteiskunnan turvallisuudesta (PLM/2017/58) kohdassa, jossa késitelldan sisdistd
turvallisuutta yhteiskunnan elintarkeana toimintona (s. 19 ja 39): "Vaeston

oikeusturvasta ja perustuslain suomista oikeuksista huolehditaan kaikissa



tilanteissa turvaamalla riippumaton oikeuslaitos ja oikeusvaltioperiaate. Tama

vahvistaa ja kasvattaa turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin.”

Suomalainen yhteiskunta rakentuu demokratialle ja oikeusvaltioperiaatteelle,
jotka on ankkuroitu perustuslakiin. Valtion kiinteistojen omistuksessa ja
hallinnassa seka toimitilojen suunnittelussa ja kdytdssa on otettava huomioon
my6s nama periaatteet, taloudellisen tehokkuuden tavoittelun ja muiden
ndkokohtien lisdksi. Yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta ei ole yhdentekevag,
millaisissa rakennuksissa yhteiskunnan keskeiset instituutiot toimivat. Erityisesti
ndind aikoina, kun demokratiaa ja oikeusvaltiota haastetaan eri puolilla
maailmaa, on erityisen tarkeda huolehtia niiden yllapitamisestd ja tukemisesta

my0s rakennusten ja toimitilojen osalta.

Oikeusvaltion keskeinen elementti ja oikeusturvan viimekéatinen tae ovat
riippumattomat tuomioistuimet. Valtiollisten tehtavien jakoa koskevan
perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus. Ylimpien tuomioistuinten tehtavista ja muista tuomioistuimista sdddetdan
tarkemmin perustuslain 9 luvussa. Tuomiovallan kdytté on valtiovallan
ydintehtavid, jonka hoitaminen ei saa missdan oloissa hairiintyd. Tuomioistuinten
valtakunnallista keskushallintoa hoitaa nykyisin itsendinen Tuomioistuinvirasto,
joka perustettiin viime vuoden alusta lukien muun ohella vahvistamaan

tuomioistuinlaitoksen rakenteellista riippumattomuutta.

Tuomioistuimilla on siis valtiosddntdinen erityistehtava, riippumaton
tuomiovallan kadyttd, ja ylimmat tuomioistuimet kuuluvat ylimpiin valtioelimiin.
Taman on heijastuttava myds siihen tapaan, miten tuomioistuinten kaytossa
oleviin rakennuksiin ja toimitiloihin suhtaudutaan. Tuomioistuinten rakennusten
ja toimitilojen on osaltaan kunnioitettava ja tuettava tuomioistuinten
riippumattomuutta ja keskeisen yhteiskunnallisen tehtdvan hoitamista. Kyse ei
ole pelkastdan tosiasiallisesta toiminnallisesta riippumattomuudesta, vaan myés

siitd, miltd tuomioistuimet nadyttavat ulospdin suurelle yleisolle. Oikeusvaltio
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yleensd ja tuomioistuinten toiminta erityisesti edellyttdd, ettd se nauttii suuren
yleison luottamusta. Tdman luottamuksen ylldpitdmisessa ja tukemisessa oma
merkityksensa on myds silld, millaisissa rakennuksissa ja toimitiloissa
tuomioistuimet toimivat. Tuomioistuinten rakennuksilla on vahva symboliarvo

yhteiskunnassa.

Oikeusvaltiossa olisi mahdoton ajatus esimerkiksi, ettd tuomioistuin toimisi
yhteis- ja monikayttotiloissa vaikkapa syyttdjanviraston, poliisilaitoksen taikka
jonkin valtion hallintoviranomaisen kanssa, joka saattaisi sitten olla asianosaisena
ja yksityisen kansalaisen tai yrityksen vastapuolena jossakin tuomioistuimessa
kasiteltdavassa oikeudenkdynnissa. Lisdksi on todettava, ettd jokaisella on
perusoikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, johon kuuluu suullinen
padkasittely erityisesti kdrdjdoikeuksissa, eika etdtyo siten ole tuomioistuinty6ssa
mahdollista samassa laajuudessa kuin mahdollisesti hallintoviranomaisten tydssa.
Samalla tuomioistuinten rakennuksissa on toteutettava myos tuomioistuinten
henkildkunnan ja niissa asioivien fyysinen turvallisuus, johon saattaa nyky-

yhteiskunnassa kohdistua aiempaa enemman uhkia.

Suomalaiset tuomioistuinrakennukset ovat jo perinteisesti olleet yleensa
vaatimattomia ja helposti [dhestyttadvia, eikd muualta Euroopasta tuttuja
oikeuspalatseja esiinny. Kuitenkin jotkin tuomioistuimet tyéskentelevit jo
vanhastaan kiinteistdissa, joilla on myds korvaamatonta historiallista ja
kulttuurihistoriallista arvoa. Téllaisia ovat esimerkiksi vanhojen Turun ja Vaasan
hovioikeuksien talot, samoin kuin korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden talot, kuten myo6s erdiden kardjdoikeuksien talot. Korkeimman
oikeuden rakennuksen vanhimmat osat ovat vuodelta 1816, ja rakennuksen

Pohjoisesplanadin puoleinen osa on suojeltu.

Erityisesti korkeimman oikeuden sijainti tasavallan presidentin linnan vieressa
symboloi samalla tuomiovallan kdytélle oikeusvaltiossa kuuluvaa korkeaa
arvostusta. Tuomioistuimilla ja erityisesti korkeimmilla oikeuksilla on my6s

vilkasta kansainvalistd yhteisty6td, ja korkeimman oikeuden talossa on



mahdollista ottaa asianmukaisesti vastaan minka tahansa valtion ylimpien
tuomioistuinten edustajat. Korkeimman oikeuden kdyt6ssa olevan kiinteistén

omistaa Senaatti-kiinteistt, jonka kanssa yhteistoiminta on ollut hyvaa.

Yhteenvetona korkein oikeus katsoo, ettad edelld mainittujen nakokohtien tulisi
ilmetd hyvaksyttavasta valtion kiinteistostrategiasta. Ensinndkin
kokonaisturvallisuuteen kuuluu myés demokratian, oikeusvaltion ja muun
yhteiskuntajarjestyksen ylldpitaminen ja tukeminen. Toiseksi ainakin keskeisten
tuomioistuinten kdytossa olevien rakennusten tulee kuulua valtion strategiseen
kiinteistévarallisuuteen. Kolmanneksi my6és mahdollisesti kdyttokiinteistdihin
kuuluvien tuomioistuinrakennusten omistamisessa, hallinnoinnissa ja
kehittdmisessd on otettava huomioon tuomioistuinten yhteiskunnallisen aseman

ja tehtdvien erityispiirteet.

Tuomioistuinlaitoksen tai yleisemmin oikeuslaitoksen nakékulma ei ole ollut
hankkeessa edustettuna, kun ohjausryhmassa tai sihteeristdssa ei ole ollut
tuomioistuinten, Tuomioistuinviraston eika oikeusministerion edustusta.
Asetettavassa neuvottelukunnassa tuomioistuinlaitoksen tulisi olla edustettuna

tai ainakin kuultavana.
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