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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALTION KIINTEISTOSTRATEGIAKSI 2030

Valtiovarainministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatokseksi valtion kiinteistostrategiasta 2030. Vaikka strategia kos-
kee kiinteistdja eika toimitiloja, kiinteistdstrategiaa ja toimitilastrategiaa on arvioitava koko-
naisuutena. Korkein hallinto-oikeus esittda lausuntonaan seuraavan:

Valtion kiinteistOstrategiaa valmisteltaessa on sindnsd ymmarrettavaa, ettd tarkastelun koh-
teena ovat eri valtionhallinnon viranomaisten kaytdssa olevat kiinteistot yleisesti. Valmistelu-
tyossa ei ole ollut mukana tuomioistuinlaitoksen edustusta. Tuomioistuinten ndkékulmasta on
siten valttdmatonta tuoda esille nakokohtia, jotka liittyvat tuomioistuinten riippumattomuu-
teen, tuomioistuinrakennusten merkitykseen turvallisina mutta myos yleison saavutettavissa
olevina tiloina seka oikeustalojen historiallisiin ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin.

Perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kayttavat rippumattomat tuomioistuimet, ylimpina
tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tama on yksi oikeusvaltion kulma-
kivistd, ja oikeusturvan saatavuus ja oikeuslaitoksen riippumattomuus on turvattava niin lain-
saadannollisin kuin tosiasiallisinkin toimin. Fyysisessa toimintaympadristdssa tuomioistuinten
rilppumattomuuden tulee olla nakyvaa, mika edellyttda erottuvuutta. Tuomioistuinten ase-
man tulee heijastua niiden kaytdssa olevia kiinteist6ja ja toimitiloja koskeviin strategisiin ta-
voitteisiin ja konkreettisiin ratkaisuihin. Korkeimmat oikeudet kuuluvat osaltaan ylimpiin val-
tioelimiin yhdessa eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kanssa.

Tuomioistuinten riippumattomuus edellyttdd muun ohella sita, ettd tuomioistuinten tilojen
tulee olla sellaiset, etta oikeusvaltion keskeisiin ydintehtaviin kuuluva tuomiovallan kadytt6 on
turvattu kaikissa oloissa. Tuomioistuimet tulee sijoittaa vain sellaisiin rakennuksiin, joissa ei
ole tuomioistuimissa asioivien nakokulmasta riippumattomuutta vaarantavia muita toimin-
toja. Kuten korkeimman oikeuden lausunnossa todetaan, oikeusvaltiossa olisi mahdoton aja-
tus, ettd tuomioistuin toimisi yhteis- tai monikayttoétiloissa vaikkapa syyttajanviraston, poliisi-
laitoksen taikka jonkin mahdollisesti prosessissa asianosaisen vastapuolena toimivan hallinto-
viranomaisen kanssa. Hallintotuomioistuinten nakdkulmasta tallaisia viranomaisia voisivat olla
vaikkapa Maahanmuuttovirasto tai Verohallinto. Yhteiskunnallisen luottamuksen kannalta
tuomioistuinten rakennuksilla ja toimitiloilla on merkittava symboliarvo.

Strategiassa mainittu kokonaisturvallisuuden nakékulma on keskeinen nyky-yhteiskunnassa,
jossa demokratia ja oikeusvaltioperiaate pyritddn yhda useammin haastamaan. Oikeuden
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saatavuuden ja tuomioistuimiin kohdistuvan luottamuksen kannalta symbolisesti tarkeda on,
ettd tuomioistuinrakennukseen on esteetdn paasy, mika luonnollisesti edellyttda turvallisuus-
jarjestelyjen moitteettomuutta. Seka tuomioistuinten henkiloston etta sielld asioivien turvalli-
suus on taattava, mika asettaa myos itse kiinteistélle, rakennukselle ja siella sijaitseville toimi-
tiloille erityisvaatimuksia.

Suomessa on varsin vahan sellaisia oikeuspalatseja, joissa tuomioistuimet sekd Euroopassa
yleisesti etta myos muissa Pohjoismassa tyypillisesti toimivat. Suomessa oikeuspalatseiksi voi-
taneen kutsua lahinna korkeimman oikeuden ja myds korkeimman hallinto-oikeuden taloja
samoin kuin erdita hovioikeuksien rakennuksia. Korkeimpien oikeuksien asema ylimpina val-
tioelimina asettaa niiden sijainnille, saavutettavuudelle, toimitilojen pysyvyydelle ja ulkoasulle
korkeat laatuvaatimukset. Oikeuspalatseihin liittyy usein rakennushistoriallisia arvoja, joiden
sailyminen on turvattava niin rakennuksen kaytossa kuin sitd korjattaessa ja uudistettaessa.
Mainittakoon, ettd korkeimman hallinto-oikeuden toimitiloja kunnostetaan parhaillaan suoje-
luarvoja kunnioittaen.

Edella esitetyn perusteella korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd valtion kiinteistdstrategiassa
tulee tuomioistuinrakennusten osalta erikseen ottaa huomioon tuomioistuinten valtiosaantoi-
siin tehtaviin, riippumattomuuteen ja oikeusvaltion yllapitdmiseen liittyvat nakokohdat. Tama
edellyttda ainakin keskeisten tuomioistuinrakennusten sijoittamista strategiseen kiinteistova-
rallisuuteen. Kokonaisturvallisuuden vaatimuksia tulee arvioida erikseen tuomioistuinraken-
nusten saavutettavuuden ja avoimuuden kannalta, jotta voidaan yllapitaa yleison luottamusta
tuomiovallan kayttoon.

Lausunnon ovat valmistelleet presidentti Kuusiniemi seka kansliapaallikké Emil Waris. Lau-
sunto on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 29.3.2021.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Emil Waris



