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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa tyéryhman mietinndsta, joka sisaltaa ehdotuksen
yhteistoimintalain muuttamiseksi. Ehdotuksessa lain yleista soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta
laki koskisi jatkossa yrityksia, joissa on vahintdaan 50 tyontekijaa. Yrityksille, joissa on 20-49
tyontekijaa, tulisi lisaksi kevennettyja velvoitteita mm. jatkuvaan vuoropuheluun ja
muutosneuvotteluihin. Lisdksi neuvotteluaikoja ehdotetaan lyhennettavaksi kaikissa lain piiriin
kuuluvissa yrityksissa.

Yleiselld tasolla pidamme hyvana ja kannatettavana esitysluonnoksen tavoitetta, jossa tydnantajien
hallinnollinen taakka kevenee yhteistoiminnassa. Esitys edistdaa myds hallituksen tavoitetta purkaa
tyo6llistamisen esteitd ja vahvistaa yritysten toimintaedellytyksia.

Puutteena on ennen kaikkea se, ettei hallinnollista taakkaa vastaavasti keventavia uudistuksia
ehdoteta tehtavaksi myos lakiin tydnantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnassa kunnassa ja
hyvinvointialueella (13.4.2007/449).

Esimerkiksi sille, etta yritysten muutosneuvotteluiden maaraaikojen pituudet olisivat eri mittaisia
kuin kunnan tai hyvinvointialueen toimiessa tydnantajana, ei ole perusteita. Molemmissa naihin
neuvotteluaikoihin liittyva yhteistoiminta on luonteeltaan samanlaista.

Nain ollen KT esittaa, etta vastaavat, myos kunnassa ja hyvinvointialueella kaivatut
yhteistoimintaprosessia sujuvoittavat ja tydnantajan hallinnollista taakkaa keventavat uudistukset
tehdaan myos lakiin tydnantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnassa kunnassa ja
hyvinvointialueella (13.4.2007/449).
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Lisaksi toteamme, etta kuten tydoryhman (EK:n ja SY:n) eridvissa mielipiteissa on tuotu esiin, olisi
hallinnollista taakkaa muutosneuvotteluiden osalta tullut keventaa niin paljon, kuin EU-oikeus taman
osalta mahdollistaa. Nyt osassa yksityiskohtaisempia ratkaisuita on paadytty EU-oikeuden
mahdollistamaa tiukempiin vaatimuksiin.

Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

KT huomauttaa, etta kuntien hallinnollisen taakan kasvamista tulee seurata ja korvata mahdollinen
kustannusten nousu esimerkiksi mahdollisesti kasvavien TE-palvelukustannusten myéta kunnille
taysmaaraisesti.

Esityksen vaikutuksissa on osattu huomioida, etta TE-palvelut siirtyvat kuntien ja
tyoévoimaviranomaisten vastuulle vuonna 2025, ja vaikutuksina tunnistetaan mahdollinen
palvelutarpeen lisddntyminen. Tdman ja sen aiheuttamien kustannusten seuranta ja korvaaminen
kunnille tulee huomioida.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
2 § - Soveltamisala

Esitys on perusratkaisultaan kannatettava. Kuitenkin muun muassa lainsdadannon selkeyden ja
asiaan liittyvan hallitusohjelmakirjauksen vuoksi uudessa soveltamisalassa tulisi pitaytya niin laajalti,
kuin se mahdollista EU-oikeuden puitteissa on.

Rajoittava saannos on ennen kaikkea EU:n joukkovahentamisdirektiivi (98/59/EY), eika nyt
ehdotettavasta soveltamisalasta tulisi poiketa muissa kuin niissa direktiivin tarkoittamissa
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa muutosneuvotteluita edellytetddan myos alle 50 tyollistavissa
yrityksissa.

Esityksessa EU-minimista poiketaan ottamalla soveltamisalan piiriin muun muassa 20-49
tyollistavilta yrityksilta muitakin kuin irtisanomista koskevia muutosneuvottelutilanteita. EU-oikeus
ei edellyttaisi alle 50 tyollistavilta muutosneuvotteluiden kdymistad esimerkiksi lomautus-, osa-
aikaistus- ja yksipuolisen muutoksen tilanteissa.
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Myaos liikkeenluovutuksen, sulautumisen ja jakautumisen kohdalla EU:n liikkeenluovutusdirektiivi
mahdollistaisi nakemyksemme mukaan sen, ettd kansallisesti toimittaisiin yhteistoimintalain
padasiallisen soveltamisalan - jatkossa 50 ja enemman tyollistavien - mukaisesti. Nain ollen naihin
liittyvid yhteistoimintalain 4 luvun velvoitteita ei olisi tarpeen poikkeuksena ulottaa myds alle 50
tyollistaviin yrityksiin.

Naita poikkeuksia ehdotetusta uudesta soveltamisalasta, mita EU-oikeus ei edellyta, ei tulisi
kansalliseen lainsdadantoon erikseen saataa.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyontekijan yrityksissa tai yhteisoissa

Vaikka esityksessa kevennetdadan myos jatkuvaan vuoropuheluun liittyvaa hallinnollista taakkaa, sita
jatetdan yha alle 50 tyollistaville yrityksille tarpeettomasti. EU-oikeus ei tata edellytd, vaan asiaan
liittyvassa EU-direktiivissa velvollisuus on 50 ja enemman tyollistavilla yrityksilla.

Pienemmissa yrityksissa vuoropuhelua tydnantajan edustajien ja tyontekijoiden kanssa kdaydaan
tyopaikoilla jatkuvasti, jopa paivittdin, joka tapauksessa. Nain ollen se, etta naille pienemmille
yrityksille erillisena poikkeuksena lain soveltamisalasta saddettaisiin velvollisuudesta olla kirjattuna,
miten ja millaista jatkuvaa vuoropuhelua yrityksessa kdydaan, on tarpeeton ja joissain tapauksissa
teenndinen vaatimus. Se tuottaa muutenkin pienilla henkildstéhallinnon resursseilla toimiville
yrityksille hallinnollista taakkaa ja lisaksi poikkeuksena lain yleisesta soveltamisalasta pirstaloi uutta
lainsdadantoa tarpeettomalla poikkeuksella.

Jatkuvaan vuoropuheluun liittyvaa kevennettyakdan vaatimusta ei siksi tulisi saataa pienempia, 20-
49 tyollistavia yrityksia koskien. Mikali jatkuvan vuoropuhelun kdymisesta saadetdaan myos naita
koskien, tulisi vaatimuksesta jattaa pois vuoropuhelun kaymiseen liittyva kirjaamisvelvoite.

12 § - Muusta lainsaddannostd johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat

16 a § - Ty6nantajan velvollisuus kdyda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Esityksessa saadettaisiin neuvotteluvelvollisuus 20-49 tyollistavissa yrityksissa, mikali kyse on
tietynlaisista irtisanomis-/lomauttamis-/osa-aikaistamis- tai yksipuolisen muutoksen tilanteista.
Poikkeus 2 §:ssa ehdotettavasta uudesta soveltamisalasta perustuu esityksen mukaan EU:n
joukkovahentamisdirektiiviin.

Kuitenkin direktiiviin ndhden esityksessa laajennetaan pienempien yritysten
muutosneuvotteluvelvoite koskemaan 20 tyontekijan irtisanomisen lisaksi irtisanomisperusteisia
lomautuksia, osa-aikaistamisia ja tyosuhteen ehtojen muuttamista yksipuolisesti.
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KT katsoo, ettd esityksen uudesta soveltamisalasta tulisi poiketa vain ja ainoastaan niissa
poikkeustilanteissa, joissa jokin EU-oikeudessa edellyttaa poikkeamista. Nadin ollen esitysta tulisi
korjata siten, ettda muutosneuvotteluvelvoite pienemmilla yrityksilla rajautuu vain
joukkovahentamisdirektiivissa tarkoitettuihin irtisanomistilanteisiin, ei muihin.

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Esitetty muutos neuvotteluaikojen puolittamisesta on kannatettava. Se jaa kuitenkin Suomen
tyomarkkinoiden kannalta merkittavalla tavalla vajaaksi, jollei sita uloteta koskemaan myos kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteistoimintaa.

KT esittaa, etta vastaavat yt-prosessia sujuvoittavat ja tydnantajan hallinnollista taakkaa keventavat
Ilyhennykset tarpeettoman pitkiin neuvotteluaikoihin tehddaan myos lakiin tydnantajan ja henkiléston
valisesta yhteistoiminnassa kunnassa ja hyvinvointialueella (13.4.2007/449).

25 a § - Tyésopimuksen paattymista koskeva maaraaika

38 § - Sopimisoikeus

46 §- Rangaistussaannokset

Voimaantulo ja siirtymasaannos

Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Kallberg Ann-Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - tydmarkkinajuristi Juha Raunio
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