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ERIAVA MIELIPIDE YHTEISTOIMINTALAIN MUUTOKSIA VALMISTELLEEN TYORYHMAN
MIETINTOON

Palkansaajakeskusjarjestot Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry, Akava ry ja STTK
ry eivat hyvaksy yhteistoimintalain muutoksia sellaisina kuin ne nyt tyéryhméan mietinnéssa on
esitetty ja jattavat tydoryhman mietinnosta eriavan mielipiteen alla kuvatuin perustein.

Asian tausta

Tybryhman asettamispaatoksen mukaan ensimmaisella toimikaudellaan tydryhma laatii mietin-
non yhteistoimintalain henkilostomaaraa koskevan soveltamiskynnyksen nostamisesta ja muu-
tosneuvottelujen kestoajan lyhentamisesta. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan hallitus nostaa
yhteistoimintalain soveltamisalan EU-saanndsten mahdollistamalle tasolle, 50 tyontekijaa saan-
nollisesti tyollistaviin yrityksiin ja yhteisdihin. Yhteistoimintalain vaatimuksia muutosneuvottelu-
jen vahimmaisajoista lyhennetaéan puolella.

Valmistelu

Yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset eivat mahdollistaneet aitoa kolmikantaista valmiste-
lua. Palkansaajapuolen edustajille varattiin tydryhméassa mahdollisuus esittda ndkemyksiaan
valmistelun kohteena olevasta sdantelysta, mutta ndkemykset eivat juurikaan vaikuttaneet val-
misteluun.

Nykytila ja sen arviointi

Yhteistoimintalain kokonaisuudistus astui voimaan 1.1.2022. Lain uudistamisen keskeisena ta-
voitteena oli kehittaa tyopaikkojen yhteistoimintaa jatkuvan vuoropuhelun mukaisesti. Uudistuk-
sessa kaytiin lapi myods muutostilanteita koskevat neuvottelut ja niitd koskevat maaraajat. Pal-
kansaajakeskusjarjesttt vastustavat nyt esitettyja muutoksia, jotka keskeisesti muuttavat vasta
vahan aikaa sitten uudistettua yhteistoimintalakia ilman, ettd kokonaisuudistuksessa tehtyjen
muutosten vaikutuksia olisi edes pyritty seuraamaan tai arvioimaan.
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Euroopan unionin lainsaadanto

Yhteistoimintamenettelydirektiivin johdanto-osan 1. resitaalissa viitataan suoraan EY-sopimuk-
sen 136 (SEUT 151) artiklaan. Resitaalin mukaan: "Perustamissopimuksen 136 artiklan mukaan
yhteison ja jasenvaltioiden tavoitteena on muun muassa tyémarkkinaosapuolten valisen vuoro-
puhelun edistaminen.”

SEUT 151 artiklassa puolestaan todetaan seuraavaa: "Unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on,
ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 paivana loka-
kuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoi-
den sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa, tyollisyyden edistaminen,
elin- ja tydolojen kohentaminen siten, etta olojen yhtenaistaminen olisi mahdollista niit& kohen-
nettaessa, riittava sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu, inhi-
millisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestava tyollisyystaso, ja
syrjaytymisen torjuminen.

Tata varten unioni ja jasenvaltiot panevat taytantdon toimenpiteet, joissa otetaan huomioon kan-
sallisten kaytantojen erot, erityisesti sopimussuhteissa, seké tarve sailyttaa unionin talouden Kil-
pailukyky.

Unioni ja jasenvaltiot katsovat, etta tallainen kehitys seuraa paitsi siitd sisamarkkinoiden toimin-
nasta, joka edistaa sosiaalisten jarjestelmien yhdenmukaistamista, myds perussopimuksissa
maaratyistd menettelyistad seké lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamisesta.”

SEUT 151 artiklan kasittdmat viittaukset sosiaalipolitikan tavoitteisiin, jotka koskevat parannet-
tuja elin- ja tydolosuhteita ja yhtenaistamista samalla kun parannusta edistetaan, ilmentavat EU-
oikeudessa yhteisdn sosiaalipolitikan yleista “taantumattomuuden”, eli heikentamiskiellon peri-
aatetta.

Kyseinen periaate on siséllytetty direktiiveihin hieman eri tavoin, mutta tyypillisesti muotoilut
ovat vakiolausekkeita. Kysymys voi olla esimerkiksi jasenvaltioiden velvollisuuksista tehokkaan
taytantdonpanon osalta tai periaate voi olla nimenomaisesti laadultaan sellainen, joka suojaa
kansallisen lainsdadannon parempaa tasoa.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivin soveltaminen ei ole riit-
tava peruste jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen ja tyontekijoéiden suojan yleisen tason heikenta-
miseen direktiivin soveltamisalalla. Yhteistoimintalain muuttamista koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen perusteella on selvaa, etté uudistuksen nimenomaista tavoitetta perustellaan direktiivin
"sallimalla” vahimmaistasolla ja pyritdan nain ollen kayttamaan direktiivia perusteena sille, etta
kansallisesti olemassa olevaa suojan tasoa heikennetaan. TA&ma on vastoin paitsi direktiivin 9.4
artiklan kieltoa, myés EU-oikeuden yleisia periaatteita ja sosiaalipolitikan tavoitteita, joiden tar-
koituksena on edistda sosiaalisen suojelun tasoa ja parantaa elin- ja tydéskentelyolosuhteita
osana sisdmarkkinoiden toimintaa.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Vaikutusarvioiden mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei oleteta olevan selvia tuottavuus- tai ty6lli-
syysvaikutuksia. Lakimuutosten on esitetty vaikuttavan yrityksiin niin, etté hallinnollinen taakka
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ja sitd kautta siitd johtuvat kustannukset vahenevat. Taysimaaraisesti hallinnollinen taakka ei
tule kuitenkaan yhteistoimintalain muutoksien jalkeen poistumaan, koska irtisanomisia ja lomau-
tuksia koskien on noudatettava jatkossa tydsopimuslain mukaisia kuulemis- ja selvitysvelvolli-
suuksia.

Yhteistoiminta lisda tydpaikan osapuolten keskinaista vuorovaikutusta, luottamusta ja neuvotte-
luedellytyksia. Tama parantaa muun muassa paikallisen sopimisen edellytyksia tyopaikoilla. Toi-
miva neuvottelukulttuuri lisda tyontekijoiden sitoutumista ja ymmarrysta tyopaikan tavoitteisiin.
Tama taas johtaa inhimillisen padoman ja tuottavuuden kasvuun.

Uudistuksen paaasiallisena vaikutuksena on tydnantajien valttamattomien palkkakustannusten
vahentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa. Vaikutusarvioinnissa on esitetty, etté& neuvottelu-
ajan lyhentyminen yli 50 tyontekijan yrityksissa tarkoittaisi palkansaajalle keskimaarin 2154 eu-
ron palkkatulojen menetysta. Sen sijaan pienemmissa alle 50 tyontekijan yrityksissa, joissa neu-
votteluja ei enaa velvoitettaisi kdymaan kuin hyvin harvoissa tilanteissa, keskimaarainen palkan-
menetys tyontekijan osalta olisi perati 4309 euroa. Tybnantajien palkkakulujen sdaston osalta
muutosneuvotteluaikojen puolittaminen ja poistaminen alle 50 tyontekijan yritysten osalta tar-
koittaisi irtisanomistilanteiden osalta 540 henkil6ty6évuoden ja lomautusten 728 henkilotyévuo-
den vahennysta. Yksityisen sektorin keskipalkalla laskettuna irtisanomisia ja lomautuksia kos-
keva saasto tarkoittaisi 40 miljoonaa euroa vuositasolla. Palkansaajakeskusjarjestojen katsovat,
ettd lakimuutos tarkoittaa suoraa tulonsiirtoa tyontekijoilta yrityksille.

Mietinndssa ei ole huomioitu esityksen negatiivisia vaikutuksia paikallisen sopimisen kannalta.
Orpon hallitusohjelman mukaan tavoitteena on lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Hallitusohjelman mukaan onnistunut paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon yri-
tyksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyddyntaa lainsdddannon ja tydehto-sopimus-
ten tarjoamia mahdollisuuksia. Vuoropuhelulla on keskeinen rooli luottamuksen lisdamisessa
tyopaikalla ja vuoropuhelun kautta henkiloston edustaja saa tietoa yrityksen tilanteesta. Nyt esi-
tetty kevennetty malli vuoropuhelusta 20—49 tydntekijaa tyollistaville yrityksille ja yhteisdille on
paikallisen sopimisen lisddmisen kanssa ristiriidassa. Kevennetty malli ei takaa enda henkilds-
ton edustajalle sdanndllisesti annettavia tietoja yrityksen tai yhteison tilanteesta, eika vuoropu-
helua kdyda enaa yhta saanndllisesti. Heikennykset vuoropuhelun osalta kohdistuvat pienem-
piin yrityksiin, joiden osalta taas erityisesti yritetaan edistaa paikallista sopimista.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelman yksityiskohtaiset kirjaukset eivat mahdollistaneet aidosti toteuttamisvaihtoehto-
jen arviointia. Palkansaajakeskusjarjestdjen ndkemyksen mukaan yhteistoimintalakiin ei tulisi
tehda esitettyja muutoksia.

Hallitusohjelman kirjausten yhteydessé on toteuttamisvaihtoehtona nostettu monessa asiassa
esiin ns. Ruotsin malli. Ruotsissa yhteistoimintavelvoitteista sdadetddn myodtamaaraamislaissa.
Lain noudattamiselle ei ole asetettu yrityskokorajaa, joten sita on sovellettava kaiken kokoisissa
tyonantajayrityksissa. Lain mukaan ty6nantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus
tyontekijoiden asemaan vaikuttavista tydpaikan muutoksista. Ruotsissa henkiléston edustus ja
vaikutusmahdollisuudet seké tydpaikkatason toiminnassa etta yritysten hallinnossa perustuvat
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lainsaadantdon ja ovat vahvempia kuin Suomessa. TyOpaikkatason yhteistoimintaa koskevat
saannot on laajalti siséllytetty tydehtosopimuksiin.

Palkansaajajarjestot katsovat, ettd valmistelun aikana olisi tullut perehtya tarkemmin Ruotsin yh-
teistoimintaa sdatelevaan kokonaisuuteen ja sen toimivuuteen erityisesti pienten yritysten kan-
nalta.

Saanndskohtaiset perustelut
Soveltamisala

Yhteistoimintalain soveltamisalaan esitetddn nostettavaksi. Jatkossa yhteistoimintalakia sovel-
lettaisiin taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumaara saanndéllisesti on vahintaan 50. Kuitenkin 20—49 tyontekijaa tyollista-
villa yrityksilla ja yhteisoilla sailyisi muutosneuvotteluvelvoitteet tietyissa tapauksissa seka huo-
mattavasti aiempaa kevyempi velvollisuus kayda vuoropuhelua tydpaikalla. Liséksi liikkeen luo-
vutusta, sulautumista ja jakautumista koskevia saannoksiad noudatettaisiin 20—49 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa.

Palkansaajakeskusjarjestot vastustavat soveltamisalan nostamista. Muutosneuvotteluvelvoite
poistuu kaytdnnossa kokonaan 20—-49 tyontekijaa tydllistavilta yrityksilta. Soveltamisalan nosta-
minen hyodyttéaa ainoastaan tyonantajia.

Vuoropuhelu

Tybnantajille, jotka tyollistavat 20—49 tydntekijaa, esitetaan jatkossa velvollisuutta luoda tyopaik-
kakohtaiset kaytannot yrityksessa tai yhteiséssad saannonmukaisesti kaytavéalle vuoropuhelulle.
Vuoropuhelun tapaa tai toistuvuutta ei maariteltaisi laissa.

Palkansaajakeskusjarjestot vastustavat esitettya muutosta, mutta pitavat hyvana sita, etta vuo-
ropuhelu ei poistu kokonaan 20-49 henkil6a tydllistavista yrityksista. Nyt esitetty kevennetty
vuoropuhelun malli on selva heikennys nykytilaan. Vuoropuhelun kaytannét jaavat vime ka-
dessa tyonantajan paatettaviksi, eika laki enda takaa tiettya sdanndallista rytmié vuoropuhelulle
tai vuoropuhelussa annettavia tietoja henkiloston edustajalle.

Palkansaajakeskusjarjestot korostavat, ettéd vuoropuheluvelvoitteen tarkoitus on luoda toimiva
yhteistoiminnan kulttuuri tydnantajan ja henkiloston valille. Taman paamaaran saavuttamisella
on myonteisia vaikutuksia yrityksen toimintaan ja tydyhteison toimivuuteen. Jatkuvan vuorovai-
kutuksen kautta parannetaan myods henkiléston vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa tyopaikoilla.
Vuoropuhelun paraneminen edistaa lisaksi tydpaikoilla tapahtuvaa paikallista sopimista, mika
voi osaltaan edistaa yritysten kasvua ja kilpailuedellytyksid markkinoilla.
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Muutosneuvottelut

Saannollisesti 20-49 tyontekijaa tyollistaville tydnantajille sdadettaisiin jatkossa velvollisuus
kayda muutosneuvottelut silloin, kun tydnantaja harkitsee 90 paivan ajanjakson aikana vahin-
tadan 20 tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista tai tyontekijan tyésopimuksen olennaisen
ehdon yksipuolista muuttamista taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tai lomauttamista
tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.

Palkansaajakeskusjarjestot vastustavat muutosta, koska se tarkoittaa tyontekijoille merkittavaa
heikennysta nykytilaan 20—49 tydntekijaa tyollistavien yritysten osalta. Jatkossa lain piiriin kuu-
luisivat enda vahintaan 20 tyontekijaan kohdistuvat toimenpiteet. Lisaksi enintddn 90 paivaa
kestavien lomautusten osalta neuvotteluvelvoite poistuisi kokonaan.

Kaytanndssa muutosneuvotteluvelvoite poistuu kokonaan 20—-49 tyontekijaé tyollistavilta yrityk-
siltd, koska lain piiriin jad endé noin 2 % nykyisin yhteistoimintalain piirissé olevista muutosneu-
votteluista.

Neuvotteluajat

Mietinndssa esitetadn nykyisten neuvotteluaikojen puolittamista. Jatkossa neuvotteluajat olisivat
kolme viikkoa tai seitsemé&n paivaa.

Palkansaajakeskusjarjestot vastustavat neuvotteluaikojen puolittamista. Mité lyhyempi neuvotte-
luaika on, sitéa vaikeampaa on tayttaa yhteistoimintalain mukaiset neuvotteluvelvoitteet. Erityi-
sesti seitseman paivan neuvotteluajassa on kaytanndossa mahdotonta tayttaa neuvotteluvelvoit-
teita kunnollisella tavalla. Perusteluissa todetaan: "Vaikka vahimmaisneuvotteluaika olisi seitse-
man paivaa, neuvotteluvelvoite ei tayttyisi ennen kuin 3 luvussa sédédetyt vaatimukset olisivat
tayttyneet.” Perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin avata, miten 3 luvun mukaiset vaatimukset
kaytannossa ehditaan tayttaa seitseman paivan neuvotteluajassa.

Neuvotteluaikojen lyhentaminen tarkoittaa samalla tyontekijoiden taloudellisen aseman heiken-
tymista, kun jatkossa irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja tyésopimusten olennai-
set ehtomuutokset voisi toteuttaa aiempaa lyhyemmaéan neuvotteluajan jalkeen. Palkansaajien
kokonaisansioiden mediaanituntipalkalla palkanmenetykset irtisanomistilanteessa olisivat
useista sadoista jopa useisiin tuhansiin euroihin.

Lopuksi

Palkansaajakeskusjarjesttt pitavat ehdotettuja muutoksia yhteistoiminnan tarkoituksen vastai-
sina. Muutokset eivat edista tyopaikkojen keskustelevaa toimintakulttuuria, vaan heikentavat
sita. Muutokset heikentavat merkittavasti tyontekijoiden asemaa 20-49 tydntekijaa tyollistavien
yritysten ja yhteisdjen palveluksessa. Neuvotteluaikojen lyhentdminen heikentaa tyontekijdiden
asemaa myos vahintdan 50 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja yhteisdissa. Tama nakyy pal-
kanmenetyksina tyontekijoille.
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Yhteistoimintalain soveltamisesta tyopaikoilla tulee haastavampaa, kun laista ei enda selkeasti
ole ndhtavisséa, missa tilanteissa lakia sovelletaan. Taman tiedon joutuu etsim&én useista eri py-
kalista seka lain perusteluista. Tama ei palvele lakimuutosten tavoitteeksi ilmoitettua hallinnolli-
sen taakan vahentamista.

Palkansaajakeskusjarjestot katsovat lakiesityksen heikentavan merkittavasti alle 50 tyontekijaa
tyollistavien yritysten toimintaedellytyksia. Tyopaikan heikentynyt toimintakulttuuri ja luottamus
voivat johtaa jopa tuottavuuden pienentymiseen.
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Akava ry

STTK ry



