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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Henkilostoala HELA edustaa yksityista tyonvalitysta eli henkilostoalan yrityksia ja yksityisia tyollisyys-
ja valmennuspalveluiden tuottajia. HELAn jasenyritysten maara on reilu 400.

Yhteistoimintalaki tarvitsee kipedsti uudistusta. Vaikka lakia paivitettiin vuonna 2021, suurimmat
ongelmat jaivat ratkaisematta, kuten liian laaja soveltamisala, monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset
saannokset, kohtuuttoman ankarat seuraamukset vahaisistakin rikkomuksista seka erityisesti
pienyrityksia rasittava hallinnollinen taakka. Uudistus jopa lisasi pienempien yritysten byrokratiaa ja
kustannuksia.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja tyéryhman toimeksiannossa on tunnistettu nama haasteet,
ja tavoitteet tyoelaman lainsddadannon uudistamiseksi seka norminpurkutalkoiden edistamiseksi ovat
kannatettavia. Tyoryhman esittamat muutokset ovat padosin hyvid, mutta jaavat osin
riittamattomiksi eivatka taysin toteuta hallitusohjelman tavoitteita.

Hallitusohjelmassa ehdotetaan, etta yhteistoimintalain soveltamisala rajataan yrityksiin, jotka
tyollistavat vahintaan 50 tydntekijaa, ja muutosneuvottelujen vahimmaisajat puolitetaan. Pidamme
ndita muutoksia tarpeellisina, silla pienissa yrityksissa lain noudattaminen aiheuttaa merkittavaa
hallinnollista taakkaa ja hidastaa sopeutustoimia.

Tyoryhman ehdotus kuitenkin poikkeaa hallitusohjelman linjauksista. Sen mukaan jatkuva
vuoropuhelu ja tiedottamisvelvollisuus koskisivat edelleen myds alle 50 tyontekijan yrityksia, mika ei
ole tarkoituksenmukaista. Soveltamisrajan tulisi koskea mahdollisimman kattavasti kaikkia alle 50
tyontekijan yrityksia, poikkeuksena vain EU-direktiivin edellyttamat tilanteet.
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Yleisperustelut
Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Tausta ja nykytila on esitetty asianmukaisesti. Kuitenkin EU:n joukkovahentamisdirektiivin ja
liilkkeenluovutusdirektiivin asettamat rajoitteet lainsadadantomuutoksille on kuvattu liian laajoiksi,
erityisesti joukkovahentamisen maaritelman ja liikkeenluovutusdirektiivin soveltamisrajan osalta.
Henkilostdala HELA ei kannata jatkuvan vuoropuhelun sailyttamista 20-49 tyontekijan yrityksissa,
silla pienissa yrityksissa yhteistoiminta tapahtuu epamuodollisesti, ja saantémaarainen vuoropuhelu
ainoastaan lisaa hallinnollista taakkaa.

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Katsomme, ettd yhteistoimintalain soveltamisraja olisi pitanyt asettaa laajemmin kattamaan
vahintaan 50 tyontekijan yritykset. Poikkeuksia olisi tullut tehda vain silloin, kun EU:n
joukkovahentamisdirektiivi (98/59/EY) vaatii neuvotteluita alle 50 tyontekijan yrityksissa. Samoin
jatkuvan vuoropuhelun ja lilkkkeenluovutuksen soveltamisrajan olisi pitanyt koskea vahintdan 50
tyontekijan yrityksia.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

2 § - Soveltamisala

Esitysluonnoksesssa ehdotetaan, etta yhteistoimintalakia sovellettaisiin jatkossa pdaasiassa
yrityksiin, joissa on vahintdan 50 tyontekijaa, mika on kannatettava muutos. Kuitenkin
lakiehdotuksessa esitetdan, ettd tietyt kevennetyt vuoropuhelu- ja muutosneuvotteluvelvoitteet
koskisivat edelleen myos 20-49 tyontekijan yrityksia. Lisdksi liikkeen luovutusta, sulautumista ja
jakautumista koskevat saanndokset ulottuisivat yha kaikkiin vahintaan 20 tyontekijan yrityksiin.

Esitamme, ettd 50 tyontekijan soveltamisrajaa tulisi noudattaa johdonmukaisesti, ja poikkeuksia
tulisi tehda vain niissa tilanteissa, joissa EU:n joukkovdahentamisdirektiivi sitd edellyttad. Tama
tarkoittaa, ettd alle 50 tyontekijan yrityksissa ei tulisi olla velvoitteita jatkuvaan vuoropuheluun tai
liilkkeen luovutukseen liittyvaan tiedottamiseen, ja muutosneuvotteluiden poikkeuksen tulisi koskea
vain tuotannollisia ja taloudellisia irtisanomisia, ei lomautuksia tai osa-aikaistamisia.

Nykyisessa esitysluonnoksessa yhteistoimintalain soveltamisala johtaisi monimutkaiseen ja sekavaan
jarjestelmaan, jossa eri kokoisiin yrityksiin sovellettaisiin erilaisia saant6ja. Taman sijaan lain
soveltamisraja tulisi yhtendistaa koskemaan kaikkia vahintaan 50 tydntekijan yrityksia, ja tehda vain
valttamattomat poikkeukset, jotka direktiivit edellyttavat. Tama yksinkertaistaisi lakia ja tekisi siita
johdonmukaisemman.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyontekijan yrityksissa tai yhteisoissa
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MietinnOssa esitetdan, etta jatkuvan vuoropuhelun velvoite sailytettdisiin myos 20—49 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa, vaikka menettelyja kevennettaisiin. Esityksen mukaan jatkuva vuoropuhelu
parantaa yrityksen ja henkiloston valista luottamusta ja yhteista tilannekuvaa. Kdytannossa pienissa
yrityksissa vuoropuhelu kuitenkin tapahtuu luonnostaan ja joustavasti, ilman lainsaadannon
asettamaa velvoitetta.

Hallitusohjelman tavoite nostaa yhteistoimintalain soveltamisraja 50 tyontekijaan on selked ja
perusteltu. Alle 50 tyontekijan yrityksissa lakisdateinen vuoropuheluvelvoite kuitenkin aiheuttaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Tama on epatarkoituksenmukaista varsinkin huomioiden, etta EU-
lainsddadanto ei edellyta vuoropuheluvelvoitteen ulottamista alle 50 tyontekijan yrityksiin.

On myos syyta huomioida, ettd vuoropuheluvelvoite soveltuu huonosti henkilostoalan yrityksiin, silla
vuokratyontekijat tyoskentelevat eri puolilla Suomea ja useissa asiakasyrityksissa. Vuoropuhelun
jarjestaminen vuokratyontekijoille on epatarkoituksenmukaista, koska heidan tyonsa painottuu
asiakasyrityksissa tapahtuvaan tyohon.

Vastustamme lakisdaateisen vuoropuheluvelvoitteen sailyttamista alle 50 tyontekijan yrityksissa.
Mietinnén mukainen vuoropuheluvelvoite alle 50 tydntekijan yrityksissa lisaisi byrokratiaa ja
aiheuttaisi sekaannusta erilaisten vuoropuheluvelvoitteiden myo6ta. Yhteistoiminnan saantely
pienissa yrityksissa ei ole tarpeen, silla vuoropuhelu toteutuu niissa luontevasti ilman lainsdadannon
asettamaa pakkoa.

12 § - Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat

Henkilostoala HELA katsoo, ettd muusta lainsdddannosta johtuvat vuoropuhelun piiriin kuuluvat
asiat tulisi uudistuksessa rajata hallitusohjelman mukaisesti koskemaan ainoastaan vahintaan 50
tyontekijan yrityksia.

16 a § - Ty6nantajan velvollisuus kdyda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Muutosneuvotteluita koskevan poikkeuksen 50 tyontekijan yrityksen soveltamisrajasta tulisi koskea
vain tuotannollisia ja taloudellisia irtisanomisia eikd lomautuksia, osa-aikaistamisia tai
tydsopimuksen olennaisen ehdon irtisanomisperusteisia muuttamisia. Nykyinen esitys edellyttaa
kuitenkin 20-49 tyontekijan yrityksiltd muutosneuvotteluita my6s osa-aikaistamisissa, tydsuhteen
ehtojen yksipuolisissa muutoksissa ja irtisanomisperusteisissa lomautuksissa, mika ylittaa EU:n
joukkovahentamisdirektiivin vaatimukset. Direktiivin mukaan neuvotteluvelvoite liittyy ainoastaan
irtisanomisiin, kun kyse on vahintaan 20 tyontekijan irtisanomisesta 90 paivan aikana. Siksi
muutosneuvotteluvelvoite tulisi rajata 20-49 tyontekijan yrityksissa koskemaan vain irtisanomisia.
Pidamme kuitenkin myonteisena, etta TSL 5:2.1 momentin 2 kohdan mukaiset tilapdiset lomautukset
on jatetty muutosneuvotteluiden soveltamisalan ulkopuolelle 20-49 tyontekijan yrityksissa.

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen
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Henkilostdala HELA kannattaa vahimmaisneuvotteluaikojen lyhentamista esitysluonnoksen
mukaisesti. Ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia, koska nykyiset neuvotteluajat ovat tarpeettoman
pitkid. On myos hyva, etta esitys mahdollistaa edelleen poikkeamisen vahimmaisneuvotteluajoista
sopimalla, jos molemmat osapuolet niin haluavat. Katsomme kuitenkin, ettd myds viiden paivan
vahimmaisaikaa neuvotteluesityksen antamiselle pitaisi voida sopimalla lyhentad, jos osapuolet
katsovat sen tarkoituksenmukaiseksi. Neuvottelujen odottaminen voi vaikuttaa negatiivisesti
tyopaikan ilmapiiriin, joten neuvotteluiden kaynnistdminen nopeammin osapuolten niin halutessa
olisi suotavaa.

25 a § - Tyésopimuksen paattymista koskeva maaraaika

Joukkovahentamisdirektiivissa asetettu epatarkoituksenmukainen velvoite on mietinndssa
ehdotettu toteutettavaksi sindnsd Suomen lainsaadantdéon sopivimmalla tavalla. Sdanndksen
soveltamisala on kuitenkin liian laaja. Katsomme, ettd saantely tulisi rajata ainoastaan tapauksiin,
joihin joukkovahentamisdirektiivi soveltuu, eli tilanteisiin, joissa irtisanotaan vahintdaan 20
tyontekijaa 90 paivan aikana, ei 10 tyontekijaa kuten esityksessa ehdotetaan.

38 § - Sopimisoikeus

Viitaten edelld esitettyyn 25 a §:n osalta katsomme, etta sopimisoikeuden rajoituksen tulisi koskea
ainoastaan tilanteita, joissa irtisanotaan vahintdan 20 tyontekijaa.

46 §- Rangaistussdaannokset

Piddmme ongelmallisena rangaistussadanndksen laajentamista koskemaan lakiluonnoksen 7 a §:n
rikkomista, koska kyseisen saannoksen velvoitteet ovat luonteeltaan yleisia. Mikali tasta kuitenkin
saadetdaan mietinnossa esitetylla tavalla, pidamme rikkomisesta esitettavaa seuraamusta
asianmukaisena.

Voimaantulo ja siirtymasaannos
Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Ei lausuttavaa

Ellimaki Petri
Henkilostdala HELA ry
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