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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Insinooriliitto vastustaa ehdotettuja, nykyista lakia heikentavia muutoksia. Tulee muistaa, etta
yhteistoiminta ja vuoropuhelu on tarkoitettu hyodyksi tyopaikalla ja lisdamaan tyontekijoiden
tyonteon edellytyksia, motivaatiota ja estamaan tyopaikan hairictilanteita. Lisdksi yhteistoiminta
lisda kokonaisuudessaan tyopaikan osapuolten keskindista vuorovaikutusta, luottamusta ja
neuvotteluedellytyksia. Tama parantaa muun muassa paikallisen sopimisen edellytyksia tydpaikoilla.
Toimiva neuvottelukulttuuri lisda tyontekijoiden sitoutumista ja ymmarrysta tyopaikan tavoitteisiin.
Tama taas johtaa inhimillisen pddoman ja tuottavuuden kasvuun. Tutkimustietoja |0ytyy mm.
nykyistad yhteistoimintalakia koskevasta hallituksen esityksesta.

Myds Insinooriliitto pitda ehdotettuja muutoksia yhteistoiminnan tarkoituksen vastaisina.
Muutokset eivat edista tyopaikkojen jatkuvaa vuoropuhelua, eivatka tyopaikkojen keskustelevaa
toimintakulttuuria. Muutokset heikentavat tyontekijoiden asemaa 2049 tyontekijaa tyollistavien
yritysten ja yhteisdjen palveluksessa ja johtavat yritysten eriarvoiseen kohteluun, mika ei ole tassa
tilanteessa tarkoituksenmukaista. Neuvotteluaikojen lyhentaminen heikentaa tyontekijoiden asemaa
myos vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, mika nakyy lisaksi
palkanmenetyksina tyontekijoille. Insindoriliiton luottamushenkildiltd saaman palautteen mukaan jo
nykyiset neuvotteluajat ovat liian lyhyita asioiden todelliseen lapikdymiseen ja selvittdmiseen, joten
aikojen lyhentdaminen ei ole milldadn muotoa jarkevaa tai tarkoituksenmukaista.

Yhteistoimintalain soveltamisesta tyopaikoilla tulee haastavampaa, koska laista ei ole enaa selkeasti
luettavissa, missa tilanteissa lakia millakin tavalla sovelletaan. Jatkossa tiedon joutuu etsimdéan
useista eri pykalistad seka lain perusteluista, mika heikentda myos yritysten asemaa ja oikeusturvaa
lainnoudattajina.
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Insin6oriliitto katsoo lakiesityksen heikentdavan merkittavasti alle 50 tyontekijaa tyollistavien
yritysten toimintaedellytyksid. Tyopaikan heikentynyt toimintakulttuuri ja luottamus voivat johtaa
jopa tuottavuuden heikentymiseen.

Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Yhteistoimintalain kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.2022. Lain uudistamisen keskeisena
tavoitteena oli kehittda tyopaikkojen yhteistoimintaa jatkuvan vuoropuhelun mukaisesti. Koska
kokonaisuudistus tehtiin vasta vahan aikaa sitten, tehtyjen muutosten vaikutuksia ei ole viela
pystytty arvioimaan, eika niita ole edes pyritty seuraamaan. Esitetyt muutokset muuttaisivat
kuitenkin keskeisesti juuri uudistettua yhteistoimintalakia, jossa parannettavia kohtia ei olla viela
voitu edes havaita.

Yhteistoimintamenettelydirektiiviin sisdltyy niin sanottu heikentamiskielto, eli direktiivin
soveltaminen ei ole riittdva peruste jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen ja tyontekijoiden suojan
yleisen tason heikentdamiseen direktiivin soveltamisalalla. Insindoriliitto katsoo, etta
yhteistoimintalain muuttamista koskevan hallitusohjelmakirjauksen perusteella on selvaa, etta
uudistuksen nimenomaista tavoitetta perustellaan direktiivin ”sallimalla” vahimmaistasolla ja
pyritddn ndin ollen kdyttamaan direktiivia perusteena sille, ettd kansallisesti olemassa olevaa suojan
tasoa heikennetdan. Tama on vastoin paitsi direktiivin heikentamiskieltoa, myos EU-oikeuden yleisia
periaatteita ja sosiaalipolitiikan tavoitteita, joiden tarkoituksena on edistda sosiaalisen suojelun
tasoa ja parantaa elin- ja tyoskentelyolosuhteita osana sisamarkkinoiden toimintaa.

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Insin6oriliitto vastustaa ehdotettuja muutoksia eli soveltamisalan nostoa,
muutosneuvotteluvelvoitteiden supistamista 20—49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa, muutoksia
vuoropuheluvelvoitteeseen seka neuvotteluaikojen puolittamista.

Esitettyjen vaikutusarvioiden mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole selvia tuottavuus- tai
tyollisyysvaikutuksia. Lakimuutosten on esitetty vaikuttavan yrityksiin niin, etta hallinnollinen taakka
ja sita kautta siita johtuvat kustannukset vahenevat. Taysimaaraisesti hallinnollinen taakka ei tule
kuitenkaan yhteistoimintalain muutoksien jalkeen poistumaan, koska irtisanomisia ja lomautuksia
koskien on noudatettava jatkossa tyésopimuslain mukaisia kuulemis- ja selvitysvelvollisuuksia.
Lisaksi hyvin kdydyt muutosneuvottelut pikemminkin helpottavat ndita prosesseja kuin haittaavat.
Ne myo6s auttavat neuvotteluiden ja mahdollisten my6hempien toimenpiteiden kohteena olevia
henkil6itd ymmartdamaan muutosten taustoja paremmin ja tama taas yleensa johtaa siihen, etta
esim. irtisanomisista johtuvien hairiétilanteiden maara tydpaikalla vahenee.
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Yhteistoiminta lisaa tyopaikan osapuolten keskindista vuorovaikutusta, luottamusta ja
neuvotteluedellytyksia. Tama parantaa muun muassa paikallisen sopimisen edellytyksia tyopaikoilla.
Toimiva neuvottelukulttuuri lisda tyontekijoiden sitoutumista ja ymmarrysta tyopaikan tavoitteisiin.
Tama taas johtaa inhimillisen pddoman ja tuottavuuden kasvuun. Esityksessa ei ole arvioitu naita
vaikutuksia ollenkaan kattavasti.

Uudistuksen padasiallisena vaikutuksena ja tavoitteenakin tuntuu olevan tyénantajien
valttamattomien palkkakustannusten vahentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa.
Vaikutusarvioinnissa on esitetty, ettd neuvottelu-ajan lyhentyminen yli 50 tyontekijan yrityksissa
tarkoittaisi palkansaajalle keskimaarin 2154 euron palkkatulojen menetysta. Sen sijaan pienemmissa
alle 50 tyontekijan yrityksissa, joissa neuvotteluja ei enda velvoitettaisi kaymaan kuin hyvin harvoissa
tilanteissa, keskimaardinen palkanmenetys tyontekijan osalta olisi perati 4309 euroa. Tydnantajien
palkkakulujen sadston osalta muutosneuvotteluaikojen puolittaminen ja poistaminen alle 50
tyontekijan yritysten osalta tarkoittaisi irtisanomistilanteiden osalta 540 henkil6tyévuoden ja
lomautusten 728 henkilétydvuoden vahennysta. Yksityisen sektorin keskipalkalla laskettuna
irtisanomisia ja lomautuksia koskeva saasto tarkoittaisi 40 miljoonaa euroa vuositasolla. Myds
Insin6oriliitto katsoo, etta lakimuutos tarkoittaa suoraa perusteetonta tulonsiirtoa tyontekijoilta
yrityksille.

Mietinnossa ei ole huomioitu esityksen negatiivisia vaikutuksia paikallisen sopimisen kannalta.
Orpon hallitusohjelman mukaan tavoitteena on lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Hallitusohjelman mukaan onnistunut paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon
yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyédyntaa lainsaadannon ja tyéehto-sopimusten
tarjoamia mahdollisuuksia. Vuoropuhelulla on keskeinen rooli luottamuksen lisdamisessa tydpaikalla
ja vuoropuhelun kautta henkiléston edustaja saa tietoa yrityksen tilanteesta. Nyt esitetty kevennetty
malli vuoropuhelusta 20-49 tyontekijaa tyollistaville yrityksille ja yhteiséille on paikallisen sopimisen
lisadmisen kanssa ristiriidassa. Kevennetty malli ei takaa enaa henkilostén edustajalle saannollisesti
annettavia tietoja yrityksen tai yhteison tilanteesta, eikd vuoropuhelua kayda enaa yhta
saannollisesti. Heikennykset vuoropuhelun osalta kohdistuvat pienempiin yrityksiin, joiden osalta
taas erityisesti yritetdan edistaa paikallista sopimista.

Hallitusohjelman kirjausten yhteydessa on toteuttamisvaihtoehtona nostettu monessa asiassa esiin
ns. Ruotsin malli. Ruotsissa yhteistoimintavelvoitteista sdddetdan myotamaaraamislaissa. Lain
noudattamiselle ei ole asetettu yrityskokorajaa, joten sitd on sovellettava kaiken kokoisissa
tyonantajayrityksissa. Lain mukaan tyonantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus
tyontekijoiden asemaan vaikuttavista tyopaikan muutoksista. Ruotsissa henkiléston edustus ja
vaikutusmahdollisuudet seka tyopaikkatason toiminnassa etta yritysten hallinnossa perustuvat
lainsdadantoon ja ovat vahvempia kuin Suomessa. Tyopaikkatason yhteistoimintaa koskevat sdannot
on laajalti sisallytetty tydehtosopimuksiin.

Myds Insinooriliitto katsoo, etta valmistelun aikana olisi tullut perehtya tarkemmin Ruotsin
yhteistoimintaa saatelevaan kokonaisuuteen ja sen toimivuuteen erityisesti pienten yritysten
kannalta seka selvittaa sitd yhtena toteuttamisvaihtoehtona.
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Pykalat ja sdannoskohtaiset perustelut

2 § - Soveltamisala

Insin6oriliitto vastustaa soveltamisalan nostamista. Muutosneuvotteluvelvoite poistuu kdaytanndssa
kokonaan 20—-49 tyontekijaa tyollistavilta yrityksilta. Soveltamisalan nostaminen hyodyttaa
ainoastaan tydnantajia.

Insindoriliitto pitdaa hyvana ja liikkeenluovutusdirektiivin kannalta valttamattéomana, etta liikkeen
luovutusta, sulautumista ja jakautumista koskevia sdannoksia sovelletaan edelleen vahintaan 20
tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyontekijan yrityksissa tai yhteisoissa

Insin6oriliitto vastustaa esitettyd muutosta, mutta pitda hyvana sita, ettd vuoropuhelu ei poistu
kokonaan 20—49 henkil6a tyollistavista yrityksista. Nyt esitetty kevennetty vuoropuhelun malli on
selva heikennys nykytilaan. Vuoropuhelun kaytannot jaavat viime kddessa tyonantajan paatettaviksi,
eikd laki enaa takaa tiettya saannollista rytmid vuoropuhelulle tai vuoropuhelussa annettavia tietoja
henkiloston edustajalle.

Insin6oriliitto korostaa, etta vuoropuheluvelvoitteen tarkoitus on luoda toimiva yhteistoiminnan
kulttuuri tydnantajan ja henkildston valille. Taman padamaaran saavuttamisella on myonteisia
vaikutuksia yrityksen toimintaan ja tyoyhteison toimivuuteen. Jatkuvan vuorovaikutuksen kautta
parannetaan myo6s henkiloston vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa tydpaikoilla. Vuoropuhelun
paraneminen edistaa lisaksi tyopaikoilla tapahtuvaa paikallista sopimista, mika voi osaltaan edistaa
yritysten kasvua ja kilpailuedellytyksia markkinoilla.

12 § - Muusta lainsaddannostd johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat

Insinooriliitto esittaa lisdamaan 12 pykalaan uuden 7-kohdan alla olevan mukaisesti:

Muusta lainsdadannosta johtuvia 8 §:n 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa kasiteltdvia asioita
ovat:

7) kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 15 §:ssa (21.12.2023/1249) saadetty tieto siitd, miten
kestavyysraportointiyrityksen johto on kdynyt vuoropuhelua henkiléston edustajien kanssa
raportoinnin tarkoittamista tiedoista seka keinoista niiden hankkimiseksi ja todentamiseksi.
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16 a § - Ty6nantajan velvollisuus kiyda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Insin6oriliitto vastustaa muutosta, koska se tarkoittaa tyontekijoille merkittavaa heikennysta
nykytilaan 20-49 tyontekijaa tyollistavien yritysten osalta. Jatkossa lain piiriin kuuluisivat enaa
vahintadn 20 tyontekijaan kohdistuvat toimenpiteet. Lisdaksi enintdaan 90 paivaa kestavien
lomautusten osalta neuvotteluvelvoite poistuisi kokonaan.

Kadytanndssa muutosneuvotteluvelvoite poistuu kokonaan 20-49 tyontekijaa tyollistavilta yrityksilta,
koska lain piiriin jaa enda noin 2 % nykyisin yhteistoimintalain piirissa olevista muutosneuvotteluista.

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Insin6oriliitto vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista. Mita lyhyempi neuvotteluaika on, sita
vaikeampaa on tayttda yhteistoimintalain mukaiset neuvotteluvelvoitteet. Erityisesti seitseman
pdivan neuvotteluajassa on kaytannossa mahdotonta tayttaa neuvotteluvelvoitteita.

Perusteluissa todetaan: "Vaikka vahimmaisneuvotteluaika olisi seitseman padivaa, neuvotteluvelvoite
ei tayttyisi ennen kuin 3 luvussa saadetyt vaatimukset olisivat tayttyneet.” Perusteluissa ei
kuitenkaan tarkemmin avata, miten 3 luvun mukaiset vaatimukset kdytdnnossa ehditdan tayttaa
seitsemdan paivan neuvotteluajassa. Tama on omiaan johtamaan juridisesti epaselvaan tilanteeseen
seka turhiin oikeudenkaynteihin.

Neuvotteluaikojen lyhentaminen tarkoittaa samalla tyéntekijéiden taloudellisen aseman
perusteetonta heikentymista, kun jatkossa irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja
tydsopimusten olennaiset ehtomuutokset voisi toteuttaa aiempaa lyhyemman neuvotteluajan
jalkeen. Palkansaajien kokonaisansioiden mediaanituntipalkalla palkanmenetykset
irtisanomistilanteessa olisivat useista sadoista jopa useisiin tuhansiin euroihin.

25 a § - Tyésopimuksen paattymista koskeva maaraaika

Insin6oriliitto vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista. Mita lyhyempi neuvotteluaika on, sita
vaikeampaa on tayttda yhteistoimintalain mukaiset neuvotteluvelvoitteet. Erityisesti seitseman
pdivan neuvotteluajassa on kaytdnnossa mahdotonta tayttaa neuvotteluvelvoitteita. Perusteluissa
todetaan: “Vaikka vahimmaisneuvotteluaika olisi seitseman paivaa, neuvotteluvelvoite ei tayttyisi
ennen kuin 3 luvussa sdadetyt vaatimukset olisivat tayttyneet.” Perusteluissa ei kuitenkaan
tarkemmin avata, miten 3 luvun mukaiset vaatimukset kdaytanndssa ehditaan tayttaa seitseman
pdivan neuvotteluajassa. Tama on omiaan johtamaan juridisesti epaselvaan tilanteeseen seka turhiin
oikeudenkaynteihin.

Neuvotteluaikojen lyhentaminen tarkoittaa samalla tyontekijoiden taloudellisen aseman
perusteetonta heikentymistd, kun jatkossa irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja
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tyosopimusten olennaiset ehtomuutokset voisi toteuttaa aiempaa lyhyemman neuvotteluajan
jalkeen. Palkansaajien kokonaisansioiden mediaanituntipalkalla palkanmenetykset
irtisanomistilanteessa olisivat useista sadoista jopa useisiin tuhansiin euroihin.

38 § - Sopimisoikeus

Insin6oriliitto vastustaa minkdanlaisia sopimusoikeuteen liittyvia muutoksia ja pitaa nykyisia
oikeuksia riittavina.

46 §- Rangaistussdaannokset
Insindoriliitolla ei tasta lausuttavaa.
Voimaantulo ja siirtymasaannos
Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Insinooriliitolla ei tasta lausuttavaa.

Jauhiainen Maria
Insindoriliitto IL ry
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