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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry edustaa palvelualojen tyontekijoita ja se solmii 33 yksityisen
palvelualan tydehtosopimusta. Liitolla on 190 000 jasenta, joista kaksi kolmasosaa on naisia. Suurin
osa jasenista tyoskentelee vahittdiskaupassa, matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalveluissa,
kiinteistopalveluissa seka vartiointialalla.

Hallitus esittda, etta jatkossa yhteistoimintalakia sovellettaisiin paaasiallisesti yrityksiin ja
yhteisoihin, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara saanndllisesti on vahintaan 50
nykyisen 20 sijaan. Hallitus esittda lisaksi saddettavaksi kevennettya vuoropuhelua ja
muutosneuvotteluita koskevista rajoitetuista velvoitteista tyonantajille, joiden tyésuhteessa olevien
tyontekijoiden maara olisi saannollisesti 20-49.

Hallitus esittdaa myos henkiléston vahentamista koskevien muutosneuvotteluaikojen lyhentamista
puolella kahdesta viikosta seitsemaan paivaan ja kuudesta viikosta kolmeen viikkoon.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry vastustaa yhteistoimintalakiin esitettyja muutoksia, jotka
heikentavat palkansaajien asemaa niin taloudellisilla kuin muillakin tavoin seka keskeisesti
muuttavat vasta hiljattain uudistettua yhteistoimintalakia ilman, etta kokonaisuudistuksessa
tehtyjen muutosten vaikutuksia olisi edes pyritty seuraamaan tai arvioimaan riittavan pitkaan.
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Palvelualoilla tyoskentelevista tyontekijoista 12 prosenttia eli reilut 37 000 tyontekijaa tyoskentelee
20-49 tyontekijan yrityksissa. Hallituksen esittamat muutokset vaikuttavat siten suureen joukkoon
palvelualojen tyontekijoita heikentdaen heidan mahdollisuuksiaan yhteistoimintaan tyopaikoilla.

Lakimuutoksen jalkeen 52 % palvelualojen tyontekijoistad tyoskentelisi yrityksissa, jotka olisivat
yhteistoimintalain varsinaisen soveltamisalan piirissa (yritykset, joissa vahintdaan 50 tyontekijaa), kun
talla hetkelld yhteistoimintalain soveltamisalan piirissa on 64 % palvelualoilla tyoskentelevista
tyontekijoista. (Tilastokeskuksen yritystilasto) Suunniteltujen muutosten vaikutus on siten
merkittava palvelualojen tyontekijéiden kannalta.

Hallitus on perustellut hallitusohjelmassa sovittuja, ty6lakeihin suunniteltuja muutoksia, kuten myds
yhteistoimintalain muuttamista, tyollisyystavoitteilla ja silld, ettda Suomen on aika ottaa askelia kohti
Pohjoismaista tyomarkkinamallia ja erityisesti kohti Ruotsin mallia. Lausuttavana oleva hallituksen
esitysluonnos yhteistoimintalain muuttamisesta ei toteuta kumpaakaan tavoitetta. Muutos ei
kdaytannossa lisaa tyollisyytta ja vie Suomea kauemmas pohjoismaisista verrokkimaistaan.

Hallitus on perustellut ns. sanelupolitiikkaansa myos vaitetylla tydmarkkinaosapuolten
kyvyttomyydelld uudistaa tyolainsdadantoa kolmikannassa. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa.
Yhteistoimintalain kokonaisuudistus astui voimaan 1.1.2022. Uudistus valmisteltiin kolmikantaisesti.
Yhteistoimintalain kokonaisuudistuksen keskeisena tavoitteena oli kehittaa tyopaikkojen
yhteistoimintaa jatkuvan vuoropuhelun mukaisesti. Nyt hallitus on heikentamassa tydpaikkojen
yhteistoimintaa 20—-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa, vaikka samaan aikaan hallitus pyrkii
lisaamaan paikallista sopimista, joka nimenomaan edellyttdaa onnistunutta yhteistoimintaa ja siita
syntyvaa luottamusta.

Yleisperustelut
Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Yhteistoimintalaissa ei ole todellista uudistamistarvetta. Kuten edella todettiin, laki on uudistettu
aitona kolmikantatyéna vuonna 2022. Kolmikantatydskentelyssa niin palkansaajat kuin
tyonantajatkin joutuvat tekemadan kompromisseja. Tama on taannut ty6lainsdadannon
tasapuolisuuden ja vakauttanut tydmarkkinoita. Tama on puolestaan vakauttanut yhteiskuntaa, kun
ty6lainsaadanto ei ole ollut jatkuvassa muutoksessa riippuen poliittisista valta-asetelmista.

Nyt yhteistoimintalakia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin tyonantajan toiveita ja se
onkin selva osoitus siitd, ettd hallitus on ryhtynyt tydnantajien asiamieheksi.
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Yhteistoimintalain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2022 lakiin otettiin sddnnokset
jatkuvasta vuoropuhelusta tyopaikalla. Sdannoksilla tavoitellaan tyénantajan ja henkiloston valista
jatkuvaluonteista vuorovaikutusta, jonka avulla yritys tai yhteisé voi mukautua toimintaympariston
vaatimuksiin seka kehittaa liiketoimintaansa ja tyoyhteison toimivuutta. Jatkuvan vuorovaikutuksen
kautta parannetaan henkiloston vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa tyopaikoilla. (Luonnos
hallituksen esitykseksi s. 16)

Huomionarvoista on, etta yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan jatkuva vuoropuhelu ja
siihen liittyva tyoyhteison kehittamissuunnitelma ovat kohtalaisen hyvin yrityksissa kaytossa.
Vuoden 2022 yhteistoimintalain uudistus paransi aikaisempien vapaamuotoisten tapaamisten
sisallon tasoa ja dokumentointia, jolloin niiden kehitystd on helpompi seurata. Yhteistoiminta
koetaan myds entistd enemman jatkuvana ja tydyhteison toimintaan kuuluvana asiana, ja
muutosneuvottelut ovat siten poikkeustilanteita varten. Jatkuva vuoropuhelu pohjustaa
muutosneuvottelutilanteita, kun henkildst6lla on jo valmiiksi ajankohtaista tietoa yrityksen
nakymistd. (Luonnos hallituksen esitykseksi s. 15)

Nykyinen laki vastaa hyvin tyoelaman nykyajan vaatimuksiin.

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Vaikutukset

Lakimuutoksella ei ole siltd odotettuja vaikutuksia. Hallituksen esityksen mukaan muutos ei
juurikaan lisaa tyollisyytta. Esitysluonnoksen mukaan empiirisen nayton perusteella ei ole vahvoja
perusteita olettaa, etta sadntelyn purkaminen yhteistoimintalain soveltamisalaa nostamalla ja
neuvotteluaikoja puolittamalla lisdisi merkittavasti tyollisyytta kansantalouden tasolla.
Kansainvalisten meta-analyysien perusteella vaikutusta ei ole ja kotimaisten Iahteidenkin osalta
vaikutus on joko nolla tai korkeintaan lievasti positiivinen. (s. 15) Lisdksi on epdvarmaa, lisaisiko
muutos tuottavuutta. Yritysten hallinnollista taakkaakin pystytdadan keventamaan vain rajallisesti.

Uudistuksen padasiallisena vaikutuksena on tydnantajien valttamattémien palkkakustannusten
vahentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa. Vaikutusarvioinnissa on esitetty, ettd neuvotteluajan
lyhentyminen yli 50 tyontekijan yrityksissa tarkoittaisi palkansaajalle keskimaarin 2154 euron
palkkatulojen menetysta. Sen sijaan pienemmissa alle 50 tyontekijan yrityksissa, joissa neuvotteluja
ei enda velvoitettaisi kdymaan kuin hyvin harvoissa tilanteissa, keskimaarainen palkanmenetys
tyontekijan osalta olisi perati 4309 euroa. Tyonantajien palkkakulujen saaston osalta
muutosneuvotteluaikojen puolittaminen ja poistaminen alle 50 tyontekijan yritysten osalta
tarkoittaisi irtisanomistilanteiden osalta 540 henkil6tyévuoden ja lomautusten 728
henkil6tyovuoden vahennysta. Yksityisen sektorin keskipalkalla laskettuna irtisanomisia ja
lomautuksia koskeva sadsto tarkoittaisi 40 miljoonaa euroa vuositasolla. Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry pitdaa ehdotettua lakimuutosta kdaytanndssa suorana tulonsiirtona tyontekijoilta yrityksille.
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Mietinnossa ei ole huomioitu esityksen negatiivisia vaikutuksia paikallisen sopimisen kannalta.
Orpon-Purran hallituksen hallitusohjelman kohdassa 4.1. todetaan, etta “onnistunut paikallinen
sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn
hyodyntaa lainsaddannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.” Nyt esitetty kevennetty
malli vuoropuhelusta 20-49 tyontekijaa tyollistaville yrityksille ja yhteisoille on paikallisen sopimisen
lisddmisen kanssa ristiriidassa. Vuoropuhelulla on keskeinen rooli luottamuksen lisdamisessa
tyopaikalla ja vuoropuhelun kautta henkil6ston edustaja saa tietoa yrityksen tilanteesta.

Kevennetty malli ei takaa enaa henkiléston edustajalle mm. sdaanndllisesti annettavia tietoja
yrityksen tai yhteison tilanteesta, eika vuoropuhelua kdayda enaa yhta saanndéllisesti. Heikennykset
vuoropuhelun osalta kohdistuvat pienempiin yrityksiin, joiden osalta hallitus erityisesti yrittaa
edistaa paikallista sopimista. Paikallista sopimista yksityisilla palvelualoilla kasitelleen tutkimuksen
mukaan vastanneista luottamusmiehista vain 34 % oli melko tai tdysin samaa mielta siita, etta
luottamusmiehelld on paasy yrityskohtaiseen tietoon, jolla paikallista sopimista perustellaan.
Tietoon padasyn kokemuksissa oli yrityskokokohtaista eroa: pienimmissa yrityksissa vaittamaan
suhtauduttiin vahiten positiivisesti (28 % taysin tai melko samaa mieltd, 50 % melko tai taysin eri
mieltd). (Turunen Lindstrom ja Alasoini 2021, Paikallinen sopiminen yksityisilla palvelualoilla) Tama
ei edista paikallista sopimista, minka myos lainsdadannon arviointineuvosto on nostanut esiin.

Lainsaadannon arviointineuvosto on kiinnittdanyt asiaan huomiota lausuessaan hallituksen esityksen
luonnoksesta paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi lainsaddanndksi. Arviointineuvosto
katsoo lausunnossaan, ettd "esitysluonnoksessa tulisi

arvioida, voiko yhteistoimintalain soveltamisrajan nostolla olla vaikutuksia paikalliseen sopimiseen
esimerkiksi sitad kautta, ettd tyontekijapuoli ei saa riittavia tietoja sopimista varten.” (Lainsadadannoén
arviointineuvoston lausunto 8.7.2024, asianro: VN/19631/2024-VNK-2, s. 5)

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitus vie Suomea kauemmas verrokkimaitaan Ruotsia ja Saksaa toisin, kuin hallitus antaa
julkisessa keskustelussa ymmartaa. PAMin nakemyksen mukaan yhteistoimintalakia ei pitaisi
muuttaa ollenkaan, koska se on juuri taysin uudistettu. Vaihtoehtoisesti sita tulisi kehittaa aidosti
Ruotsin mallin suuntaan.

Ruotsissa yhteistoimintavelvoitteista sdddetaan myotamaaraamislaissa (Lag om medbestdmmande i
arbetslivet). Lain noudattamiselle ei ole asetettu yrityskokorajaa, joten sitd on sovellettava kaiken
kokoisissa tydnantajayrityksissa. Myotamaaradamislaki antaa paikallisille ammattiosastoille ja
luottamusmiehille keskeisen roolin kaikessa yhteistoiminnassa tydnantajan kanssa. Lain mukaan
tyonantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus tyontekijoiden asemaan vaikuttavien
tyopaikan muutosten osalta. Tyontekijoiden aloitteesta voidaan kdaynnistdaa neuvottelut myos
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asioista, jotka eivat sindnsa kuulu yhteistoiminnan piiriin, mutta joilla voi olla merkitysta
tyosuhteiden nakokulmasta. Tydnantajan on pidettava henkilosto tietoisena yrityksen liiketoiminnan
kehityksesta tuotannon ja talouden suhteen sekd henkilostopolitiikan suuntaviivoista. (Luonnos
hallituksen esitykseksi s. 38-39)

Saksassa henkiloston edustus toteutuu kahdella tasolla: yritysneuvostoissa (Betriebsrat)
tyopaikkatasolla ja hallintoedustuksena (Aufsichtsrat) yrityksen hallituksessa tai hallintoneuvostossa.
Yritysneuvosto voidaan perustaa yrityksiin, joissa tyoskentelee vahintaan viisi tyontekijaa.
Yritysneuvostolla on merkittdva asema tiedonsaannissa ja konsultaatiossa yrityksen johdon kanssa.
Se voi vaikuttaa kaytannossa suurestikin yrityksen henkildstdpolitiikkaan, palkkauspolitiikkaan ja
tyoolosuhteisiin. (Luonnos hallituksen esitykseksi s. 41)

Edelld todetun perusteella vaikuttaa taysin selvalta, ettei hallitus ole aidosti kehittamassa Suomen
tydmarkkinoita kohti pohjoismaista mallia, eika hallituksen tavoitteena ole aitoon sopimiseen ja
myo0s toisen osapuolen edut huomioon ottavaan perustuva paikallinen sopiminen.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

2 § - Soveltamisala

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry vastustaa soveltamisalaa koskevan tyontekijarajan nostamista.
PAM katsoo, ettd soveltamisalarajan henkilomaaraa olisi painvastoin tullut laskea, kun otetaan
huomioon hallituksen samanaikainen tavoite lisata paikallista sopimista.

PAMista on selvaa, etta lainmuutoksen seurauksena yhteistoiminta heikkenee huomattavasti
enintaan 20-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa ja muutosneuvotteluvelvoite poistuu
kdytannossa kokonaan nailta yrityksiltd. Tama on vastoin yhteistoimintalain tarkoitusta (YTL 18). Lain
tarkoitus on muun muassa edistaa tyopaikkojen yhteistoimintaa, turvata riittava ja oikea-aikainen
tiedonkulku tydnantajan ja henkiloston valilla, turvata henkildston vaikutusmahdollisuuksia, seka se,
ettad yrityksen toimintaa ja tyoyhteisoa kehitetaan jatkuvaluonteisesti ja toiminnan tuloksellisuutta ja
tyohyvinvointia parannetaan.

Lisaksi soveltamisalasaannds on vaikeaselkoinen ja soveltamisalarajan kirjaaminen vahintaan 50
tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin on osittain harhaanjohtava. Pelkona on, etta 20-49 tyontekijaa
tyollistavat yritykset eivat tule noudattamaan yhteistoimintalakia siltakaan osin, kuin se
soveltamisalapykalan toisen momentin mukaan olisi velvollinen lakia noudattamaan. Edella todetun
takia riskina on riitojen ja hyvityskanteiden lisdantyminen.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyéntekijan yrityksissa tai yhteisoissa
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PAM vastustaa vuoropuheluvelvoitteen heikentamista 20-49 tyontekijan yrityksissa tai yhteisoissa.

PAM katsoo, ettd suoraan pykalatekstiin tulisi kirjata lainsaatajan tarkoitus siitd, etta tydnantajan
olisi pyrittdava sopimaan vuoropuhelun kohteista ja toteutustavoista henkilostén edustajan tai
henkildston kanssa.

Sadannoskohtaisissa perusteluissa (s. 43) todetaan, etta “vuoropuhelun kohteet seké toteutustavat
maadriteltdisiin yrityksessa tai yhteisdssa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla. Tyénantajan ja
henkiloston edustajan tai henkildston olisi pyrittdva mahdollisuuksien mukaan sopimaan naista
asioista.” PAM katsoo, ettei tama lainsaatdjan tarkoitus nay riittavalla tavalla pykaldluonnoksen
tekstista.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 43) “uutta 7 a ja nykyista 12 §:43 lukuun ottamatta
muita lain 2 luvun vuoropuhelua koskevia menettelytapasaanndksia ei sovellettaisi saannollisesti
20-49 tyontekijaa tyollistaviin tydnantajiin.”

PAM toivoo, ettd ainakin osa 2 luvun vuoropuhelua koskevista menettelytapasadannoksista
saadettdisiin koskemaan myos 20—49 tyontekijan yrityksia ja yhteisoja. Naita olisi esim. 10 §
Vuoropuhelua varten annettavat tiedot ja 15 §:n mukainen velvollisuus tiedottaa henkilostoa
vuoropuhelussa kasitellyistad asioista sekd toimenpiteista, joihin vuoropuhelun perusteella on
todettu olevan aihetta.

Lisaksi PAM toivoo, etta lakiin kirjattaisiin henkiloston edustajan oikeus tehda aloitteita
vuoropuhelun kdaymiseksi ja tydnantajan velvollisuudesta ottaa henkiloston edustajan tekema aloite
kasiteltavaksi 20—49 tydntekijan yritysten ja yhteisdjen toteuttamassa vuoropuhelussa. (vrt. YTL 13
§)

12 § - Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat
Ei lausuttavaa. Muutos [ahinna tekninen.
16 a § - Ty6nantajan velvollisuus kdyda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Lakiehdotuksen 16 a §:n mukaan tyonantajan, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara
on saannollisesti 20-49, on kaytava muutosneuvottelut silloin, kun tydnantaja harkitsee 90 paivan
ajanjakson aikana vahintaan 20 tyontekijan irtisanomista, osa-aikaistamista, tydsopimuksen
olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista tai lomauttamista taloudellisella tai tuotannollisella
irtisanomisperusteella.
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PAM vastustaa muutosneuvotteluvelvoitteen heikentamistd 20—49 tyontekijan yrityksissa tai
yhteisoissa.

Yhteistoimintalain muutosneuvottelusaannokset ja niiden hahmottaminen vaikeutuvat entisestaan,
mikali 16 a § pykala saadetdaan. Muutoksen jalkeen olisi olemassa 16 § 1 momentin mukaisia, 16 § 2
momentin mukaisia seka 16 a §:n mukaisia muutosneuvotteluita.

Ehdotettu sdadannds on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Erityisesti sen tarkastelu ja arvioiminen,
tayttyyko 20 tyontekijan raja-arvo 90 paivan ajanjakson aikana, voi aiheuttaa tulkintaongelmia.
Hallituksen esityksen mukaan 90 paivan ajanjakso on keskeytymaton ja se muodostuisi mista
tahansa 90 paivan ajanjaksosta.

PAM arvioi tulkintariitojen lisdantyvan. Lisaksi saéannos voi motivoida joitain tyénantajia kiertamaan
muutosneuvotteluvelvoitetta tai neuvotteluaikoja pilkkomalla vahentamistarvetta keinotekoisesti.

Saannoksesta tulisikin luopua ja sen sijaan pitda voimassa enintddan 20-49 tyontekijan yrityksia ja
yhteis6ja koskeva velvoite kdyda yhteistoimintalain 16 § 1 momentin mukaiset muutosneuvottelut.
Vahintaankin ehdotettu 16 a §:n mukainen muutosneuvotteluvelvoite tulisi sddtdaa koskemaan myos
lomautustilanteita, joissa tyo tai tydnantajan edellytykset tarjota ty6ta ovat vahentyneet tilapaisesti
arviolta enintaan 90 paivaksi. (TSL 5:2.1 kohta 2)

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen
PAM vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista. Mita lyhyempi neuvotteluaika

on, sitd vaikeampaa on tdyttaa yhteistoimintalain mukaiset neuvotteluvelvoitteet. Erityisesti
seitsemadn paivan neuvotteluajassa on kdytanndssa mahdotonta tdayttda neuvotteluvelvoitteita
kunnollisella tavalla. Huolena on erityisesti, ettad tyontekijéiden aito mahdollisuus esittda ehdotuksia
ja vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavaksi heikkenee tai jopa estyy kokonaan.

Neuvotteluaikojen lyhentaminen tarkoittaa samalla tyontekijoiden taloudellisen aseman merkittavaa
heikentymista, ks. kohta Huomiot luvuista 4-5.

25 a § - Tyésopimuksen paattymista koskeva maaraaika
Ei lausuttavaa.
38 § - Sopimisoikeus

Ei lausuttavaa.
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46 §- Rangaistussdaannokset

Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan lain 3 luvun 25 a §:n mukaisen maaraajan noudattamatta jattanyt
tydnantaja voidaan tuomita yhteistoimintavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. PAM katsoo, etta
maadrdajan noudattamatta jattamisesta tulisi seurata tyonantajalle 44 §:n mukainen hyvitysvastuu eli
noudatettaisiin samaa seuraamusjarjestelmaa, kuin lain 3 luvun 16 § 1 momentin mukaisten
muutosneuvotteluiden osalta muutoinkin.

Voimaantulo ja siirtymasaannos
Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Ei lausuttavaa.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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