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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

STTK viittaa palkansaajakeskusjarjestojen SAK, Akava ja STTK eridvaan mielipiteeseen ja tdydentaa
sitd jaljempana kuvatuin tavoin.

STTK katsoo, ettd esitetyt muutokset yhteistoimintalakiin hyédyttdvat ainoastaan tydnantajia, kun
taas tyontekijoille muutokset ovat pelkdstaan heikennyksia. Muutokset heikentavat yhteistoiminnan
tarkoitusta. Ty6elaman ollessa jatkuvassa murroksessa saannoélliselle vuoropuhelulle seka
yhteistoiminnalle on entista suurempi tarve ja yhteistoimintalain merkitys tyopaikoilla on
huomattava. Henkiléstén paremmalla tiedonsaannilla ja vaikutusmahdollisuuksien lisaamisella,
ty6hyvinvoinnin edistamiselld ja osaamisen kehittamisella parannetaan tuottavuutta ja kilpailukykya
tyopaikoilla. Nyt esitetyt muutokset tarkoittaisivat merkittavia heikennyksia yhteistoimintalakiin ja
voivat vieda jopa tuottavuutta ja kilpailukykya heikentavaan suuntaan.

Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Yhteistoimintalain kokonaisuudistus astui voimaan 1.1.2022. Lain vaikutuksia ei ole seurattu tai
arvioitu. Nyt esitetyt muutokset muuttaisivat keskeisesti vasta vahan aikaa sitten uudistettua
yhteistoimintalakia. Lakimuutokset eivat perustu kokonaisuudistuksen seurantaan, koska sellaista ei
ole tehty.

Yhteistoimintamenettelydirektiiviin sisaltyy niin sanottu heikentamiskielto, eli direktiivin
soveltaminen ei ole riittava peruste jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen ja tyontekijoiden suojan
yleisen tason heikentamiseen direktiivin soveltamisalalla. STTK katsoo, ettd yhteistoimintalain
muuttamista koskevan hallitusohjelmakirjauksen perusteella on selvaa, ettd uudistuksen
nimenomaista tavoitetta perustellaan direktiivin ”sallimalla” vahimmaistasolla ja pyritdan ndin ollen
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kayttamaan direktiivia perusteena sille, etta kansallisesti olemassa olevaa suojan tasoa
heikennetdaan. Tama on vastoin paitsi direktiivin heikentamiskieltoa, myos EU-oikeuden yleisia
periaatteita ja sosiaalipolitiikan tavoitteita, joiden tarkoituksena on edistda sosiaalisen suojelun
tasoa ja parantaa elin- ja tyoskentelyolosuhteita osana sisamarkkinoiden toimintaa.

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

STTK vastustaa soveltamisalan nostoa, vuoropuhelu- ja muutosneuvotteluvelvoitteiden supistamista
20-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa sekd neuvotteluaikojen puolittamista. Perustelut
esitetdan pykalakohtaisissa kohdissa.

Vaikutusarvioinnit osoittavat, etta ehdotetuilla muutoksilla ei oleteta olevan selvia tuottavuus- tai
tyollisyysvaikutuksia. Lakimuutosten on esitetty vaikuttavan yrityksiin niin, etta hallinnollinen taakka
ja sitd kautta siita johtuvat kustannukset vahenevat. Taysimaaraisesti hallinnollinen taakka ei tule
kuitenkaan yhteistoimintalain muutoksien jdlkeen poistumaan, koska irtisanomisia ja lomautuksia
koskien on noudatettava jatkossa tydsopimuslain mukaisia kuulemis- ja selvitysvelvollisuuksia.
Lisaksi lain pirstoutuminen 20-49 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien osalta voi jopa lisata
hallinnollista taakkaa, kun sovellettavia pykaliad ei ole enada selkeasti |6ydettavissa
yhteistoimintalaista.

Uudistuksen padasiallisena vaikutuksena on tydnantajien valttamattémien palkkakustannusten
vahentyminen erityisesti irtisanomistilanteissa. Neuvotteluaikojen lyhentyminen taas tarkoittaa
palkanmenetyksia tyontekijoille. STTK katsoo, etta lakimuutos tarkoittaa suoraa tulonsiirtoa
tyontekijoilta yrityksille.

Yhteistoiminta lisdaa tyopaikan osapuolten keskindista vuorovaikutusta, luottamusta ja
neuvotteluedellytyksia. Toimiva neuvottelukulttuuri lisda tyontekijoiden sitoutumista ja ymmarrysta
tyopaikan tavoitteisiin. Tama taas johtaa inhimillisen padaoman ja tuottavuuden kasvuun. Esityksessa
ei ole riittdvasti arvioitu yhteistoiminnan vahentymisesta johtuvia riskeja muun muassa
tuottavuudelle.

Mietinnossa ei ole huomioitu esityksen negatiivisia vaikutuksia paikallisen sopimisen kannalta.
Orpon hallitusohjelman mukaan tavoitteena on lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Hallitusohjelman mukaan onnistunut paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon
yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyddyntaa lainsaadannon ja tydehtosopimusten
tarjoamia mahdollisuuksia. Vuoropuhelulla on keskeinen rooli luottamuksen lisdamisessa tydpaikalla
ja vuoropuhelun kautta henkiléston edustaja saa tietoa yrityksen tilanteesta. Nyt esitetty kevennetty
malli vuoropuhelusta 20-49 tyontekijaa tyollistaville yrityksille ja yhteiséille on paikallisen sopimisen
lisddmisen kanssa ristiriidassa. Kevennetty malli ei takaa enda henkiloston edustajalle saannollisesti
annettavia tietoja yrityksen tai yhteison tilanteesta, eikd vuoropuhelua kayda enda yhta
saannollisesti. Heikennykset vuoropuhelun osalta kohdistuvat pienempiin yrityksiin, joiden osalta
taas erityisesti yritetdan edistaa paikallista sopimista.
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Hallitusohjelman kirjausten yhteydessa on toteuttamisvaihtoehtona nostettu monessa asiassa esiin
ns. Ruotsin malli. Ruotsissa yhteistoimintavelvoitteista sdadetadn myétamaaraamislaissa. Lain
noudattamiselle ei ole asetettu yrityskokorajaa, joten sitd on sovellettava kaiken kokoisissa
tyonantajayrityksissa.

Lain mukaan tyonantajalla on laaja ensisijainen neuvotteluvelvollisuus tyontekijoiden asemaan
vaikuttavista tyopaikan muutoksista. Ruotsissa henkilostén edustus ja vaikutusmahdollisuudet seka
tyopaikkatason toiminnassa etta yritysten hallinnossa perustuvat lainsaadantéon ja ovat vahvempia
kuin Suomessa. Tyopaikkatason yhteistoimintaa koskevat saannét on laajalti sisallytetty
tyoehtosopimuksiin. Muiden toteuttamisvaihtoehtojen osalta olisi tullut selvittda tarkemmin Ruotsin
yhteistoimintaa sdaatelevaa kokonaisuutta.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

2 § - Soveltamisala

STTK vastustaa soveltamisalan nostamista. Muutosneuvotteluvelvoite poistuu kaytannossa
kokonaan 20—49 tyontekijaa tyollistavilta yrityksilta. Soveltamisalan nostaminen hyodyttaa
ainoastaan tyénantajia.

STTK pitaa hyvana ja liikkeenluovutusdirektiivin kannalta valttamattomana, etta liikkeen luovutusta,
sulautumista ja jakautumista koskevia saannoksia sovelletaan edelleen vahintaan 20 tyontekijaa
tyollistaviin yrityksiin.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyéntekijan yrityksissa tai yhteisoissa

STTK vastustaa esitettyd muutosta, mutta pitaa hyvana sita, etta vuoropuhelu ei poistu kokonaan
20-49 henkil6a tyollistavista yrityksista. Nyt esitetty kevennetty vuoropuhelun malli on selva
heikennys nykytilaan. Vuoropuhelun kaytannot jaavat viime kadessa tydnantajan paatettaviksi, eika
laki enaa takaa tiettya saannollista rytmia vuoropuhelulle tai vuoropuhelussa annettavia tietoja
henkiloston edustajalle.

STTK korostaa, ettd vuoropuheluvelvoitteen tarkoitus on luoda toimiva yhteistoiminnan kulttuuri
tyonantajan ja henkiloston valille. Taman padmaaran saavuttamisella on myonteisia vaikutuksia
yrityksen toimintaan ja tyoyhteisdn toimivuuteen. Jatkuvan vuorovaikutuksen kautta parannetaan
myo6s henkiloston vaikutusmahdollisuuksia ja asemaa tyopaikoilla. Vuoropuhelun paraneminen
edistaa lisaksi tyopaikoilla tapahtuvaa paikallista sopimista, mika voi osaltaan edistda yritysten
kasvua ja kilpailuedellytyksid markkinoilla.

12 § - Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat
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16 a § - Tyonantajan velvollisuus kdydda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

STTK vastustaa muutosta, koska se tarkoittaa tyontekijoille merkittdavaa heikennysta nykytilaan 20—
49 tyontekijaa tyollistavien yritysten osalta. Jatkossa muutosneuvottelujen piiriin kuuluisivat enaa
vahintaan 20 tyontekijaan kohdistuvat toimenpiteet. Lisaksi enintaan 90 paivaa kestadvien
lomautusten osalta neuvotteluvelvoite poistuisi kokonaan.

Vuonna 2022 20-49 henkil6a tyollistavia yrityksia oli 6 380 ja niissa tyoskenteli 191 367
palkansaajaa. Vuoden 2022 tilastoista ilmenee, ettd 20-49 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa
kaytiin arviolta 1078 muutosneuvottelua. Lain soveltamisalamuutosten jdlkeen
muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin jdisi ndista neuvotteluista enda 119 neuvottelua, eli noin 2 %.
Kaytanndssa muutosneuvotteluvelvoite poistuu siis kokonaan 20—49 tyontekijaa tyollistavilta
yrityksilta.

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

STTK vastustaa neuvotteluaikojen puolittamista. Mita lyhyempi neuvotteluaika on, sitd vaikeampaa
on tayttaa yhteistoimintalain mukaiset neuvotteluvelvoitteet. Erityisesti seitseman paivan
neuvotteluajassa on kdytdannossa mahdotonta tayttda neuvotteluvelvoitteita kunnollisella tavalla.
Perusteluissa todetaan: ”Vaikka vahimmaisneuvotteluaika olisi seitseman pédivaa, neuvotteluvelvoite
ei tayttyisi ennen kuin 3 luvussa saadetyt vaatimukset olisivat tayttyneet.” Perusteluissa ei
kuitenkaan tarkemmin avata, miten 3 luvun mukaiset vaatimukset kaytdanndssa ehditdaan tayttaa
seitseman paivan neuvotteluajassa.

Neuvotteluaikojen lyhentdaminen tarkoittaa samalla tydntekijoiden taloudellisen aseman
heikentymista, kun jatkossa irtisanomiset, lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja tydsopimusten
olennaiset ehtomuutokset voisi toteuttaa aiempaa lyhyemman neuvotteluajan jalkeen.
Palkansaajien kokonaisansioiden mediaanituntipalkalla palkanmenetykset irtisanomistilanteessa
olisivat useista sadoista jopa useisiin tuhansiin euroihin.

25 a § - Tyosopimuksen paattymista koskeva maaraaika

STTK pitaa lisattya pykalaa hyvana ja valttamattémana, jotta lainsdaadanto tayttaa
joukkovahentamisdirektiivista johtuvat velvoitteet. STTK kuitenkin katsoo, etta pykalan rikkomisen
olisi tullut olla myo6s hyvitysvastuun piirissa.

Lisatietoja: Sanna Rantala, juristi

sanna.rantala@sttk.fi
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040 646 9864

38 § - Sopimisoikeus

46 §- Rangaistussdaannokset

Voimaantulo ja siirtymasaannos

Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymadsaannoksesta

Gylling P&ivi
STTK ry.
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