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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Opetus- ja kulttuuriministerio
OKM/22/010/2017

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto opintotukilain muuttamisesta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittdd opetus- ja kulttuuriministeriotda mahdollisuudesta lausua
opintotukilain muuttamisesta ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausunnon keskeiset huomiot

e Lakiehdotuksesta tulee tehda lapsivaikutusten arviointi
e  Opintotuen huoltajakorotuksen sitomista elatusvelvollisuuteen huoltajuuden sijaan tulisi selvittaa
e Opintotuen indeksisidonnaisuus tulee palauttaa lapsiperhekdyhyyden ehkaisemiseksi

Lapsivaikutusten arviointi

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa kiinnittda ministerion huomion siihen, etta hallituksen esitykseen ei
sisally lakiehdotusten lapsivaikutusten arviointia. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa keskeisena, etta tama
olisi lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti itsestdan selva osa lainvalmistelua.

Opintotuen huoltajakorotuksen sitomista lapsen elatusvelvollisuuteen tulisi pohtia

Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana huoltajakorotuksen palauttamista opintotukeen. Huoltajakorotus
tukee opiskelevien vanhempien kykya vastata lapsensa elatuksesta ja on siten lapsen edun mukaista. Lisaksi
Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa sitd, ettd huoltajakorotusta ei oteta tulona huomioon asumistuessa,
eikd madrattdessa varhaiskasvatuksen maksuja tai kotihoidon tai yksityisen tuen hoitolisaa. Vaikkakin
huoltajakorotus on tarpeellinen, ei se kompensoi jo tehtyjd leikkauksia opintotukeen®.
Huoltajakorotuksesta huolimatta myos perheellisten opiskelijoiden opintotuen kokonaistaso laskee
opintorahaan tehtyjen leikkausten sekd asumistuen ehtojen kiristamisen myota.

1 Opetusministerién vuonna 2008 asettama tydryhma selvitti edellytyksia kehittda opintukea niin, ettd se parantaisi
niiden opiskelijoiden taloudellista toimeentuloa ja opiskeluedellytyksid joilla on huollettavanaan alaikaisia lapsia.
Tyoryhma esitti, ettd kohtuullinen huoltajakorotuksen maara olisi vuoden 1993 huoltajakorotuksen maara
elinkustannusten kehityksella tarkastettuna sekd suhteutettuna opiskelijaperheen keskimaardiseen lapsilukuun.
Vuonna 2011 sen arvioitiin olevan 145 euroa. Opiskelijaperheet ja opintotuki, Opetusministerion tydoryhmamuistioita
ja selvityksia 2009:14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78900/tr14.pdf?sequence=1
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Lastensuojelun Keskusliitto ehdottaa selvitettivaksi mahdollisuutta sitoa opintotuen huoltajakorotus
lapsen elatusvelvollisuuteen?. Lapsen vanhemmat ovat elatusvelvollisia huolimatta siitd, ovatko he huoltajia
vai eivatd. Vain huoltajille tarkoitettu korotus toisi vanhemmalle lapsen etuun liittymédttéméan motiivin
toimia lapsen huoltajana. Lapsen edun nakokulmasta olisi perusteltua, ettd opintotuen korotus liitettaisiin
tosiasialliseen lapsen elatukseen. Talloin korotukseen olisivat oikeutettuja lapsen huoltajat sekd vanhempi,
joka maksaa elatusapua lapsen elatuslain mukaisesti vahvistetun sopimuksen tai tuomioistuimen paatéksen
perusteella®.

Oikeus opintotukeen ja koulumatkatukeen oppivelvollisuuden jalkeisessa perusopetuksessa on
tervetullut uudistus

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa ehdotusta opintotukioikeuden ja oikeuden koulumatkatukeen
laajentamista koskemaan oppivelvollisuuden jilkeistd perusopetusta suorittaville’. Lukuvuonna
2015/2016 315 nuorta ylitti oppivelvollisuusian ilman, ettd he suorittivat perusopetuksen oppimaaraa. llman
peruskoulun paittétodistusta jddneiden osuus on ollut kasvava viimeiset kymmenen vuotta®.
Opintotukioikeuden lisddminen oppivelvollisuusidan jdlkeiseen perusopetukseen on tervetullut kannustin
perusopetuksen suorittamiseksi myos naille nuorille.

Vanhempien tulojen vaikutus alaikdisen opintorahaan

Elatusvelvollisuuden ndkékulmasta on loogista ja perusteltua, ettd vanhempien tulot vaikuttavat alaikdisen
opiskelijan opintorahaan ja asumislisdan’. Haluamme kuitenkin kiinnittda huomiota niihin varsin harvinaisiin
tilanteisiin, jossa kumpikaan vanhemmista ei kdytanndssa toteuta elatusvelvollisuuttaan. Ndissa tilanteissa
lapsen oikeusturva on huono, silla lapsi ei ole elatusasioissa asianosainen®. Niin ollen hin ei itse voi vied3
asiaa tuomioistuimen paatettavaksi. Tama asia tulisi korjata elatustukilakiin, mutta niin kauan kuin elatuslaki
on tassa suhteessa puutteellinen, olisi opintotukilaissa hyva olla jonkinlainen mahdollisuus alaikaiselle hakea
vapautusta vanhempien tulojen vaikutuksesta opintotukeen.

2 Opetus- ja kulttuuriministerién luonnos hallituksen esitykseksi laiksi opintotukilain muuttamisesta sekd eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi s. 10 ja luonnos laiksi opintotukilain muuttamisesta 12 § (29.6.2017)

3 Laki lapsen elatuksesta 704/1975, 2 §

4 Laki lapsen elatuksesta 704/1975, luvut 3 ja 4

5 Opetus- ja kulttuuriministerién luonnos laiksi opintotukilain muuttamisesta 4 § ja luonnos laiksi lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta 2 § (29.6.2017)

6 Suomen virallinen tilasto (SVT): Koulutuksen keskeyttdminen [verkkojulkaisul].

ISSN=1798-9280. 2015, Liitetaulukko 2. Peruskoulun koulupudokkaat lukuvuosina 1999/2000-2015/2016. Helsinki:
Tilastokeskus (viitattu: 26.7.2017). Saantitapa: http://www.stat.fi/til/kkesk/2015/kkesk_2015_2017-03-17_tau_002_fi.html

7 Opetus- ja kulttuuriministerién luonnos laiksi opintotukilain muuttamisesta (29.6.2017) 19 §
8 Laki lapsen elatuksesta 704/1975, 5 §
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Opintotuki tulee sitoa indeksiin

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa tassa yhteydessa ilmaista huolensa opintotuen indeksisidonnaisuuden
lakkauttamisesta, jonka seurauksena sen reaaliarvo alenee ajan kuluessa.

Suomessa kdyhyys koettelee erityisesti nuoria ja Tilastokeskuksen® tietojen mukaan nuorten kéyhyys on
myo6s muita ikdryhmia syvempaa. Korkein pienituloisuusaste on 18-24-vuotiailla, joista 26,5 prosenttia oli
pienituloisia vuonna 2015. Naistad kaksi kolmasosaa oli opiskelijoita. 25—34-vuotiaiden pienituloisuusaste oli
14 prosenttia ja heistd kolmannes oli opiskelijoita. Opiskelu muodostaa siis keskeisen koyhyysriskin ja
erityisesti perheellisten opiskelijoiden tilanne on haastava. Perheen perustaminen opiskeluaikana aiheuttaa
usein taloudellisia ongelmia. Erityisen vaikeassa tilanteessa ovat yksinhuoltajat seka perheet, joissa
molemmat vanhemmat opiskelevat. Opiskelun ja perheen yhteensovittamiseen onkin syyta kiinnittda
nykyistd enemman huomiota. Tdma on keskeistd myos siitd nakokulmasta, ettd Suomessa syntyvyys on
ennatyksellisen alhaisella tasolla. Pitkdjanteinen perhepolitiikka on yksi keskeinen keino tukea erityisesti
pienituloisia lapsiperheita.

% http://www.stat.fi/til/tjt/2015/01/tjt 2015 01 2017-03-03 tie 001 fi.html?ad=notify
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