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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista
toimintaa sisaltavista toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Lausunnon antaja

Lausunto on laadittu yhteistydssa Ita-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueiden kesken. Nama aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet (jaljempana tydsuojeluvi-ranomainen) lausuvat ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista
toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta seuraavaa:

LAUSUNTO

Tyosuojeluviranomainen kannattaa ehdotettua muutosta, koska se tuo keinoja valvontaan,
tyontekijoiden suojeluun ja harmaan talouden torjuntaan. Tydsuoje-luviranomainen pitaa
[ahtokohtaisesti hyvana, ettd oikeussuhde jarjestetaan tyosopimussuhteeksi. Nain ollen
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luonnontuotteiden kerddjiin sovellettaisiin lu-kuisia lakeja, jotka on saddetty tyontekijan turvaksi.
Lakiehdotukseen liittyvia mahdollisia ongelmia ja haasteita suhteessa myos muuhun lainsdadantoon
on kuvattu tarkemmin alla.

Oikeusaseman selkiytyminen

Ehdotuksessa todetaan, ettd muutoksen ansiosta jarjestely on tarkemmin laissa sdannelty ja
kerdajien oikeusasema selkiytyy kuitenkin vain niissa tapauksissa, joissa kausityélupa myonnetaan
kausitydlain perusteella. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan vaikuta oikeussuhteen muodostumiseen ja
ainoastaan mahdollistaa tyosuhteisen tyoskentelyn kausityoluvalla. Jatkossakin
tyosuojeluviranomaisen on tapauskohtaisesti harkittava, tayttyvatko tydsopimuslain mukaiset
tyosuhteen tunnusmerkit vai ei. Riitaisissa tilanteissa tyosuojeluviranomainen ei voi sitovasti
ratkaista sitd, onko kyseessa tydsuhde vai ei, joten mahdolliset hallinnollisen valmistelun prosessit
valituksineen voivat kestaa vuosia.

Ty6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan lakiesitykselld ei ole vaikutusta muiden kuin
kausity6luvan saaneiden luonnontuotteiden keradjien oikeusase-maan. Muulla oleskeluluvalla tai
viisumivapaasti maassa oleskelevien ulkomaalaisten luonnontuotteiden kerdaamiseen sovellettaisiin
lakia luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021, jatkossa
"marjalaki”).

Nykyisellaankin valvonnassa tulee vastaan tilanteita, joissa puutarhatiloilla tydsuhteessa olevat
marjanpoimijat lahtevat tyopaivan jalkeen keraamaan luon-nontuotteita. Tyosuhteen
tunnusmerkkien arviointi luonnontuotteiden keruun osalta on naissa tapauksissa aarimmaisen
haastavaa. Ehdotetun muutoksen jalkeen on taysin mahdollista, ettd myds luonnontuotteiden
kerdaja, joka on tyosuhteessa, jatkaa tyopaivan jalkeen luonnontuotteiden keruuta sdannollisen
tydajan jalkeen ns. jokamiehenoikeuden perusteella. Perustelumuistiosta ei kuitenkaan kay ilmi,
sovelletaanko tallaisessa tilanteessa marjalakia.

Ehdotuksen suhde marjalakiin

Ehdotuksessa todetaan, ettd marjalakia ei esitetd kumottavaksi tassa yhteydessa.
Tyosuojeluviranomainen tuo tassa yhteydessa nakemyksenaan esiin sen, ettd marjalakia ei tulisi
jatkossakaan kumota. Jos ndin tehtdisiin, seurauksena olisi se, ettd ne ulkomaalaiset, jotka keradvat
luonnontuotteita jokamiehenoikeuden perusteella eikd tydsuhteessa, jaisivat taysin ilman lain
tarjoamaa suojaa.
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Nykyiselld marjalailla on my0s erdita myonteisia vaikutuksia, jotka menetetaan, jos
luonnontuotteiden keradjat siirtyvat tydosuhteeseen. Marjalaissa on erikseen kielletty, etta kerdajalta
ei saa perida maksua rekrytoinnista eikd Suomeen ja Suomesta pois matkustamiseen liittyvista
palveluista ja toimija on tastad vastuussa myos toimijan lukuun toimivan tahon osalta. Tyonantajalla
ei vastaavaa velvollisuutta ole. Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan naitd em. saannoksia
tulisi jatkossa soveltaa myo6s kausityoluvalla luonnontuotteita keraaviin henkiléihin.

Valvonnassa on havaittu, etta nykyisin luonnontuotteiden keraajina tyoskentelevat ulkomaalaiset
ovat kausityontekijoista kaikkein huonoiten perilld oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan Suomessa ja
tarvitsevat sen vuoksi erityista suojelua. Tukikohtien sijainti on useimmiten syrjainen ja tukikohdasta
toiseen siirrytdadn usein nopealla aikataululla. Tasta syysta tukikohtia koskeva
ennakkoilmoitusvelvollisuus tulee sailyttaa. Pelkka asiakirjojen perusteella suoritettava valvonta ei
ole riittavaa, vaan on erittdin tarkeda tavoittaa myos tyontekijat. Tama edellyttaa, etta valvontaa
tehddan tukikohdissa.

Tyoaikalain ja Maaseutuelinkeinojen yleissitovan tydehtosopimuksen soveltaminen

Ehdotuksessa todetaan, etta tydsopimussuhteessa tapahtuvaan luonnontuotteiden keradamiseen
tulisi sovellettavaksi Maaseutuelinkeinojen yleissitova ty6-ehtosopimus. Sopijaosapuolet MTA ja
Teollisuusliitto lausunevat omalta osaltaan taman tydehtosopimuksen soveltuvuudesta
luonnontuotteiden kerdamiseen. On kuitenkin todettava, etta ko. tydehtosopimuksen soveltaminen
paatyona tehtdavaan luonnontuotteiden keruuseen aiheuttaa huomattavia haasteita
tyosuojeluviranomaisen valvonnassa mm. seuraavista syista:

Maaseutuelinkeinojen TES on laadittu sovellettavaksi maatiloilla, joissa tyokohteet, esimerkiksi
marjapelto, on selkedsti maariteltdvissa. Tama ei kaytannossa ole mahdollista luonnontuotteiden
keruussa. Maaseutuelinkeinojen TES ei ldhtokohtaisesti ota kantaa esimerkiksi tydmatkoihin kodin
tai majoituspaikan ja tyokohteen valilld. Luonnontuotteiden keruussa tyokohteet vaihtelevat, niihin
hakeudutaan itsendisesti ja ne sijaitsevat |dhtokohtaisesti syrjassa. Maaseutuelinkeinojen TES ei
anna vastausta siiten, onko esim. poimintapaikan vaihto kesken paivan tyoaikaa vai ei.

Tyosuojeluviranomainen yhtyy kasitykseen, etta tydaikalain 2 §:n 4 kohta voi tulla sovellettavaksi.
TyoOaika-autonomian toteutuminen tulee kuitenkin arvioida aina tydsuhdekohtaisesti. Jos esim.
kuljetukset hoidetaan tiettyna aikana, siina tilanteessa tydaika-autonomiaa ei
tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan voisi olla. Jos tyontekija saa itsenaisesti valita mina
pdivina han tekee tyota, on kyse paremminkin vaihtelevasta tydajasta.

Luonnonmarjojen poiminnan osalta ei tdhdn mennessa ole selvitetty normaalia suoritetyévauhtia.
TEM:n Vuonna 2014 tekemaan luonnonmarjapoimintaselvitykseen kirjattiin normaaliksi
suoritetyovauhdiksi tyontekijoiden tavoitteekseen ilmoittama 100 kg/pva. On huomioitava, etta
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tama luku on tavoite, ei normaaleissa oloissa saavutettavissa oleva perustyotulos. Taman lisdksi on
huomioitava, ettd tuo tavoiteluonteinen suorite ei perustu paivittdiseen kahdeksan tunnin
tydaikaan, vaan poimijoiden tyopaivat ovat olleet merkittavasti pidempia keskimaarin 12-16 tuntisia.
Jotta alalla voidaan perustellusti ja tasavertaisesti ottaa urakka- tai suoritepalkkaus kayttéon, on
tydajan menekki luonnontuotteiden keruussa selvitettdva tyontutkimuksen avulla, mielelldan
ulkopuolisen tahon toimesta. Tyonantajan vastuu seurata tydaikaa korostuu, koska “normaali”
urakkatyovauhti on haastavaa maaritelld. Ilman tydajan seurantaa tydnantajan ei ole mahdollista
tayttaa TES:n mukaista velvollisuuttaan huolehtia urakkahinnoittelun oikeellisuudesta.

Alan luonteesta johtuen tulisi lisdksi kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin koskien eri
tyoehtosopimusten vilisia eroja:

- Autonkuljettajan tyoaika, kun kuljetetaan muita tyontekijoita tyon tekemispaikalle.

- Maaseutuelinkeinojen TES:ssa on maardys matkakustannusten korvaamisesta, joka koskee
[3hinna kerta- ja komennusluontoisen tydmatkan korvauksia,

eikda maarays sellaisenaan soveltune tdhan luonnontuotteiden keruutyohon liittyvaan
paivittdiseen matkustamiseen.

- Tyomatkat tulisi linjata joko tydnantajan jarjestamisvelvollisuudeksi tai erikseen korvattavaksi
asiaksi Metsaalan TES:n tapaan.

- Korvataanko tyomatkoihin kaytettya aikaa tyontekijalle (vrt. Metsdalan TES korvaus
tydmatkoihin kaytetysta ajasta)?

- Tulkitaanko asuinpaikan vaihtaminen tyonantajan maaraamana komennusluontoiseksi
tyomatkaksi?

- Kuuluuko tyémaa-asunnon jarjestaminen tydnantajan velvollisuuden piiriin, kuten Metsaalan
tyoehtosopimuksessa? Tydmaa-asunto olisi hyva maaritella

erikseen tyoehtosopimuksessa, jottei synny perusteetonta kilpailuetua ja jotta tyontekijoilld on
riittavat edellytykset tyosta palautumiseen.

- Luonnontuotteiden keruualalla on kdytdantona, etta samat poimijat liikkuvat tyokauden aikana
useammasta majoituksesta toiseen. Ovatko nama matkat

eri tydkohteisiin, joita tehdaan kaytannossa kauden jokaisena tyopaivana, sellaisenaan
komennusluonteisia tyématkoja? Asuinpaikan vaihto kesken

tyokauden perustuu paasaantoisesti tydbnantajan maaraykseen.

Vaikutus valvontaresursseihin
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Marjalain valvonnassa tydsuojeluviranomaisen tehtaviin ei ole kuulunut tyénteko-oikeuden
valvonta. Jatkossa tyonteko-oikeuden tarkastaminen kuitenkin kuuluisi tydsuojeluviranomaiselle.
Tyosuojeluviranomaisen tydomaara tulee muutoksen johdosta lisddantymaan myos valvottaessa
tyosuhteisten keraajien palkkausta ja syrjinnan kieltoa marjalain valvontaan verrattuna.

Koska luonnontuotteiden keraajien tukikohdissa tulee todennakoisesti tyoskentelemaan tyévoimaa
useissa eri rooleissa ja erilaisissa oikeussuhteissa, kausi-tyolaki, marjalaki ja ulkomaalaislaki tulevat
usein rinnakkain sovellettaviksi. Yksi ja sama tyontekija voi siis tehda saman tyopaivan aikana usean
eri lainsda-dannon piiriin kuuluvaa ty6ta. Sen selvittaminen, missa eri rooleissa ja millaisessa
oikeusasemassa tydskentely tapahtuu, tulee ehdotetun muutoksen myoéta lisaédmaan valvonnan
tyomaaraa. Lisaksi on mahdollista, ettd sama yritys toimii seka tyénantajan etta ns. marjatoimijan
asemassa. Rajanveto marjanpoimijan ty6paivan aikana ja vapaa-ajalla ns. jokamiehenoikeuden
perusteella suoritettavan tyon valilla tulee olemaan vaikeaa.

Ehdotettu muutos tulee siten huomioida tydsuojeluviranomaisen toiminnan resurssoinnissa.
Tilanteiden monimutkaistumisen ja yleensakin tyon lisdantymi-sen tydsuojeluviranomaisen arvioin
mukaan alkuvaiheessa tulisi perustaa 4-5 uutta virkaa. llman lisdresursseja valvontaa ei voida tehda
riittavassa laajuudessa. Tyosuojeluviranomainen korostaa, etta ns. marjalain sddtamisen yhteydessa
ko. lain valvonta jai resursoimatta, ja talld hetkelld valvontaresurssi on irrotettu pois muusta
ulkomaalaisen tyévoiman valvonnan jo muutenkin kapeista resursseista.

Muut ehdotettavat muutokset

Tyosuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan ehdotetun muutoksen yhteydessa voisi olla
perusteltua poistaa luonnontuotteiden keraajilta velvollisuus hakea Maahanmuuttovirastolta (Migri)
uuden tyénantajan lisdamista kausityolupaan. Kausityolupa tulisi siten olemaan tydtehtavakohtainen
ja aikasidonnainen, esim. “luonnontuotteiden poiminta 1.4.-31.9. vélisella ajalla”, ja se oikeuttaisi
tyoskentelemaan em. tyossa minka tahansa tyonantajan palveluksessa. Nykyinen malli, jossa
tyontekija voi tyoskennelld ainoastaan ilmoituksen mukaisella nimetylla tilalla, ei vastaa tyontekija
etua. Tyontekijan etuna olisi vaihtaa tydpaikkaa ilman ylimaaraista byrokratiaa esim. tilanteessa,
jossa tydnantaja ei huolehdi asianmukaisesti tydnantajavelvoitteistaan. Sadaddksen tarpeellisuutta,
toimivuutta ja kohtuullisuutta tulisi arvioida laajemminkin verrattuna yksittaisen tyénantajan
velvollisuuteen varmistua tyontekija tyonteko-oikeudesta. Tyosuo-jeluviranomainen ei nakisi
ty6luvan tyonantajakohtaisuuden poistamisella kokonaan kausity6laista olevan kielteisia vaikutuksia
tyontekijoiden tai tydnantajien asemaan.

Ty6suojeluviranomainen haluaa tuoda esiin, ettd nykyisessa mallissa on myo6s hyvia puolia, silla
tydnantajan vaihtuessa uuden tyénantajan on sitouduttava mm. tyéehtoihin. Nykyinen menettely on
myo0s joustava, silla tyoskentelyoikeus uuden tydnantajan palveluksessa alkaa heti hakemuksen
vireille tullessa edellyttden, ettd hakemus sisaltda ns. kausityoalain (907/2017) 8 §:ssa tarkoitetun
tyonantajan vakuutuksen ja tiedon mm. tydehtojen asianmukaisuudesta ja majoituksesta. Lisaksi
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tyonantajakohtaisten lupien kautta voidaan valvontaa varten helpommin selvittda, missa tyontekijat
tyoskentelevat.

Santelimaki Casper

Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Itd-Suomen aluehallintoviraston,
Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueet
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