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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista
toimintaa sisaltavista toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio Kiittaa tilaisuudesta lausua maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kau-
siluonteista toimintaa sisaltavista toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen (966/2017) (kausityo-
asetus) muuttamisesta koskevasta ehdotuksesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid (jatkossa ministerié) pitda ehdotettua muutosta kannatettavana.

Kuten muidenkin ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla, luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten
maahantuloon liittyvista jarjestelyista tulisi sdannella lailla. Ministerid pitdd marja-alalla paljastuneita hy-
vaksikayttotapauksia ja rikosepailyja huolestuttavina ja vakavina. Ulkomaalaisten luonnontuotteiden ke-
railijoitéd koskevat maahantuloon, maassaoloon ja tydn tekemiseen liittyvat jarjestelyt tulisi olla jatkossa
l&pinakyvia ja niiden tulisi perustua lakiin.

Ehdotettu muutos turvaa luonnontuotteiden keraajille toimeentulon, parantaa luonnontuotteiden keraa-
jien oikeusasemaa sosiaaliturvaetuuksien osalta seka selkeyttaa tydontarjoajan velvollisuuksia, kun yritys
ja keraaja jarjestavat suhteensa tydsopimuslain mukaiseksi tydsuhteeksi.

Vaikutukset sosiaaliturvaetuuksiin
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Merkittava muutos on, ettd luonnontuotteiden keruun lisdaminen toimialana valtioneuvoston asetukseen
966/2017 antaa talle henkiléryhmalle oikeuden sairaanhoitoon, kuten muillekin kausityontekijoille. Kausi-
tyéntekijat rinnastetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) 56 §:n 3) —
kohdan nojalla hyvinvointialueen asukkaaseen. Heilla on siis oikeus samoihin julkisen terveydenhuollon
palveluihin kuin kunnan asukkaalla. Rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n
mukaan Kela korvaa valtion varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle julkisen
terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, jos terveydenhuollon palvelu on annettu kausi-
tyontekijalle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.

Oikeus sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisiin etuuksiin, kuten korvauksiin mm. laakkeista ja ladka-
rinpalkkioista seka paivarahoihin syntyy, jos sairausvakuutuslain 2 §:n viittauksen mukaisesti asumispe-
rusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 7 §:ssa mainitut tyonteki-
jaksi katsomisen edellytykset tayttyvat. Saanndksen mukaan Suomeen tyéhon tulevaa henkilda pidetaan
tyéntekijana, jos hanen ansiotulonsa ylittavat tyottdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun mukaisesti maari-
tellyn rajan, joka vuonna 2023 on 800,02 e/kk. Sairausvakuutetulla kausitydntekijalle voi syntya oikeus
myos tartuntatautipaivarahaan, jos ansionmenetys on todennettavissa.

Sairausvakuutuksen kustannusten kattamiseksi keratdan sairausvakuutusmaksua seka vakuutetulta etta
tydnantajalta. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu muodostuu sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta
ja sairausvakuutuksen paivarahamaksusta (SVL 18:4). Sairaanhoitomaksu maaraytyy kunnallisverotuk-
sessa verotettavan tulon perusteella. Sairausvakuutuksen paivarahamaksua ei perita, jos luonnontuottei-
den kerdamisesta saatu vuotuinen palkka jaa alle erikseen saadetyn rajan (15 703 euroa vuonna 2023).
Tyobnantajan velvollisuus maksaa sairausvakuutusmaksua maaraytyy tyéantajan sairausvakuutuslaista
(771/2016) annetun lain mukaisesti.

Edella mainitun tydttdmyysturvalain mukaisesti maaraytyvan ansiorajan (800,02 e/kk vuonna 2023) ylitty-
essa henkilda pidetaan tydntekijana tydskentelyn aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin ansiotasovaati-
muksen tayttava tyoskentely jatkuu.

Luonnontuotteiden keraajille ei tulisi kuitenkaan oikeutta perhe-etuuksiin eika tyottomyysetuuksiin. Kausi-
tyontekijadirektiivin (2014/36/EU) art. 23.2. i) -alakohta antaa mahdollisuuden kansallisesti rajoittaa yh-
denvertaista kohtelua perhe-etuuksien ja tydttdmyysetuuksien osalta. Perhe-etuuksien osalta rajoitukset
on viety kausitydntekijadirektiivin kansallisen toimeenpanon yhteydessa lapsilisalakiin (1 a §:n 3. mom.
4) kohta) ja kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin (3 a §:n 4. mom.)

Samaan aikaan direktiivin kansallisen toimeenpanon kanssa on myds ty6ttémyysturvalakiin (1 luvun 8 a
§:n 4. mom.) viety tyottdmyysetuuksia koskeva rajaus. Ty6ttdmyysvakuutusmaksua ei mydskaan tarvitse
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 luvun 12 a §:n 8) —kohdan nojalla maksaa
kausityontekijoista.

Luonnontuotteiden keraajat tulevat muutoksen jalkeen jatkossa paasaantoisesti tydelakevakuutetuiksi.
TyoOnantajan tulee ottaa tyoelakevakuutus 17-vuotta tayttaneelle tyontekijalle, jos hanen tydansionsa
ovat kalenterikuukauden aikana vahintdan 65,26 euroa (vuonna 2023). Kertyneet tydelakkeet maksetaan
aikanaan luonnontuotteiden keragjille rippumatta kansalaisuudesta seka siita, missa maassa he mak-
suhetkella asuvat.



Tyo6nantaja on lisaksi velvollinen tyétapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla vakuuttamaan
luonnontuotteiden keraajat myos tydtapaturman ja ammattitaudin varalta. Edellytyksena on, etta tyénan-
tajan kalenterivuoden aikana teettamasta tyosta maksama tai maksettavaksi sovittu tydansio on yh-
teensa vahintdan 1 400 euroa (vuonna 2023). Myds tdma muutos parantaa merkityksellisesti luonnon-
tuotteiden keraajien asemaa.

Asetuksen ehdotusmuutokseen ei sisaltynyt vaikutusarvioita, joten perustelumuistiota tulisi talta osin tay-
dentaa. Luonnontuotteiden keragjien lisdamisesta kausitydlain soveltamisalaan arvioidaan aiheutuvan
lisdkustannuksia julkisesta sairaanhoidosta seka oikeudesta sairausvakuutuksen mukaisiin etuuksiin.
Perustelumuistion mukaan ei tydsuhteisia marjanpoimijoita on ollut Suomessa vuosittain 2 500 — 4 300
henkil6ad. Jos arvioidaan, ettd 4 000 henkilda saisi 3 kuukauden ajan oikeuden julkisen terveydenhuollon
palveluihin seka sairausvakuutuksen etuuksiin ja korvauksiin, lisdkustannusten arvioidaan olevan vuosi-
tasolla noin 2 milj. euroa. Valtion lisakustannusten johdosta ehdotus edellyttda myos lisatalousarvio- tai
talousarvioesitysta riippuen asetuksen voimaantulon ajankohdasta.

Vaikutukset kerdéjén asemaan ja tyésuojeluvalvontaan

Kausityona suoritettava luonnontuotteiden keruu tapahtuisi tydsopimuslain mukaisessa tyosuhteessa.
Kausityontekijoina keraajat olisivat tydlainsaadannon piirissa, jolloin tulee sovellettavaksi muun muassa
tydsuhteesta, tyoturvallisuudesta seka tyoterveyshuollosta annettu lainsaadanto, joiden noudattamista
tydsuojeluviranomainen valvoo. Lisaksi mahdollisesti soveltuvan yleissitovan tydehtosopimuksen saan-
nokset tulevat noudatettavaksi.

Tahan asti luonnontuotteiden keraajien ansioihin ovat vaikuttaneet muun muassa satotilanne, saa seka
luonnontuotteiden hinta. Myyntihintaan keragjalla itselldan on ollut vain rajallinen mahdollisuus vaikuttaa.
Ehdotettu muutos takaa keragjille tydnantajan maahantulolupaprosessissa vakuuttaman palkan ja nain
lupaprosessissa vaaditun minimitoimeentulon. Kokonaisuudessaan keraajien asema olisi nain turva-
tumpi kausityontekijoina kuin se on talla hetkella.

Toisaalta tulee huomioida, ettd marjalaki on velvoittanut luonnontuotekeruualan toimijaa pitamaan keraa-
jien nahtavilla viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan palautteen anta-
mista varten seka ilmoittamaan ennalta keraajien tukikohtien sijainti tydsuojeluviranomaiselle. Lisaksi
luonnontuotekeruualan toimijalla on velvollisuus sopimusehdoissaan huolehtia siita, ettd luonnontuoteke-
ruualan toimijan lukuun toimiva taho tai edustaja ei peri keragjiltd maksua rekrytoinnista ja muista erik-
seen kielletyista kuluista. Naita velvollisuuksia ei tydnantajalla jatkossa olisi, jos kaikki keruutyd tehdaan
tyosuhteisena.

Luonnontuotteita kerdavien henkildiden siirtyminen kausitydlain soveltamisalan piiriin ja néin kausityonte-
kijoiksi vaikuttaa tyosuojeluviranomaisten suorittamaan valvontatyohon.
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Talla hetkella voimassa olevan lainsdadanndén mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021) (marjalaki) toteutumista, siltéd osin kuin valvonta ei
kuulu muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tydsuojeluviranomaiselle kuuluvia keskeisia valvottavia asi-
oita ovat talla hetkella lain 4 §:ssé& mainittujen keraajan oikeuksien toteutuminen ja 6 §:ssé& mainitut luon-
nontuotekeruualan toimijan velvollisuudet perehdyttaa keraja, toteuttaa yhteistyovelvollisuutta, pitaa ke-
radjille tarjolla keruuvalineet ja -varusteet, huolehtia, ettd luonnontuotteiden sisdanostohinta on keraajan
tiedossa seka pitaa keragjien nahtavilla viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa kos-
kevan palautteen antamista varten.

Jos kerdajat ovat tydsuhteisia, valvottavana on muun muassa tydsuhteesta, tyéturvallisuudesta seka tyo-
terveyshuollosta annetun lainsdadanndn noudattaminen. Lisaksi tydsuojeluviranomainen valvoo muutok-
sen myota, etta tyontekijoilla on tydnteko-oikeus. Valvottavaa lainsaadantdéa on kokonaisuudessaan
enemman, vaikka joitain marjalain nojalla aikaisemmin valvottavia asioita ei tulisi enaa valvottavaksi.
Tyo6suojeluviranomaisten valvontatydn kannalta tydomaaraa lisaa se, jos samalla tydnantajalla toimii ke-
raajia — tai samat henkilot keraavat luonnontuotteita - niin tydsuhteissa kuin jokamiehenoikeuden nojalla.
Samoin tukikohtien vaihtuminen vaikeuttaa valvontatyota, etenkin, jos jatkossa tydantajalla ei ole velvolli-
suutta ilmoittaa etukateen tydsuojeluviranomaiselle tukikohtien sijainti.

Ministerié huomauttaa, etta kausityéviisumien haku- ja myontdprosessien yhteydessa tehtava tydsuh-
detta ja tydnantajan velvollisuuksia koskeva ennakkovalvonta on rajoitetumpaa kuin marjalain mukai-
sessa arvioinnissa tai tydntekijoiden oleskelulupaprosessissa. Marjalain mukaisessa ennakkovalvon-
nassa TE-toimisto on arvioinut luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuutta huomioiden muun massa,
miten toimija on hoitanut lakisaateiset vakuutus- ja muut maksunsa seka toimijan mahdolliset ulosotossa
olevat velat. Kausitydlain esitdissa (HE 80/2017 vp. s. 69) taas todetaan, etta tydtnantajan antamalla kir-
jallisella vakuutuksella tyénantaja sitoutetaan noudattamaan lain vaatimuksia, mika vahentaa tarvetta
ennen maahantuloa selvittda tydnantajan edellytyksia ottaa palvelukseensa kausityontekijoita. Lisaksi
todetaan, etta kausitydviisumia mydnnettdessa edustustolta ei edellyteta erityisia toimia tydnantajan lai-
minlydntien selvittdmiseksi, jos ei ilmene aihetta tallaista epailla.

Perustelumuistiossa olisi hyva arvioida, miten ehdotettu muutos vaikuttaa kausityoviisumilla maahan
saapuvien luonnontuotteiden keraajien tydantajiin kohdistuvaan ennakkovalvontaan: tuleeko ennakko-
valvonta olemaan jatkossa riittdvan perusteellista ja onko ennakkovalvontaa suorittavilla riittavat ajanta-
saiset tiedot tydnantajista, jotka he pystyvat huomioimaan lupapaatéksissaan. Tulee huomioida, etta
kausityontekijat — ja erityisesti kielitaidottomat luonnontuotteiden keraajat - ovat haavoittuva ryhma,
muun muassa siksi, koska heidan oleskelunsa maassa on lyhytaikaista eivatka he valttamatta tunne
suomalaista yhteiskuntaa ja sen toimintaa. Nain ollen kausityontekijoiden kohdalla niin tydsuojelun en-
nakko- kuin jalkivalvonnankin merkitys on korostunut. Etenkin jos ennakkovalvonta ei ole jatkossa yhta
perusteellista kuin tdhan asti, tarve jalkivalvonnalle korostuu entisestaan.

Tehokas tyOsuojelua koskeva tarkastustoiminta on erityisen tarkeda saantelymuutoksen yhteydessa,
jotta varmistetaan, ettd muuttunutta saantelyd myos sovelletaan kaytannossa. Ehdotetun muutoksen
myota tyonantajien velvoitteet tulevat lisdantymaan samalla kuin ennakkovalvonta tulee todennakdisesti
vahenemaan. Tassa tilanteessa tehokas jalkivalvonta vaatii tyosuojeluviranomaiselta lisaresursseja.
Tyosuojeluvalvonnan lisaresurssin tarve olisi arviolta 3-5 henkilotyovuotta, jos maahan tulisi vuosittain
noin 4000 kausitydntekijaa luonnontuotekeruualalle. Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on jo vuonna
2021 marjalain kasittelyn yhteydessa pitanyt valttdmattémana, ettd luonnontuotteiden keruun valvontaan
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osoitetaan 2-3 lisdhenkilétydvuotta. Marjalain saatamisen yhteydessa ty6- ja elinkeinotoimistolle on koh-
dennettu kahden henkilétydvuoden pysyva lisaresurssi. Sen sijaan tdhan asti marjalain valvonnan re-
surssit on katettu kokonaisuudessaan ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisemiseen kohdenne-
tuista resursseista, mikd on vahentanyt muiden ulkomaalaisten tydntekijdiden valvontaan kaytettavia re-
sursseja.

Vaikutukset jokamiehenoikeuteen ja marjalain soveltamiseen

Ehdotetun asetusmuutoksen myota Schengen-viisumeja ei enda myonnettaisi luonnontuotteiden keraa-
mista varten, joten luonnontuotteiden keruu jokamiehenoikeudella ei olisi enda mahdollista tata tarkoi-
tusta varten myodnnetylla viisumilla. Ministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos ei sen sijaan vai-
kuttaisi viisumivelvollisuudesta vapautettujen mahdollisuuksiin tulla maahan jatkossakin tarkoituksenaan
kerata luonnontuotteita jokamiehenoikeudella tai kausityontekijoiden mahdollisuuksiin kerata luonnon-
tuotteita jokamiehenoikeudella tydsuhteisen tydnsa lisaksi.

Luonnontuotteita voi keratéa jokamiehenoikeudella jokainen kansalaisuudesta tai maassa olon perus-
teesta riippumatta. Talla hetkella voimassa olevan lainsdadanndn puitteissa kausitydviisumilla — esimer-
kiksi marjatiloilla - tydskentelevat saattavat kerata luonnonmarjoja jokamiehenoikeudella ja myyda ne
tyonantajilleen tydsuhteisen tyonsa lisaksi. Ehdotettu asetusmuutos ei estaisi tamankaltaisia jarjestelyita
myoskaan jatkossa. Tulisi myds pohtia, olisiko ehdotetun asetusmuutoksen my6ta myoés mahdollista,
etta kausityontekija poimisi luonnonmarjoja niin tydsuhteessa kuin jokamiehenoikeudellakin myyden
marjat tydnantajalleen.

Ministerid huomauttaa, etta tyosuojeluviranomaisen on erittdin haastavaa valvoa sita, onko luonnontuot-
teiden keraaminen tehty jokamiehenoikeuden perusteella vai onko kyseessa tydsuhteessa tapahtuva
luonnontuotteiden kerddminen. Kaytannoén tilanteet ovat varsin tulkinnanvaraisia.

Perustelumuistioluonnoksen mukaan marjalaki jaa kausitydasetuksen muuttamisen jalkeenkin voimaan
ja sité sovelletaan Suomessa muulla kuin kausitybhén oikeuttavalla oleskeluluvalla oleskeleviin ulkomaa-
laisiin, jotka haluavat lisdansioita kerddmélla ja myyméllad luonnonmarjoja yrityksille muussa oikeussuh-
teessa kuin tyésuhteessa.

Perustelumuistioon olisi hyva lisata kaytannén esimerkkeja tilanteista, joissa marjalaki tulisi sovelletta-
vaksi jatkossa, jotta kyseinen kirjaus konkretisoituisi. Olisi my0s toivottavaa, ettd perustelumuistiossa
selvennettaisiin, miten ja milla perusteella ehdotettu muutos vaikuttaisi marjalain soveltumista viisumivel-
vollisuudesta vapautettuihin ja onko esteita sille, etta jatkossakin viisumivelvollisuudesta vapautetut luon-
nontuotteiden keraajat poimisivat ja myisivat luonnonmarjoja paaasiallisena toimentulon lahteenaan
luonnontuotekeruualan toimijalle jokamiehenoikeudella marjalain sdantelyn mukaisesti eli ei-tydsuhtei-
sina. Huomioiden, ettéd marjalaki on kohentanut luonnontuotteiden keradjien asemaa, olisi tarkoituksen-
mukaista, etta sitd sovellettaisiin jatkossakin viisumivapaasti maahan tulleisiin, jotka poimivat luonnon-
marjoja ei-tydsuhteisina marjalain sdantelemissa tilanteissa.



Marjalaki on alun perin laadittu niita tilanteita varten, joissa luonnontuotteidenkeruu on ulkomaalaisen
maahantulon ja maassaolon syy. Marjalain hallituksen esityksen mukaan (HE 42/2021 vp. s. 19) lakia
sovellettaisiin luonnontuotekeruualan toimijoihin sekd ulkomaalaisiin, jotka kerdavét luonnontuotteita si-
ten, ettéd keraéajét ovat luonnontuotekeruualan toimijan majoituksessa ja ruokahuollossa. Jos jatkossa
marjalakia tullaan soveltamaan eri tilanteissa ja eri henkildihin kuin joita varten laki on kirjoitettu, vaatisi
se kriittisen tarkastelun, ettd aiheuttaako muutos marjalakiin paivitys- tai muutostarpeita. Tyosuojeluvi-
ranomainen valvoo marjalain toteutumista ja valvontatyon kannalta on keskeista, etta laki on ajantasai-
nen.

Marjalain 8 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa yhdessa tyosuojeluviranomaisten kanssa neuvon-
taa lain 4—7 §:n soveltamisesta, joten lain soveltamisesta kaytannon tilanteissa tulisi vallita viranomais-
ten kesken yhteisymmarrys. Tata varten tarvittane tarkempia ohjeistuksia lain soveltamisesta ehdotetun
muutoksen myota.

Osastopaallikko, ylijohtaja Raimo Antila
Hallitussihteeri Anni Pietarinen
Liitteet
Jakelu TEM MAKO Kansainvalinen osaaminen ja tyévoima -tiimi

Tiedoksi STM TTO VY, STM SVO SUKA
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