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UTKAST

FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 1 § | STATSRA-
DETS FORORDNING OM DE BRANSCHER INOM JORDBRUK OCH TURISM SOM IN-
NEFATTAR SASONGSBUNDEN VERKSAMHET

1 Bakgrund och bemyndigande att utfarda forordning

Med stod av 24 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsan-
stéllning (nedan sasongsarbetslagen) (907/2017) utfardas narmare bestdmmelser om de branscher
inom jordbruket och turismen som innefattar sasongsbunden verksamhet, dvs. sasongsarbete, ge-
nom forordning av statsradet. De som plockar naturprodukter omfattas for narvarande inte av till-
lampningsomradet for sasongsarbetslagen. Pa dem har tillampats lagen om den réttsliga stallningen
for utlanningar som plockar naturprodukter (nedan barlagen) (487/2021), som tradde i kraft den 14
juni 2021, till den del plockandet inte har skett i ett anstallningsforhallande.

Det foreslas nu att det till 1 § 1 mom. i statsradets férordning om de branscher inom jordbruk och
turism som innefattar sdsongsbunden verksamhet (nedan sasongsarbetsforordningen) (966/2017)
fogas en ny 3 punkt, enligt vilken insamling av naturprodukter i fortsattningen ska hora till de
branscher inom jordbruket som innefattar sasongsbunden verksamhet. Andringen gors sa att na-
ringsgrensindelningen NI 2008, klass A 02300, fogas till forteckningen. Till indelningen hor in-
samling av vilt vaxande skogsmaterial, bl.a. skogshar sasom blabar, lingon, hjortron, hallon, tran-
béar, havtorn, ronnbar och enbér.

Andringen beror pa att man vill att de som plockar naturprodukter i Finland ska omfattas av tillamp-
ningsomradet for sasongsarbetslagen.

2 Beredningen av arendet

Forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet och under bered-
ningen har man samarbetat med inrikesministeriet pa det sétt som forutsatts i forarbetena till sa-
songsarbetslagen (RP 80/2017 rd).

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

Som det konstateras ovan tillampas inte sasongsarbetslagen for narvarande pa dem som plockar na-
turprodukter, dvs. i praktiken skogsbar, utan man tillampar barlagen (med undantag for plockare i
anstallningsforhallande, vilka omfattas av arbetsavtalslagen). Plockande av naturprodukter i Finland
sker i regel inte i ett anstallningsforhallande och plockarna, som till stérsta delen ar thailandska, an-
lander till Finland med Schengenvisum. Medborgare i lander som ar undantagna fran viseringskra-
vet, sasom ukrainare som har biometriska pass, far resa in i Finland utan visum. Enligt 89 § i in-
komstskattelagen (1535/1992) ar den inkomst som plockaren har fatt vid dverlatelse av vilda bar
som insamlas for att anvandas som manniskoftda eller Iakemedel eller vid tillverkningen av lake-
medel inte skattepliktig, om inkomsten inte ska anses som 16n. Den réttsliga stallningen for utlén-
ningar som plockar naturprodukter har beskrivits uttémmande i férarbetena till barlagen (RP
42/2021 rd).



2(4)

| praktiken har plockarnas inresa ordnats sa att arbets- och naringsministeriet har férhandlat med
myndigheterna i Thailand och kommit 6verens om det antal exitvisum for plockande av naturpro-
dukter i Finland som Thailand arligen beviljar och som utgor den totala kvoten for barplockare. Fin-
lands kvotforslag, som lamnas till myndigheterna i Thailand vid forhandlingarna, har baserat sig pa
behoven som presenteras av de foretag som bjuder in utlandska bérplockare till Finland. Efter for-
handlingarna har ministeriet meddelat den kvot som forhandlingarna resulterat i till Norra Osterbot-
tens arbets- och naringsbyra. Efter stiftandet av barlagen har detta arrangemang fortsatt pa samma
satt som under det tidigare intentionsavtalsforfarandet.

Dérefter har arbets- och naringsbyran med stod av 5 § i barlagen utfardat ett utlatande dar byran har
utvérderat hur foretaget som ingar avtal med plockarna har fullgjort sina skyldigheter enligt barla-
gen. | praktiken har man dock i utlatandet ocksa rekommenderat hur manga plockare som ska allo-
keras till respektive foretag. | lagen foreskrivs inte om utarbetandet av en rekommendation.

Finlands ambassad i Bangkok har behandlat ansékningarna och fattat visumbeslut i enlighet med
viseringskodexen. Praxis har varit att beskickningen vid handlaggningen av plockarnas visumbeslut
beaktar de utlatanden med visumrekommendationer som arbets- och naringsbyran gett foretagen. Pa
motsvarande satt har det foretag som bjuder in thaildndska plockare till Finland beaktat arbets- och
naringsbyrans utlatande med visumrekommendation i inbjudan, och de plockare som foretaget bjudit
in har kunnat lamna in hogst sd manga visumansokningar som arbets- och naringsbyran rekommen-
derat i sitt utlatande.

Sasom det framgar av beskrivningen ovan finns det inte i lagen till alla delar detaljerad reglering for
arrangemangen kring inresan for dem som plockar skogsbéar. Pa grund av detta och i synnerhet mot
bakgrund av de allvarliga brottsmisstankar som framkommit inom barbranschen ar 2022 &r det inte
motiverat att uppratthalla det nuvarande arrangemanget. Omfattande utnyttjande av plockare har
framkommit ocksa under tidigare ar (HD:2022:2). De thailandska myndigheterna har redan under
flera skordeperioder kravt att plockandet ska ske i anstallningsforhallande.

Darfor foreslas det att de som plockar skogsbar ska omfattas av sasongsarbetslagen, varvid arrange-
manget regleras noggrannare i lagen och plockarnas réttsliga stallning fortydligas ytterligare. Enligt
forslaget gors detta genom att branschen fogas till forteckningen éver branscher med sasongsbun-
den verksamhet i sasongsarbetsforordningen sa att de som plockar skogshar borjar omfattas av till-
lampningsomradet for sasongsarbetslagen.

I samband med detta foreslas det inte att barlagen upphéavs, dvs. den forblir i kraft. | fortsattningen
tillampas barlagen pa utlanningar som vistas i Finland med nagot annat uppehallstillstand &n ett sa-
dant som beréttigar till sésongsarbete och som vill fa extra inkomster genom att plocka och sélja
skogsbar till foretag i nagot annat rattsforhallande &n ett anstéllningsforhallande.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for plockarnas réattsliga stallning

Om insamling av naturprodukter borjar omfattas av sasongsarbetslagen innebar det att féretagen och
plockarna maste ordna sitt forhallande som ett anstallningsforhallande enligt arbetsavtalslagen for att

uppehallsratt ska kunna beviljas pa basis av sasongsarbete. Nar rattsforhallandet ordnas i form av ett
arbetsavtalsforhallande innebar det for plockaren att han eller hon omfattas av ett flertal lagar som
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stiftats for att skydda arbetstagare. De viktigaste av dessa ar arbetsavtalslagen, arbetstidslagen och
arbetarskyddslagen.

Pa plockning av naturprodukter i arbetsavtalsforhallande tillampas Landsbygdsnaringarnas allmant
bindande kollektivavtal.

Beskattning av barplockarinkomster

Enligt inkomstskattelagen ar inkomst som plockare av naturprodukter har fatt vid 6verlatelse
av dessa produkter inte skattepliktig inkomst, om inkomsten inte ska anses som 16n eller arbets-
ersattning. For narvarande ar plockandet i huvudsak befriat fran inkomstskatt. Om plockandet sker i
anstallningsforhallande, ar det i regel fraga om arbete som utfors av en begransat skattskyldig.
Om arbetet varar hogst 6 manader, ar alternativen antingen kallskattekort (beskattning pa 35%o)
eller progressiv beskattning enligt lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), varvid be-
skattning pa 0 % tillampas upp till ca 14 000 euro. Om det &r fraga om ett uppdragsforhallande
(sjalvstandig yrkesutovare), sa handlar det om arbetsersattning. For dessa situationer har Finland ett
skatteavtal med Thailand och Finland har beskattningsratt. Enligt skatteavtalet ska arbete som utfors
i Finland under hogst 90 dagar inte beskattas i Finland.

Plockande av naturprodukter med allemansrétten

Allemansratten &r inte beroende av syftet for vilket den nyttjas, utan det vésentliga ar att verksam-
heten inte far orsaka mer an smarre olagenheter. Kommersiell verksamhet innebér inte automatiskt
att gransen for vad som utgor smarre oldgenheter 6verskrids. Det ar de faktiska konsekvenserna av
verksamheten som avgoér om verksamheten kan bedrivas med stod av allemansratten eller om
markagarens samtycke behovs. De faktiska konsekvenserna av verksamheten beror bland annat pa
plockargruppens storlek, de lokala naturférhallandena, verksamhetens karaktar och plockningsme-
toderna samt pa hur regelbunden verksamheten &r och hur lange den pagar. Det &r majligt att plock-
ning av naturprodukter i anstallningsférhallande i manga fall inte anses omfattas av allemansratten,
vilket innebdr att verksamheten forutsatter markagarens samtycke.

Konsekvenser for foretag inom naturproduktsbranschen

Enligt naturproduktsbranschens branschrapport som publicerades i december 2021! finns det cirka
770 foretag inom naturproduktsbranschen, och deras sammanlagda omsattning 2020 uppgick till upp-
skattningsvis 780 miljoner euro. Antalet anstéllda vid foretag inom naturproduktbranschen var upp-
skattningsvis 2 700. Dartill utgor utlandska plockare utan anstéllningsforhallande en betydande del
av arbetskraften inom branschen (antalet anstéllda under tidigare ar 2 5004 300 personer). Utlandska
plockare har samlat cirka 80—90 procent av de bar som foretagen som bedriver naturbarshandel har
skaffat. Om plockarna overgar till att bli sésongsanstéllda andras branschens verksamhetsmodell av-
sevart och foretagens kostnader 6kar (Ionekostnaderna inklusive bikostnader och 6vertidserséttningar
ar hogre an de nuvarande huvudsakligen skattefria inkomsterna som betalas for baren) och den admi-
nistrativa bordan okar. En central motivering for den nuvarande modellen har uttryckligen varit att
sakerstilla foretagens verksamhetsforutsittningar. Overgéngen till anstillningsforhallande innebar
ocksa att den risk som hanfor sig till férhallandena och skorden dverfors till barforetagaren, nar den
hittills i stor utstrackning burits av plockaren.

'Framtidens naturproduktbransch, ANM branschrapporter 2021, http://urn.fi/lURN:1SBN:978-952-327-923-0
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5 Remissvar

7 Ikrafttradande



