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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS MAASEUDUN DIGITALISAATION EDIS-
TAMISEKSI

Suomi tarvitsee elinvoimaista maaseutua siirtyessaan kohti kestavaa, uusiutuviin
luonnonvaroihin perustuvaa taloutta ja yhteiskuntaa. Yritystoiminnan alueena maa-
seutu on merkittavé ja sen voimavaroissa on paljon potentiaalia liiketoiminnalle eri-
tyisesti bio- ja kiertotaloudessa, ruoan tuotannossa ja jalostuksessa seka matkailussa
ja hyvinvointipalveluissa. Maaseudun elinvoimaisuuden ja alueellisen yhdenvertai-
suuden turvaaminen edellyttavat tavoitteellista kehittdmistoimintaa ja konkreettisia
toimenpiteita.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman yhtena lapileikkaavana strategisena
painopistealueena on digitalisaation edistdminen. Hallituksen puolivélitarkastuksessa
Alykas maaseutu -hanke asetettiin yhdeksi paatoimeksi karkihankkeessa, jossa tahda-
t4an digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston rakentamiseen. Alykkaan maaseu-
dun tavoitteena on turvata digitalisaation avulla maaseudun kansalaisten ja yritysten
elinolosuhteet kartoittamalla mahdollisuuksia kehitt&a eri alueille soveltuvia maaseu-
dun palveluratkaisuja ja uusia toimintamalleja.

Periaatepaatoksen tavoitteilla ja toimenpiteilld kehitetddn maaseudun digitaalisia pal-
veluja ja luodaan maaseutumaisille alueille uusia elinvoimaisuuden evéité. Periaate-
paatoksen aikajanne on hallituskautta pidempi, mutta linjaukset tukevat hallitusoh-
jelman toteuttamista ja niité toteutetaan laajalla toimijajoukolla. Viranomaistoimijoi-
den liséksi suuri merkitys on myos yksityisen sektorin toimijoilla sekd kansalais-,
jarjesto- ja vapaaehtoistoimijoilla, joiden tuntemus maaseutualueiden erityispiirteista
mahdollistaa paikalliset ratkaisut parhaiden kéaytanteiden haarukoimiseksi. Suomen
maaseutualueet ovat monimuotoisia kattaen niin harvaan asutun maaseudun, ydin-
maaseudun, maaseudun paikalliskeskukset kuin maaseutumaiset saaristoalueetkin, ja
paikalliset olosuhteet ja eri vaestoryhmien tarpeet on otettava huomioon politiikka-
toimien suunnittelussa.

Periaatepaatoksen valmistelussa on hyddynnetty valtioneuvoston Smart Countryside
— Maaseudun palveluiden kehittdminen ja monipuolistaminen digitalisaatiota ja ko-
keiluja hyodyntamalla (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
9/2017) -selvityshankkeen tuloksia seka hankkeen poikkihallinnollista ohjausryhméa.
Hankkeen ohjausryhman vastuuministeriona toimi liikenne- ja viestintaministerio.
Ohjausryhmassa olivat lisdksi mukana maa- ja metsatalousministerio, ymparistomi-
nisterio, opetus- ja kulttuuriministeri®, tyo- ja elinkeinoministerio seka valtioneuvos-
ton kanslia. Ohjausryhmé&n kokoonpanon liséksi periaatepdatoksen valmistelussa on
ollut mukana myos valtiovarainministeri6 seka sosiaali- ja terveysministerié. Valmis-
telussa on myds kuultu laajasti eri sidosryhmid ja periaatepaatosta on kasitelty muun
muassa Maaseutupolitiikan neuvostossa. Periaatepéétoksesta on lahetetty lausunto-
pyynté muun muassa ministeriéihin, maakuntaliittoihin, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksiin sekd maaseudun eri sidosryhmille, minka liséksi lausuntopyynto on
ollut julkisesti n&htévilla liikenne- ja viestintdministerion verkkosivuilla.



1 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
1.1 Turvataan maaseudun digitaalinen infrastruktuuri ja sen kayttéedellytykset

Teknologian kehittyminen on lyhentanyt valimatkoja ja jopa poistanut niitd, mutta
samanaikaisesti joiltain osin puutteelliset tietoliikenneyhteydet uhkaavat hidastaa ke-
hitystd monien maaseutualueiden lisaksi myds saaristoalueilla. Peruslahtokohta digi-
taalisia palveluja ja digitaalisuutta yleisemminkin kehitettdessé on toimivat viestinta-
verkot, jotka ovat modernin yhteiskunnan perusta ja digitalisaation edellytys. Asuk-
kaiden, yritysten ja viranomaisten nopeiden, ennakoitavien ja turvallisten tietoliiken-
neyhteyksien on pystyttdva maantieteellisesté sijainnista riippumatta vastaamaan
alykkéaan terveydenhuollon, teollisuuden ja liikenteen kaltaisiin tulevaisuuden palve-
luihin. My0s esineiden internet, virtuaalitodellisuuden hyddyntaminen sek& koneiden
ja laitteiden valinen viestinta edellyttavat nopeita ja lahes viiveettémia langattomia
verkkoja.

Maaseudun luotettava digitaalinen infrastruktuuri ehkaisee digityhjididen syntymista,
tarjoaa kasvualustan yritysten uusille liiketoimintamalleille sek& edesauttaa maaseu-
tujen suotuisaa vaestokehitystd. Digitalisaation sujuvoittamilla palveluilla on suurin
merkitys siell4, miss& perinteiset palvelut ovat vahentyneet ja etdisyydet palveluihin
ovat suuria. Jotta kehitettdavat ja olemassa olevat verkkopalvelut saadaan tehokkaa-
seen kayttoon, tietoliikenneyhteyksien on oltava helposti saavutettavissa ja riittdvan
tehokkaita hoitamaan raskaankin kaksisuuntaisen tiedonsiirron. Tavoitteena on, etta
kohtuuhintainen laajakaistayhteys on jokaisen kansalaisen ja yrityksen ulottuvilla
asuinpaikasta tai toimipaikasta riippumatta ja ettd Suomi pysyy maailman huipulla
langattoman laajakaistan kehittdjana ja kayttajana.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella tarkoituksenmukaisen internetyhteyden
vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa (439/2015) on saadetty yleispalveluvelvoitteen
nopeudeksi 2 megabittia sekunnissa, joka teleoperaattorien on tarjottava kohtuullisel-
la hinnalla liittyman yleiseen viestintdverkkoon kayttajan tai tilaajan vakinaisessa
asuin- tai sijaintipaikassa. Asetuksessa saadetylla tavalla 2 megabitin vahimmaisno-
peutta arvioidaan vuoden 2017 aikana vuodelle 2021 asetetun 10 megabitin tavoite-
tason saavuttamiseksi.

Valtakunnallisten tietoliikenneyhteyksien turvaamiseksi liikenne- ja viestintdministe-
rié valmistelee yhteistydssé sidosryhmien kanssa kansallisen digitaalisten infrastruk-
tuurin strategian, joka maarittdd Suomelle laajakaistatavoitteen vuodeksi 2025 seka
keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia on luonteeltaan teknologianeutraali, ja
se koskee seké valokuiturakentamisen edistdmisté etta sisaltaa tarvittavat taajuuspo-
liittiset linjaukset 5G:n kayttoonottamiseksi. Kansainvalisesti 5G:lle osoitettavista
erittain korkeista taajuuksista paatetdan vuoden 2019 maailman radioviestintakonfe-
renssissa. Suomi vaikuttaa kansainvéliseen ja EU-tason toimintaan siten, ettd 5G:lle
osoitetaan riittdva méaara tarkoituksenmukaisia taajuuksia.

Laajakaistarakentamista tuetaan myos Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
malla, jonka rahoitusta on saatavilla sinne, missa yhteyksia ei markkinaehtoisesti



muuten syntyisi. Kehittdmisohjelma levittdd myos laajakaistahankkeisiin liittyvié
parhaita kayténteité alueille ja tarjoaa neuvontaa laajakaista-asioissa. Kehittdmisoh-
jelman rahoitus maksetaan EU:n maaseuturahastosta.

Digitalisaation luomien mahdollisuuksien hyddyntdminen riippuu paitsi toimivista
tietoliikenneyhteyksistd my0ds kansalaisten yhdenvertaisista valmiuksista sahkgisten
palveluiden ja tyokalujen kayttoon. Digitalisaation todelliset hyddyt kansalaisille, ta-
loudelle ja hallinnolle realisoituvat silloin, kun kansalaiset ja yritykset osaavat kayt-
taa digitaalista teknologiaa hyvékseen. Kansalaisten perehdyttdminen sahkoisten pal-
velujen kayttoon kuuluu kaikille viranomaisille ja julkisten palvelujen piirissé toimi-
ville tahoille. Yritysten vélilla on tarkeéa vaihtaa kokemuksia, osaamista ja parhaita
kaytéanteitd digitaalisen liiketoiminnan vauhdittamiseksi. Lisaksi yhteistyo paikallis-
ten jarjestdjen ja yhdistysten kanssa on tarkedssa asemassa monipuolisen digitaalis-
ten palveluiden kayton tukemisen mahdollistamiseksi. Paikalliset toimintatavat ja yh-
teisOllisyys ovat voimavara sahkoisia palveluita koskevan tuen antamisessa ja digi-
taalisten toimintatapojen kayttdonotossa.

Valtiovarainministerion asettamassa AUTA-hankkeessa kehitetddn uutta toiminta-
mallia joustavien sahkdisten palvelujen tukimuotojen tarjoamiseen eri puolille maata
niiden kansalaisten auttamiseksi, jotka eivét pysty itse kayttamaan digitaalisia palve-
luja. Toimintamallia kehitetdan alueellisten kokeilujen avulla, jotka ovat keskenaén
erilaisia, eri asiakasryhmille suunnattuja ja eri puolella Suomea toteutettavia. Kokei-
lujen tarkoituksena on tuottaa uutta tietoa eri alueiden ja asiakasryhmien tarpeista ja
luoda uusia toimintatapoja sahkdisten palveluiden kaytdssa tukemiseen. AUTA-
hankkeen tavoitteena on myds kehittdd valtakunnallisen tuen muotoja ja edistéé alu-
eellisen digituen verkostojen muodostumista seka selvittada nykyisten tukipalveluiden
kehittamistarpeita siten, etté ne vastaavat eri tarpeisiin entista paremmin.

Liikenne- ja viestintdministerion toimenpideohjelmassa vuosille 2017-2021 Liiken-
teen ja viestinnén digitaaliset palvelut esteettémiksi (Julkaisuja 8/2017) lahtokohtana
on yleisten digitaalisten palvelujen helppokayttdisyys ja soveltuminen tulevaisuudes-
sa mahdollisimman monelle riippumatta henkilon idstd, toimintarajoitteesta tai esi-
merkiksi Kielesta niin, ettei lahtokohtaisesti tarvita lainkaan erityisryhmille erikseen
suunnattuja tuotteita, ohjelmia tai palveluja. Tama edellytté sitg, etté erilaisissa
hankkeissa otetaan alusta lahtien huomioon erityisryhmien tarpeet. Ohjelma kattaa
seka liikenteen ettd viestinnan digitaaliset palvelut ja se on suunnattu padasiassa lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle, mutta se toimii ohjenuorana myds tuo-
tekehittelijoille, palvelun tarjoajille ja tuottajille, tutkimus- ja kehittdmiskeskuksille
sekd kansalaisjarjestoille ja mallina muille hallinnonaloille. Ohjelman keskeiset ta-
voitteet ovat kaikille suunnitellun periaatteen valtavirtaistaminen liikenteen ja vies-
tinnédn hallinnonalalla, syrjaytymisen ehkaiseminen liikenteen ja viestinnan palve-
luissa ja palvelujen monikanavaisuuden ja teknologianeutraalisuuden edistaminen.
Ohjelma toteuttaa my6s osaltaan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta vam-
maisten henkil6iden oikeuksista edistamélla muun muassa yhdenvertaista paasya tie-
to- ja viestintateknologiaan seka -jarjestelmiin.



1.2 Kehitetaan sahkdisia palveluita, palveluiden yhdistamisté ja maaseudun litkkumista

Palveluiden ndkokulmasta digitalisaatio vahentaa niiden riippuvuutta ajasta ja pai-
kasta. Talla on erityistd merkitystd maaseudulla, missa maantieteelliset etéisyydet
ovat pitkid ja korostuvat palveluiden saavutettavuudessa. Tulevina vuosina maaseu-
dun palvelurakenne myds muuttuu voimakkaasti. Muutoksia tapahtuu palvelutasossa,
saavutettavuudessa, rahoituksessa seka tavoissa jarjestaa palvelut. Samanaikaisesti
uuden liikennepalvelulain tarjoamat mahdollisuudet, rautateiden henkil6liikenteen
Kilpailun avaaminen, postilainsaddannén muutokset seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistus yhdesséd maakuntauudistuksen kanssa muovaavat litkkumispalveluiden
jarjestdmisen reunaehtoja, kuljetusten yhdistdmisen mahdollisuuksia ja eri toimijoi-
den rooleja uudella tapaa.

Maaseutualueilla asuvien kansalaisten yhdenvertaisuuden ndkokulmasta on tarkeéa,
ettd luodaan uudenlaisia tapoja tuottaa palveluja. Palveluja voidaan tuoda lahelle uu-
silla digitaalisilla ratkaisuilla ja liikenteen toimintamalleja kehittdmall&, joiden avulla
sééstetaan kustannuksissa, parannetaan maaseudulla asumisen edellytyksia seka edis-
tetddn vahapaastoisia ratkaisuja. Digitaalisiin toimintamalleihin ja tietoaineistojen
hyddyntdmiseen pohjautuvat pyorien paalla kulkevat palvelut, paikalliset monipalve-
lupisteet, etdpalvelut seka palvelujen yhdistaminen tarjoavat uusia palvelujen tuotta-
misen malleja maaseutualueille. Kaavoituspolitiikalla ja nykyisen kiinteistokapasi-
teetin hyddyntamisen tehostamisella voidaan luoda uusia yhteisollisia tiloja palvelu-
jen kehittymiselle.

Paikalliseen osaamiseen ja palvelutarjontaan erikoistuneet toimijat ovat tulevaisuu-
dessa yhé tarkedmpid logistisia keskuksia, jotka yhdistavat laajasti eri palveluita.
Maa- ja metsatalousministerion Pellervon taloudelliselta tutkimuslaitokselta tilaaman
kyladkauppaselvityksen (PTT tyopapereita 193) mukaan yha useampi kyldkauppa on
laajentanut palveluvalikoimaansa muun muassa posti-, apteekki- ja pankki-, ja ko-
tiinkuljetuspalveluilla. Eri palveluita yhteen kokoavista kyldkaupoista onkin muodos-
tunut merkittavié toimijoita maaseudun lahipalveluiden tarjoajina, jotka luovat edel-
Iytyksid maaseudun asuttavuudelle ja palveluiden saatavuudelle myds kausiasukkaita
ja muita matkailijoita koskien. Selvityksen mukaan kylakauppojen mééra jatkaa edel-
leen nopeaa laskuaan. Digitalisaatio on kuitenkin merkittava kylakaupan kilpailuky-
kya kehittavéa ja mahdollistava tekija, jonka avulla palvelut maaseudulla ja taantuvis-
sa taajamissa voidaan turvata. Digitaalisten ratkaisujen ohella kyldkauppojen elin-
voimaisuuden turvaaminen edellyttdd myos olemassa olevien rahoitusratkaisujen
hyddyntdmisen tehostamista. Liséksi maa- ja metsatalousministerio arvioi tarvetta
uusiin tukimuotoihin selvityksen pohjalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen digitalisaatiolla parannetaan palvelujen saa-
tavuutta ja yhdenvertaisuutta seké tehostetaan prosesseja. Séhkaisilla ja hyvinvointi-
tietoon pohjautuvilla palveluilla voidaan myo6s tukea kansalaisten mahdollisuuksia it-
se yllapitdd omaa tai lahiomaisen toimintakykya ja terveyttd. Luotettavan ja kattavas-
ti saatavissa olevan tiedon avulla on mahdollista myds paremmin ennakoida vaeston
terveydentilaa ja hyvinvointipalveluiden tarvetta. Tietoa on mahdollista hyodyntaa
kansalaisen henkilokohtaisessa hyvinvoinnissa, potilas- ja asiakasty0dssé seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon johtamisessa ja tutkimuksessa analysoimalla erilaisissa tieto-



varannoissa olevaa tietoa. Keskeista on, ettd tietoaineistoja hyddynnetédan kustannus-
tehokkaasti, turvallisesti ja kayttajalahtoisesti.

Hallitus linjasi strategiaistunnossaan 26.9.2016 séhkoisen asioinnin ja viestinvélityk-
sen kayttovelvoitteesta. Kansalaisten viranomaisasioinnissa tulisi siirtyd kayttamaan
ensisijaisesti séhkoista postilaatikkoa eli séhkoista viestinvalityspalvelua (suomi.fi-
viestit). Samassa yhteydessa hallitus linjasi, etta lain tasolla turvataan asiointipalvelut
muilla keinoilla heille, jotka eivat voi kéyttaa sahkaoisia palveluja. Liséksi julkisten
palvelujen saatavuuteen panostetaan jatkossakin kattavalla yhteispalvelupisteverkol-
la. Valtiovarainministerio asetti Ensisijaisesti sahkoisesti tarjottavien palvelujen tie-
kartta-tyoryhman ajalle 21.12.2016-30.6.2017. Tiekartalle palvelujaan tuoneet viras-
tot tekivat kevaalla 2017 strategisen péaatoksen tarjota palveluitaan ensisijaisesti sah-
koisessa kanavassa. Séahkdisen asioinnin ja viestinvalityksen ensisijaisuuden edista-
minen jatkuu hallitusohjelman toimeksiannon mukaisesti. Hallitus linjaa sahkdisen
asioinnin ja viestinvalityksen ensisijaisuudesta ja sita edistavista toimenpiteista mar-
raskuussa 2017.

Julkisen sektorin verkkosivustojen saavutettavuutta ja yhdenmukaisuutta edistetaan
vuoden 2016 lopussa voimaan tulleella saavutettavuusdirektiivilla eli julkisen sekto-
rin organisaatioiden verkkosivustojen saavutettavuutta koskevalla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/2012 julkisen sektorin elinten verkkosi-
vustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta. Direktiivi edellyttad, ettd EU:n ja-
senvaltioiden julkisen sektorin organisaatioiden verkkosivut ja mobiilisovellukset tu-
lee tehda saavutettaviksi kaikille. Jdsenmaiden tulee myds sadnndllisesti seurata saa-
vutettavuuden toteutumista. Tarkoitus on parantaa kaikkien kayttajien mahdollisuuk-
sia verkkosivujen hyodyntdmiseen, mika on erityisen tarkead toimintarajoitteisten,
kuten vammaisten henkildiden, osalta. Suomessa saavutettavuusdirektiivi pannaan
taytantdon kansalliseen lainsaadantéon vuonna 2018 ja lain soveltaminen alkaa vuo-
den 2019 kevaélla. Direktiivin toimeenpanon vastuuministerioné toimii valtiova-
rainministerio.

Maaseudun toimivat liikkumispalvelut edesauttavat tyossakayntialueiden laajentu-
mista ja joustavoittavat tydmarkkinoita. Liikennevaylien hyva kunto on edellytykse-
na litkenteen digitaalisten palveluiden syntymiselle ja robotisaation ja automaation
kehittymiselle. Maaseudun liikenneinfrastruktuurin tulee tukea uusien digitaalisten
ratkaisujen syntymistd. Maaseudun liikenneympdristd, jolle on ominaista pitkien
etaisyyksien lisaksi tieverkoston verrattain alhainen kayttdaste, on usein kaupunkia
otollisempi kokeilualusta automaation ja robotisaatioon pohjautuville uusille liiken-
ne- ja palveluratkaisuille. Automatisaatiolla on suuret mahdollisuudet vapauttaa in-
himillisia resursseja muuhun kayttoon seké parantaa liikenteessa turvallisuutta, ym-
paristdystavallisyytta ja sujuvuutta. Automaation kehittyminen mahdollistaa myos
uudet litkkumisen palvelut ja liiketoimintamallit.

Kuljetusten tehokkaan suunnittelun ja palveluiden kehittymisen seka liikenteen au-
tomaatiokokeilujen edellytyksend on tiestdd koskevan tietopohjan laajentaminen.
Nykytieto erityisesti yksityisteistd, joita maaseudulla on verrattain paljon, on koettu
monesti puutteelliseksi laajamittaisten kokeilujen edistamiseksi. Liikenne- ja viestin-
tdministeriossa valmistellaan yksityistielain kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on
selked, joustava ja nykypdivan tarpeisiin vastaava laki yksityisista teistd, joka mah-



dollistaa eritoten maaseutualueille uudenlaista elinkeinotoimintaa. Maa- ja metsata-
lousministerio rahoittaa Biotalouden tietietojarjestelma -hanketta, jonka tavoitteena
on tehda esiselvitys puun kaukokuljetusten ja puunhankinnan suunnittelun tueksi tar-
vittavan ajantasaisen tiedon tietosiséllosta seka jarjestelman kokonaisarkkitehtuuri-
kuvaus.

Maaseudulla kuljetusten yhdistaminen asiointi-, koulu- ja tydmatkatietojen perusteel-
la sek& litkenne palveluna -konseptit tarjoavat mahdollisuuden parantaa arjen suju-
vuutta. Tiedon laajamittainen keruu, analytiikka ja soveltaminen ovat valttaméattomia
kehitysalueita tietoaineistojen kayttoad edistdvan ekosysteemin kannalta, mika edel-
Iyttdd myos julkisten tietoaineistojen ja rajapintojen tarjonnan lisédmisté seka kysyn-
nan ja tarjonnan lapinakyvyytta. Digitaalisilla palvelumalleilla ja kiertotalouteen
pohjaavilla ratkaisuilla on mahdollista vahentéé fyysista liikkumistarvetta seka mi-
nimoida resurssien vajaakayttod. Sahkoisten palveluiden kokeiluilla ja niiden perus-
teella syntyvien kokemusten vaihdolla on merkittava rooli maaseudun liikennepalve-
luiden kehittdmisessd, mik& mahdollistaa maaseutualueiden saavutettavuuden paran-
tamisen ja riittdvan palvelutason yllapitdmisen. Digitalisaatio myds mahdollistaa eri-
tyisryhmien litkkumisen jérjestamisen aiempaa jouhevammin optimoimalla kuljetuk-
sia, tehostamalla jarjestelmid ja yhdisteleméalla matkoja. Kaikkien kansalaisten saa-
vutettavissa olevat julkiset palvelut edistévat osallisuutta ja esteetontd yhteiskuntaa,
mika edellyttaa julkisen ja yksityisen sektorin sekéd asukkaiden yhteistyota.

Liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio seka Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Tekes ovat mukana
asiantuntijayhteistydssa Sitran kaynnistamassa Alueiden liikkumisen mullistukset -
kehitysohjelmassa ja ohjelman rahoitushaussa. Ohjelman tavoitteena on kehittaa ja
viedd kaytantoéon kokonaisvaltaista yhteisty6té ja uusia ratkaisuja litkkumisen seka
kuljetusten jarkevoittamiseksi yli perinteisten organisaatio- ja aluerajojen. Ohjelman
tavoitteena on myods synnyttaa ja edistdd uudenlaista konkretiaan tdhtadvaa yhteistyo-
té julkisen sektorin toimijoiden, yksityisen ja kolmannen sektorin seka tutkimuslai-
tosten valilla. Hankkeen tuloksena edellak&vijéalueilla otetaan kéyttdon uusia liik-
kumisen ja kuljetusten toimintamalleja, jotka toimivat suunnannayttdjind muille alu-
eille.

Tyo6- ja elinkeinoministerion johtamassa liikennealan kasvuohjelman valmistelussa
tavoitellaan liikennesektorin digitaalisten palvelumallien kehittymista ja kansainvé-
listd tunnettuutta. Ohjelman painopiste on yrityslahtdisten ekosysteemien ja asiakas-
tarpeista lahtevien palveluiden kehittdmisessa. Ohjelmassa konkretisoidaan liiken-
teen digitalisaation mahdollisuudet ja autetaan suomalaista liikennesektoria kehitty-
maan osaksi alan kasvavia kansainvélisia markkinoita. Liikennealan kasvuohjelma
on osa digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston rakentamisen karkihanketta ja
tdhtaa uusien yritysten ja typaikkojen syntymiseen.

1.3 Edistetdan paikasta riippumatonta tyontekoa ja opiskelua

Digitalisoituvassa yhteiskunnassa monet tyopaikat eivat endé ole sidoksissa fyysi-
seen tyOpaikkaan tai -aikaan. Digitalisaation tuomat yritystoiminnan mahdollisuudet
korostuvat eritoten maaseudulla, missé esimerkiksi verkkokauppojen ja etatyon po-
tentiaali on kaupunkeja suurempi fyysisen saavutettavuuden vuoksi. Etatyon ja verk-



kokauppojen suosion kasvu mahdollistaa tyonteon tai ostosten teon maaseudulla,
vaikka itse tyopaikka sijaitsisi kaupungissa. Maaseudun merkitys vapaa-ajan virkis-
tyksen paikkana voi my0s kasvaa, ja parhaimmillaan maaseudun luontaiset tarjonnat
kuten hiljaisuus ja luonto, tukevat monenlaista luovuutta, keskittymista ja rauhaa
edellyttavia tyotehtavia. Etatyon lisddntyminen voisikin tarjota uusia mahdollisuuk-
sia maaseudun vaestonkehitykselle seka uutta liiketoimintaa paikallisille palveluntar-
joajille. Maaseudun elinvoimaiset lahipalvelut hyddyttavat vakituisten asukkaiden li-
séksi myos kausiasukkaita ja muita matkailijoita. Etdtyomahdollisuuksien lisdédminen
voi lisaksi myos tukea haja-asutusalueilla asuvien vammaisten henkil6iden osallis-
tumista tyoelamaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerion Tyoelamé& 2020 -hankkeen tavoitteena on luoda suoma-
laisesta tyoelamésta kansainvalinen edellédkavija. Hanke haastaa tydpaikat ja tyénan-
tajat kehittdmaan toimintaansa ja toimintatapojaan omista lahtokohdistaan kasin kos-
kien niin pienia kuin suuriakin tydpaikkoja toimialasta riippumatta. Hankkeen tavoit-
teena on, ettd yha useammalla tyopaikalla on uudistumista ja kehittymista tukeva
kulttuuri, jossa tuotteet, palvelut ja toimintatavat luodaan avoimessa, vuorovaikuttei-
sessa ja ennakoivassa yhteistydilmapiirissa. Keskeista tulevaisuuden tyéeldamén kan-
nalta on teknologian tehokas hyddyntdminen. Tydeldma 2020 -verkostossa levitetdén
viestinnan keinoin tietoa my06s etatyosté ja siitd, miten yrityksid voi innostaa ja kan-
nustaa uudistamaan toimintatapojaan ja tyon tekemisen eri muotoja.

Osana koulutuksen digitalisaatiota opetus- ja kulttuuriministerio selvittaa etayhteyk-
sin tapahtuvan opetuksen jarjestamiseen liittyvia kaytannon tarpeita ja edellytyksia.
Etayhteyden kautta tapahtuvalla opetuksella voidaan tdydentad opetusta seké tarjota
monipuolisia opiskelumahdollisuuksia eri oppiaineisiin ja siten ainakin osittain pai-
kata koulutuspalveluiden saatavuuden alueellisesta eriytymisestd aiheutuvia ongel-
mia maaseutumaisilla alueilla. Etdyhteyksid hyédyntamalla voidaan myos vastata
maaseutualueiden oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin entistd tehokkaammin. Koulu-
tuksen yhdenvertainen alueellinen saavutettavuus on osaamisen, hyvinvoinnin ja alu-
een elinvoiman kannalta oleellinen tekijd. Toisaalta etdyhteyksin tapahtuva opetus
voi myos tarjota uusia tyollisyysnakymia maaseutualueiden pateville opettajille.
Maaseudun etédopetuksen laajamittainen soveltaminen tarvitsee kuitenkin tuekseen
mya0s etapedagogiikan ja -oppimisen kehittymista. On kuitenkin tarkeaa, etta oppi-
lailla on kaytdssaan turvallinen oppimisymparistd, vaikka etayhteyksia hyddynnettéi-
siinkin opetuksessa.

Etatyo ja —opiskelu tarjoavat mahdollisuuksia, mutta edellyttavat toimivien tietolii-
kenneyhteyksien ja teknisen tuen liséksi uuden toimintakulttuurin oppimista niin
tyontekijélta kuin tydnantajalta. Toimivilla etdyhteyksilla ja -palveluilla on lisaksi
mahdollista ehkaista yhteiskunnassa lisaantyvaa yksindisyytta, lisaté turvallisuuden
tunnetta yksin asuttaessa seka tukea ikaihmisten kotona asumista.

1.4 Tuetaan maaseudun tyonteon ja yrittajyyden digitalisaatiota

Maaseudun elinkeinorakenteen nakokulmasta digitalisaatiolla on valtaisa potentiaali
kehittdd tyon tuottavuutta sekd luoda uusia innovaatioita ja uutta liiketoimintaa. Siir-
tyminen alykkaaseen tietomassojen ja ekosysteemipalveluiden hyddyntdmiseen edis-
t44 parhaimmillaan luonnonvarojen kestavéa kayttoa seké luo uusia elinkeinomah-



dollisuuksia maa- ja metsatalouden alkutuotantoon ja jatkojalostukseen. Digitalisaa-
tion hyddyt liittyvat myos resurssitehokkuuden edistamiseen, kun raaka-aineet voi-
daan ohjata digitaalisten jarjestelmien tukemana optimaaliseen kaytt6on. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 vélineilla voidaan tukea maa-
seudun pienten yritysten ja julkisen palvelutoiminnan digitalisointia ja siihen liitty-
van osaamisen ja tiedon lisadmistd. Maaseudun yrittajyytta ja tyollisyytta vahvista-
malla lisatadn koko maan talouskasvua.

Suomella on hyvit edellytykset olla kansainvélisen automaatio- ja robotisaatiokehi-
tyksen karkimaita, mutta se edellytta4 toteutuakseen laajan yhteistyon lisaksi maara-
tietoisia toimia. Digitaalisen palvelutoiminnan laajamittainen onnistuminen edellyt-
t4& osaamista, teknologian luotettavuutta, palveluiden joustavuutta ja niiden tuottaja-
verkoston yhteistyota seké digitaalisuuden lisdarvon tunnistamista liiketoiminnan ke-
hittdmisessa. Tavoitteena on, ettd Suomeen syntyy robotiikkaa, automaatiota seké
keinodlya edistévia avoimia ja keskenaan verkottuneita ekosysteemeja, jotka tarjoa-
vat uusia mahdollisuuksia my6s maaseudun elinkeinoeldamalle. Tietomassojen, digi-
talisaation ja automaation seka robotiikan hyodyntamiselld on valtaisa potentiaali se-
ka maaseudun elinkeinorakenteen nakdkulmasta eritoten maataloutta koskien etté
merkittava vientipotentiaali maailmalla.

Sahkoisten tyokalujen tarjoamien uusien toimintatapojen rooli korostuu eritoten bio-
taloudessa, joka muodostaa nyt ja tulevaisuudessa Suomen elinkeinoelamén selka-
rangan. Parhaimmillaan digitalisaatio mahdollistaa elinvoimaisemman ja kilpailuky-
kyisemman biotalouden, joka voi osaltaan luoda ratkaisuja ehtyvien luonnonvarojen,
ilmastonmuutoksen ja vdestonkasvun aiheuttamiin globaaleihin muutospaineisiin.
Tavoitteena on Suomen asema karkimaana biotalouden digitalisaation hyodyntami-
sessd. Maaseudun yritysten digitaalisen liiketoiminnan vauhdittamiseksi tarvittavia
kokeiluja voidaan edistaa valtioneuvoston kanslian kokeilunpaikka.fi -alustan kautta,
Jjoka tarjoaa valtakunnallisen kokeilujen yhteiskehittdmisalustan ja auttaa synnytta-
maan ideoista kokeiluja. Maaseudun yrittdjyyden ja tydnteon edistamisessa hyddyn-
netddn myos yhteistyotd Maaseutuverkoston ja Maaseutupolitiikan neuvoston kanssa.

Maa- ja metsatalouden kilpailukyky on monin paikoin riippuvainen kustannustehok-
kaista liiketoimintamalleista, joita robotiikka- ja automaatiokehitys voi edesauttaa.
Metsataloudessa metsavaratiedon hyddyntaminen muiden paikkatietoaineistojen
kanssa edistaa uusien digitaalisten palvelujen kehittdmisen seka kannattavampien ja
kustannustehokkaampien menetelmien kayttoonoton. Yhdistellyn tietoaineiston hyo-
dyntaminen tarjoaa ratkaisuja maatalouden kustannusten karsimiseen ja ympariston
kuormituksen vahentdmiseen. Maataloudessa digitalisaation mahdollisuuksia voi-
daan soveltaa muun muassa ruuan alkuperdn seurannassa, tdsmaviljelyssa ja pelto-
alan optimoinnissa. Uudet alykkaan ruoantuotannon ja tietoon pohjautuvat logistii-
kan toimintatavat tarjoavat elintarviketeollisuudelle ja sen arvoketjulle malleja jarjes-
taytya uudella, kuluttajaa ja ympaéristod tehokkaammin palvelevalla tavalla.

Maa- ja metsatalousministerié on mukana Sitran johdolla valmisteltavassa Biotalou-
den Digitaalisen Ekosysteemin (BDE) kehitystydssa. BDE pyrkii luomaan laajojen
tietovarantojen hyddyntamiseen pohjautuvia analyysijarjestelmid, jotka ovat keske-
n&an verkottuneita ja jotka kykenevét vastaamaan alan maailmanlaajuisiin rakenne-
muutoksiin. BDE tarjoaa avoimena alustana mahdollisuuden hyddyntaa erilaisia ana-



lyysijarjestelmid tietoaineistojen jalostamisessa ja siten parantaa Suomen bio- ja
maatalouden toimintaedellytyksia, kilpailukykya ja ymparistokestavyytta. Tavoittee-
na on koota kehitystyohon mukaan laajasti alan eri toimijoita, jotta datan hyddynté-
miseen pohjautuvan péaatoksenteon osaamispohja laajenee ja tuloksia saadaan levitet-
tyd tehokkaasti toimijoiden kéayttéon.

Myos matkailuala digitalisoituu kovaa vauhtia, miké haastaa toimijoita kehittdmaan
omia liiketoimintamallejaan ja osaamistaan sek& uusia toiminta- ja palvelumalleja.
Maaseudun matkailu perustuu paljolti pieniin matkailuyrityksiin, jotka monesti yh-
distavat eri elinkeinotoimintoja ja joiden yhdessd muodostama palvelutarjonta luo
riittdvan laajan ja kansainvalisesti Kilpailukykyisen verkoston juuri digiosaamisen ja
-tyokalujen avulla. Digitaalisten ratkaisujen avulla pienikin maaseudun matkailuyri-
tys pystyy tarjoamaan palveluja matkailijalle matkan suunnitteluvaiheessa, matkan
aikana ja matkan jélkeen sekd asemoimaan itsensé osaksi matkailun kansainvalisia
arvoketjuja. Kansainvalinen kilpailu edellyttaa tulevaisuudessa yha voimakkaampia
panostuksia matkailun ja kohteiden sahkoiseen saavutettavuuteen, digitaalisen mark-
kinointi- seké sisaltdarvontuotantoteknologioiden hyddyntdmisasteen korottamiseen,
analytiikkaan ja asiakastietoon, yksilolliseen asiakasdialogiin sek& uusien digitekno-
logiamahdollisuuksien hyédyntdmiseen palvelutuotannossa.

Hallituksen puolivaliriihessd matkailu nostettiin myds uudeksi hallitusohjelman toi-
menpidekokonaisuudeksi. Matkailu 4.0 -hanke siséltaa toimenpiteitd muun muassa
matkailuyritysten digiosaamisen ja toiminnan vahvistamiseksi, matkailun ympéri-
vuotisuuden lisdadmiseksi seka luontomatkailun edellytysten vahvistamiseksi. Hank-
keen yhteydessa valmistellaan myds toimenpideohjelma matkailualan tyopaikkojen
ja tyévoiman kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi. Maaseudun matkailuyritysten
digitalisaatiota tuetaan myos Manner-Suomen kehittdmisohjelman vélineilld ja EU:n
maaseuturahaston rahoituksella.

2 TOTEUTUS JA SEURANTA

Periaatepaatoksen toimenpiteita edistetddn osana karkihanketta yhteistyossa sidos-
ryhméaverkostojen kanssa. Toimia toteutetaan valtion budjettiraamien, yritysten in-
vestointikyvykkyyden puitteissa ja olemassa olevien méaérarahojen puitteissa, mika
voi tarkoittaa toimien priorisointia ja resurssien suuntaamista. Toimenpiteita ediste-
tdan myos EU-ohjelmien rahoituksella. Maararahalisayksia vaativat toimenpiteet
paatetdan valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Periaatepaatoksen taytantoonpanon etenemisté seurataan puolivuosittain toimintata-
pojen uudistamisen ministeritydryhmassa seka kansliapaallikkokokouksessa tarpeen
mukaan. Toimenpiteiden yhteydet muihin karkihankkeisiin varmistetaan toimeenpa-
novaiheessa. Lahes kaikki toimenpiteet vaativat eri toimijoiden laajaa yhteistyota.



