Sarastia Oy

Lausunto

29.04.2026

Asia: VN/9807/2026

Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saddettavista
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallGista
ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot ehdotettaviin muutoksiin

Tilikaudelle 2027 suunnitellaan mittavasti lisda raportointivelvoitteita hyvinvointialueille.

- Uudet raportointikokonaisuudet ostolaskutietojen raportointiin OTl ja OTU. Naista
raportointikokonaisuuksista on erilliset kommentit kohdassa ”Ostolaskutietojen raportointi OTl ja
oTuU”.

- Lisaksi ehdotetaan HHTPP- tietojen pakollisuusmuutoksia rahoitustuotot ja —kulut tiliryhmaan.
Toteutuessaan tama tarkoittaisi valtavaa maaraa - lahes 2 000 raportoitavaa tietoa lisda ja rivimaara
kasvaisi tuhansilla pakollisesti raportoitavilla tiedoilla. Tietojen pakollisuus tarkoittaisi kirjausten
purkamista todellisille kustannuspaikoille ja huomioimista jo taloussuunnitteluvaiheessa tai
toteumien vyoryttamista oikeille palveluluokille. Tama pakollisuustietomuutos olisi toteutuksen
kannalta kohtuuttoman iso.

- Raportointikokonaisuuteen HHIS on tulossa lisda osakokonaisuuksia.

Toteutuessaan muutoksista aiheutuu lisaa tyota ja kustannuksia hyvinvointialueille, toimittajille seka
eri jarjestelmiin.

Muita huomioita:
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- Teknisida muutoksia on jalleen paljon, mika ei kay ilmi lausuntopyynnon liitteena olevista
yhteenvedoista. Naista aiheutuu muutoskustannuksia jarjestelmien osalta.

- Vuosittain asetuksella annettuun ladattavaan tietomalliin taytyisi raportointikokonaisuuksien
versiotunnusten muuttua aina, kun raportoitavaan sisaltéon tehdaan muutoksia. Nyt nain ei ole.
Raportointikokonaisuuden versiotunnus muuttuu tietomallissa vain siina tapauksessa, etta
taulukkomalliin lisdtdan uusia raportoitavia tietoja. Versiotunnuksen tulisi muuttua myds siina
tapauksessa, mikali raportointikokonaisuuteen tulisi pelkastaan pakollisuustieto- ja/tai
tekstimuutoksia. Nama joudutaan korjaamaan jarjestelmdan manuaalisesti ja tasta aiheutuu
lisatyota ja muutoskustannuksia jarjestelman osalta. Sarastia Oy on ollut tasta asiasta yhteyksissa
Valtiokonttoriin aiemminkin, mutta edelleen vuosittain muuttuvissa tietomalleissa tata ei ole
huomioitu. Eli taulukkomalleihin olisi lisattava aidosti versiohistoria ja sen olisi paivityttava sita
mukaa, kun vaadittuja sisdltdmuutoksia tulee - huomioiden myos pelkat pakollisuustieto- ja
tekstimuutokset.

- HHTNR — henkilotyovuodet: Toteumiin perustuvassa raportoinnissa ei pitdisi olla pakollisesti
raportoitavana tietona muuta, kuin toteumiin perustuvaa tietoa. HHTNR-
raportointikokonaisuudessa kaikki muu tieto perustuu kirjanpidon toteumiin - henkilotyévuositietoa
lukuun ottamatta. Tama aiheuttaa lisdhaasteita jarjestelmien osalta.

Palveluluokitus HHTPP

Kommentit muutoksiin

Sarastia Oy ei ota kantaa palveluluokkamuutoksien tarpeellisuudesta, mutta kommentoimme
palveluluokkamuutoksista yleisesti.

Vuosittain palveluluokkamuutoksien yhteydessa on tarkistettava ja paivitettava
laskentatunnisterakenne/dimensiorakenne, vyorytyssaannot ja palveluluokkakohdistukset.
Muutoksista aiheutuu lisda tyota ja kustannuksia hyvinvointialueille, toimittajille seka eri
jarjestelmien osalta.

Investointisuunnitelma HHIS

Yleiset kommentit muutoksiin ja aikataulumuutokseen (31.12 -> 31.5.)

Kommentit taulukkoon hs-t01: vastausvaihtoehtojen rajaus ja palveluryhmittely

Kommentit
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Kommentit taulukkoon hs-t02: taydentavat tiedot ja tekstiosan
erillisraportoinnista luopuminen

Kommentit

Kommentit taulukkoon hs-t03: pitkaaikaisten hyddykkeiden luovutukset

Kommentit

Ostolaskujen raportointi OTl ja OTU
Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Kaikkien vaadittujen tietojen raportointia ei ole mahdollista automatisoida jarjestelmien
ominaisuuksien ja/tai raportoitavan tiedon laadun vuoksi, jonka takia raportointi tulee teettamaan
huomattavasti manuaalista tyota. Pakollisten tietojen kuukausittainen raportointi edellyttas, etta
jarjestelmista tulisi saada tiedot yhdistettya automaattisesti ilman manuaalista tyota.

Kaikilla suuremmillakaan toimittajaorganisaatioilla ei ole ilman jarjestelmamuutoksia teknisia
valmiuksia toimittaa kaikkia vaadittuja tietoja laskudatan mukana. Yrityksille muutoksesta
aiheutuvat kustannukset ja seurannaisvaikutukset voivat olla mittavia, jolloin ne eivat ole
valttamatta valmiita investoimaan olemassa oleviin laskutusjarjestelmiinsa. Koska rivitiedon
hyoédyntajien piiri on suppea, tdman raportoinnin aiheuttamat kustannukset julkisille organisaatioille
on kohtuuttoman suuret hyotyyn nahden.

Sarastia Oy:n nakemyksen mukaan OTI-raportoinnissa palveluluokkatiedon toimittaminen vaatii
erillisen, kalliin lisdosan tietojarjestelmiin. Kun kasittelyvaiheessa tilidintiriville ei voida kytkea
palveluluokkaa, suurin osa palveluluokkatiedoista raportoitaisiin numerolla “9999”, mita ei
raportoinnista voida hyodyntaa.

Hyvinvointialueet ja - yhtymat, kunnat ja kuntayhtymat seka palvelukeskukset joutuvat aloittamaan
tietojarjestelmamuutosten tekemisen heti lainsdadannén hyvaksymisen jalkeen. Siirtymaaika tulee
olemaan tiukka, silla ostolaskutietojen toimittaminen tulee vaatimaan jarjestelmamuutoksia
jokaisen organisaation talousjarjestelmiin. Tassa vaiheessa ei ole mydskaan tietoa siitd, onko
kaikkien vaadittujen tietojen lisédminen mahdollista eri jarjestelmiin tai niissa oleviin prosesseihin.
Jarjestelmatoimittajien resurssit tulevat nakemyksemme mukaan olemaan kriittiset. Hankintalain
voimaantulon muutokset tulee huomioida velvoittavan raportoimisen aikatauluihin.
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Kommentit solutasoisiin tietosisaltoihin: onko tiedot toimitettavissa, mita
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksil6i solut joissa haasteita)

Kommentit

Kuten aiemmassa hankintatietovarantoa koskevassa lausunnossa, Sarastia Oy pitaa ylimitoitettuna ja
lilan raskaana raportointivaatimuksena ostolaskujen tuoterivitietojen toimittamista osana
ostolaskuaineistoa. Raportoitavaksi vaadittujen tietojen yksityiskohtaisuus tulee vaistamatta
kasvattamaan riskia siitd, ettd inhimillisten virheiden vuoksi toimitettaviin aineistoihin sisaltyy niihin
kuulumattomia tietoja. Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi laskuriveille toimittajien toimesta
kirjatut, hankitun palvelun lopullisena vastaanottajana olleiden henkildiden nimet tai varautumiseen
ja turvallisuuteen liittyvien hankintojen yksityiskohtaiset tiedot. Esitys pitaa sisallaan myds
salassapitokirjauksen mahdollisuuden laskujen metatietoihin, mutta niidenkin oikeellisuus on
laskujen laatijoiden ja kasittelijoiden varassa, eika inhimillisen virheen riskia ole mahdollista
riittavalla tasolla eliminoida (C0040 turvakoodi).

Kun kilpailutustunnisteen tieto (C0030) ja sopimusnumero (C0050) ovat pakollisia, on suuri riski, etta
raportilta puuttuu tietoa, jota ei saada laskusanomalta tai sitad ei ole manuaalisesti tdydennetty
laskulle.

Lisaksi rivitiedon hyodyntajien piiri on suppea, silla lainsaadannén mukaan vain muutama
organisaatio padsee tietoon kasiksi tietokannassa.

Henkilotiedot ja valillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit

Hankintayksikon kannalta on olennaista, etta se ei joudu tekemaan julkisuuslain edellyttamaa
arviota ostolaskujen sisaltamista liikesalaisuuksista tai henkilotiedoista suhteessa kansalliseen
tietovarantoon.

Ostolaskuissa valillisen tiedon tunnistaminen jarjestelmassa tulee olla tietokannan yllapitajan
vastuulla, ei tiedon lahettdjan. Tiedon lahettdjan on mahdotonta arvioida, milta kertyva tieto
kokonaisuutena nayttaytyy sita tarkastelevalle. Sarastia Oy pitaa tarkeana, etta tuoterivitietojen
lahettamisesta hankintatietovarantoon luovuttaisiin, jotta riski henkilotietojen valillisesta
paljastumisesta vahenisi merkittavasti.

Mikali tuoterivitietoja tulee toimittaa, ostolaskujen kasittelijat tullee salaamaan ostolaskutietoja
systemaattisesti tietosuojan varmistamiseksi, jotta henkil6tietoja tai valillista paljastumista ei
tapahtuisi. Hankintayksikaille tilidintirivikohtainen merkinta salassa pidettavista tiedoista aiheuttaisi
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kohtuuttoman paljon manuaalista tyota ja kustannuksia. Inhimilliset virheet laskun kasittelyssa
voivat aiheuttaa tahattomasti henkilotiedon ja valillisen paljastumisen raportoinnissa.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voidaan rajata teknisesti toimittajarekisterissa, jolloin nailta
toimittajilta tehtyja hankintoja ei raportoitaisi.

Arvioi asetuksella annettavan tietosisallon toimittamisen kustannuksia
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvat kustannukset)

Kommentit

Muutoksista aiheutuu hankintayksikoille seka kertaluontoisia etta pysyvia kustannuksia, jotka
syntyvat erityisesti tarvittavista jarjestelmamuutoksista sekd muutosten ja lisddntyneen
hallinnollisen taakan aiheuttamista tyokustannuksista.

Sarastia Oy on arvioinut kustannusten olevan 50 000—-100 000 euroa/jarjestelma. Kustannusarvio
perustuu siihen, ettd pyritdaan valttaman tulevissa jarjestelmaratkaisuissa manuaalisen tyon osuutta.
Kertaluonteisten kustannuksien lisaksi jatkuvan palvelun kayttékustannukset ja manuaalinen lisdatyo
aiheuttaa tuntuvia lisdakustannuksia organisaatoissa, joita ei tdssa vaiheessa pystyta arvioimaan.

Suurimmat kustannukset aiheuttavat raportoinnin edellyttamien pakollisten tietojen tuottaminen
jarjestelmista. Merkittava kustannus syntyy kasvavasta hallinnollisesta tyosta kilpailutustunnisteiden
lisdyksestd olemassa oleville sopimuksille ja niita koskevien laskutuksen yhdistamiselld. Esim.
Kuntaliiton vuoden 2025 kunnille tekeman kyselyn perusteella kilpailutustunnuksen manuaalinen
lisédminen kunnan toimesta maksaa noin 2,50 euroa laskua kohden. Ostolaskujarjestelmassa on jo
nyt maaritelty salassa pidettavat aineistot, mutta toiminnallisuus ei sellaisenaan palvele
tietovarantoraportoinnin kokonaisuutta. Tasta syysta ehdotuksen toteutuessa prosessi olisi
uudelleentarkasteltava ja hankintayksikoille aiheutuisi lisdtyota niin jarjestelman kuin manuaalisen
tyon osalta. Manuaalinen tyo lisdantyisi erityisesti mittavien tietosisdltokenttien tarkastuksessa ja
tietojen poisrajaamisessa raportoitavasta aineistosta.

Sjoholm Mari
Sarastia Oy
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