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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saddettavista
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallGista
ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot ehdotettaviin muutoksiin

Hyvinvointialueiden raportointivelvoitteet eri tietosisalldissa ovat kokonaisuutena jo nyt erittdin
laajat ja niihin ehdotetaan merkittavaa laajentamista ostolaskutietojen raportointivelvoitteena. Hyvil
huomauttaa myds, etta taloustietojen toimittamisen tietosisallossa eriteltdvia ja raportoitavia tietoja
on paljon ja ne ovat yksityiskohtaisia. Olisi tarkeda seurata ja arvioida tiedonkeruun vaikuttavuutta
suhteessa sen hyvinvointialueille aiheuttamiin kustannuksiin.

Uusia tietosisdltoja ei tule ottaa kdyttdon ennen kuin on huolellisesti arvioiden kyetty todentamaan,
ettd tiedonkeruulla saavutetaan enemman hyotyja kuin kustannuksia ja haittaa. Hyvil ei kannata
ostolaskutietojen raportointivelvoitteen asettamista esitetyssd muodossaan. Muilta osin ehdotetut
muutokset ovat vahaisia suhteessa olemassa oleviin velvoitteisiin.

Palveluluokitus HHTPP

Kommentit muutoksiin

Palveluluokiteltuun tietoon ehdotetaan maarallisesti vahaisia raportointimuutoksia.
Palveluluokitellun tiedon erittelyt eivat kuitenkaan nykyiselldan tue palveluiden tehokasta ja
asiakaslahtoista jarjestamista. Lisaksi on huomattava, etta mita pienempiin kokonaisuuksiin erittelyja
pyritddn muodostamaan, sitd enemman tiedon laatu todenndkdisesti heikkenee. Esimerkiksi
yhteisolliseen asumiseen liittyy useampaan palveluluokkaan kohdennettavia erittelyvaatimuksia,
mika voi monimutkaistaa hyvinvointialueen omaa ohjausjarjestelmaa riippuen siita, millainen
laskentajarjestelma alueella on kaytdssa ja miten palveluluokitustiedon toteutus on toimeenpantu
alueella. Muutokset ja lisderittelyt aiheuttavat aina ylimaaraista tyota ja kustannuksia.
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Investointisuunnitelma HHIS

Yleiset kommentit muutoksiin ja aikataulumuutokseen (31.12 -> 31.5.)

Investointisuunnitelman aikataulumuutos perustuu hallituksen esitykseen lakiin hyvinvointialueista
tehtdvasta muutoksesta. Hyvil pitda aikataulumuutosta perusteltuna.

Investointisuunnitelmien ja raportoinnin ohjeistukset ovat kehittyneet vaiheittain. Pyrkimyksena on
rakenteellisempi raportoitu tietosisaltd, mikad tukee ennen kaikkea valtionohjauksen kehittamista.

Kommentit taulukkoon hs-t01: vastausvaihtoehtojen rajaus ja palveluryhmittely

Kommentit

Muutoksessa ehdotetaan uudeksi eriteltavaksi tiedoksi “padasiallinen palveluryhma” ja
vastausvaihtoehtoja on rajattu. Padasiallisen palveluryhman nimeaminen voi olla tulkinnanvaraista
eika tieto sellaisenaan annan pohjaa alueiden vertailulle, jolla tiedonkeruuta perustellaan.
Investointien ryhmittely korvausinvestoinniksi ja tuottavuutta edistavaksi investoinniksi vaatii
todennakdisesti tarkempaa ohjeistusta yhtenaisen kasitteistén muodostamiseksi.

Kommentit taulukkoon hs-t02: taydentavat tiedot ja tekstiosan
erillisraportoinnista luopuminen

Kommentit

Investointisuunnitelman taydentavat tiedot esitetdan koottavaksi omana taulukkonaan mika sinansa
on kannatettava asia. Tekstikuvaukset ovat kuitenkin todennakdisesti vaihtelevia
hyvinvointialueittain ja tekstikentan mahdollinen enimmaismerkkimaara voi aiheuttaa hankaluuksia.

Kommentit taulukkoon hs-t03: pitkaaikaisten hyddykkeiden luovutukset

Kommentit

Aiemmin osana investointisuunnitelmaa esitettavat tiedot pitkaaikaisten hyédykkeiden luovutuksista
tuotettaisiin jatkossa omalla vélilehdelldaan. Ehdotus on ldhtdkohtaisesti kannatettava mutta saattaa
tuottaa hyvinvointialueilta eri tarkkuustasolla olevaa tietoa ilman lisdohjeistusta.

Ostolaskujen raportointi OTl ja OTU
Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Hyvil ei kannata ostolaskutietojen raportointia ehdotetussa muodossaan. Lisaksi kiinnitamme
huomiota siihen, etta nyt esitetdaan kiinnitettavaksi raportointisisaltoa, jonka taustaksi esitettya
hankintatietovarantoa koskevaa lainsaadantoesitysta ei ole edes annettu eduskunnalle.
Raportointivaatimusten sisaltéa tulisi voida arvioida suhteessa lakiin hankintatietovarannosta. Tama
ei nyt ole lausunnonantajalle mahdollista.
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Koska hankintatietovarantolaki ei ole ollut vield eduskuntakasittelyssa, tassa tosiasiallisesti
maaritelladn ennakkoon tarkemmat ohjeet ja tekniset vaatimukset ostolaskutietojen osalta ilman,
ettd eduskunnan tahtoa on kuultu tietosisallon maarittelyn osalta. Eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksia lainsdadannon sisaltéon ja toteutusvaihtoehtoihin vahennetdan talla
menettelylld. Kdytannossa eduskunnalle jaad vaihtoehdoksi halutessaan keventaa lainsdadannon
tuomaa taakkaa tiedon toimittajille, joko poistaa kokonaan maininnat lainsdadannosta tiettyjen
ostolaskujen tietokenttdaryhmien osalta, tai todeta, ettd asetuksella on jo maaritelty kyseiset tiedot
toimitettavaksi hyvin laajasti, jolloin lainsdddannon keventaminen ei ole mahdollista. Emme pida
tamankaltaista sdatelyjarjestysta kovin onnistuneena demokratian nakékulmasta.

Ehdotetuista muutoksista johtuvat tietojen toimittamisen kustannusten korvaukset ja korvausten
maarat ovat edelleen auki johtuen em. lainsddadannon kasittelemattomyydesta. Katsomme edelleen,
ettd kyse on uudesta tai laajenevasta velvoitteesta hyvinvointialueille. Tiedontoimitusvelvoitteesta
johtuvat suorat ja epdsuorat kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti. Huomautamme myds, etta
kustannusten korvaaminen valtionrahoituksen jalkikateistarkistuksen kautta on hyvinvointialueille
kohtuuton menettely samaan aikaan, kun alijadaman kattamisen maaraajat velvoittavat talouden
tasapainottamiseen.

Nyt lausuttavana olevassa asetuksessa kuvatut maaraajat ostolaskujen toimittamisvelvollisuuden
alkamisesta (hyvinvointialueet 1.10.2027) ovat aivan liian tiukat. Vield tiukemmaksi ne muuttuvat,
mikali hankintatietovarantolakia ei saada suunnitellusti voimaan ja siirtymaaikoja ei vastaavasti
siirreta. Hyvinvointialueiden tietojarjestelmamuutoksiin tulee varata riittavasti toimeenpano- ja
siirtymaaikaa eika ostolaskutietojen toimittamisvaatimusta tule kayttéonottaa viela vuoden 2027
raportoinnissa. Rajapintoja hankintojen ja ostolaskujen kanssa ei ole lainkaan olemassa tai on
harvalla ja osittaisena. Hyvinvointialueet eivat voi [ahtea tekemaan tietojarjestelmamuutoksia ilman
lakiperustaa. Selkeinta olisi, etta tiedon toimitus aloitettaisiin aikaisintaan 2028, jolloin myd&s
lainsddadanto on asianmukaisesti ehditty kasitelld. Toimeenpanoaikaa tietojarjestelmien ja
kasittelyprosessien muutoksille tulee varata vahintaan 18 kuukautta.

Ehdotetulle toimitusaikataululle (20. pv) ei ole esitetty erityisia perusteita ja se on liian tiukka.
Hyvinvointialueille tulisi jattaa riittavasti liikkumavaraa kirjanpitokauden sulkemisen jalkeen
ostolaskutietojen muodostamiseksi, jotta esimerkiksi loma-aikoina tehtavat kyetdan jarjestamaan
kaikilla hyvinvointialueilla raportointivelvoitteista suoriutumiseksi. Tietojen toimittaminen seuraavan
kuukauden viimeiseen paivdan mennessa olisi siten perustellumpi ja aikaisin mahdollinen
toimitusaikataulu. Ottaen huomioon, ettd hyvinvointialueet toteuttavat hankintojaan virkavastuulla
ja tehokkaisiin hankintoihin on vahvat taloudelliset intressit, olisi syyta harkita mahdollisuutta
toimittaa ostolaskutiedot hieman harvemmin, esimerkiksi kvartaaleittain, mikali se olisi
hyvinvointialueelle taloudellisempaa.

Hyvinvointialueilla ostolaskujen maara on tyypillisesti hyvin suuri. Suurimmilla yksikoilla on satoja
tuhansia laskuja vuodessa. Vastaavasti hyvinvointialueilla toimittajien maara on suuri ja hyvin
heterogeeninen. Monilla yrityksilla on lahtokohtaisesti vaikeuksia toimittaa edes nykyisien
tietovaatimuksien mukaisia laskuja hyvinvointialueille. Tasta on runsaasti kokemuksia
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hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanoajalta. Esitetyn tietosisallon osalta asetusluonnoksessa ja
ohjeistuksessa on ajatus siitd, ettd hankintayksikon ilmoittaessa toimittajalle laskulle vaadittavat
tietosisallot, asia hoituu ja ostolaskut kyetdan sen jalkeen toimittamaan hankintayksilélle vaadituilla
tiedoilla. Léhtokohtaa ei voi kdytannon kokemuksen perusteella pitda realistisena ja kerattavien
tietojen maarittelyssa tulisi paremmin tunnistaa mita ja milla aikataululla toimittajilta voidaan
kohtuudella odottaa. EU-standardin mukainen verkkolasku sisdltaa useita esitettyja tietokenttig,
mikd mahdollistaa tiedon liikkuvuuden, mutta mallista ei ole hyoty3, ellei toimittajilla ole
kyvykkyyttd muodostaa myyntilaskutusjarjestelmissdan haluttuja tunnistetietoja laskuille. Myds
hyvinvointialueiden tietojarjestelmat edellyttavat muutoksia tietojen kdsittelemiseksi.

Esitettyja tietokenttia on liian paljon, jolloin tiedon tuottaminen muodostuu suhteettoman kalliiksi
suhteessa saavutettavissa olevaan hyotyyn. Ehdotetuista vaatimuksista muodostuu
hyvinvointialueille merkittavat lisdkustannukset seka kertaluonteisesti etta pysyvasti. Muutos lisda
hyvinvointialueiden hallinnollista taakkaa.

Hyvil ehdottaakin, ettd hallitusohjelman mukainen ostolaskutietojen julkaiseminen toteutettaisiin
ostolaskujen perustietojen keruuna, jonka mukaisesti monet hyvinvointialueet ovat jo tdhankin asti
julkaisseet ostolaskutietonsa. Toissijaisesti Hyvil ehdottaa, ettd ostolaskutietojen raportointi
aloitetaan vasta aikaisintaan vuonna 2028 ja kuitenkin siten, ettd muutoksille on lainsdadannon
vahvistamisen jalkeen varattu toimeenpanoaikaa vahintdaan 18 kuukautta.

Kommentit solutasoisiin tietosisaltoihin: onko tiedot toimitettavissa, mita
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksil6i solut joissa haasteita)

Kommentit

Kilpailutustunnisteen (C0030) osalta tulee asettaa maaraaika, jonka jalkeen toteutettavista
kilpailutuksista tunnus tulee esittdaa. Takautuvasti tietojen toimitusvelvollisuutta ei tule saataa.
Hyvinvointialueille on mm. siirtynyt uudistuksessa kunnilta ja kuntayhtymilta sopimuksia, joiden
osalta vaadittujen tietojen hakeminen jalkikdteen olisi kohtuuton tyo.

Esimerkiksi varasto-ostoissa tilaus voi sisaltdaa useamman kilpailutustunnisteen (C0030) ja
sopimuksenmukaisia (C0050) tuotteita. Tilaus perustuu varastonhallintaan eika kilpailutuskohtaisiin
hankintoihin. Tilausten jakaminen usealle ostolaskulle taas rikkoo tilaus/toimitus/laskuntarkistus -
kasittelyautomaation. Ehdotettujen tietokenttien maara ja sisaltd johtaisi nykyisen
kasittelyautomaation heikkenemiseen tai uudelleen rakentamiseen.

Hyvinvointialueilla noudatettava palveluluokkatunnus (C0170) on harvoin ostolaskulla tai
ostoreskontrassa, silla usein kyseinen tieto joudutaan muodostamaan erillisten laskentasdaantojen
perusteella kirjanpito- ja raportointijarjestelmissa. Jos tietoa ei ole, ohjeistuksessa ohjataan
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raportoimaan kenttdan koodi 9999. Ehdotetulla palveluluokitustiedolla ei siten tule olemaan
tiedollista arvoa eika sita tulisi kerata ja aiheuttaa turhia kustannuksia.

Ehdotettu tietosisaltd ei huomioi myoskaan sitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa tilauksellisten
ostolaskujen maara on tyypillisesti suhteellisen matala. Hyvinvointialueilla ei ole kdytdssa koko
toiminnan kattavia ERP -jarjestelmia. Kilpailutusprosessit ovat oma kokonaisuutensa. Varsinaiset
ostopadatokset, joihin myds aikanaan ostolaskujen ja niiden sisdltamien tietojen ja laskun
maksuvelvollisuuden osoittaminen perustuu, tehdaan sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakas- ja
potilastietojadrjestelmissa tehtdvina asiakaskohtaisina palvelupaatoksina tai esimerkiksi lahetteena
toiseen hoitolaitokseen. Nama eivat muodosta tilausta ostolaskujarjestelmaan eika niista vality
myo6skaan hankintatietoja ostolaskuille. Ehdotetut tietosisallot johtavat merkittavdan manuaalisen
tyon maaran lisddntymiseen tai kokonaan uusien tietojarjestelmien hankintaan.

Turvakoodia koskevaa tietoa tai sen oikeellisuutta, ei pystyta ostolaskujen kasittelyssa arvioimaan tai
lisédmaan vaan tieto pitdisi vastaanottaa verkkolaskutietona. Tiedon saattaminen sdhkdisen
tilauksen tai sopimuksenhallintajarjestelman kautta ostolaskulle ei ole monelta osin
nykyjarjestelmissa mahdollista puuttuvien integraatioiden tai tietojarjestelmien takia. Tilauksellisten
ostolaskujen maéara on hyvinvointialueilla matala muun muassa aiemmin edelld kuvatuista syista.

Kilpailutustunnistetta, palveluluokitusta ja turvakoodia koskevaa tietoa ei edelld kuvatuista syista
tulisi sisallyttaa vaadittuun tietosisaltéon. Tuoterivitiedon keruusta tulisi luopua.

Henkilotiedot ja valillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit

Ostolaskutiedoilla on kyettava riittavasti yksiloimaan laskun maksuvelvollisuus. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluhankinnoissa tahan kytkeytyy asiakastieto. Toimittajien ostolaskuilla
antamat tunnisteet ja viitteet ovat hyvin moninaisia ja sijaitsevat moninaisissa kentissa.
Asiakastietoa saattaa olla tuoteriveilld ja laskun kohdentamisen tiedoissa. Tunnistamiseen on
rakennettava automaatiota, koska laskujen maara on valtava ja erityisesti tuoterivitietoja on
hyvinvointialueilla miljoonia. Kattavan henkilétiedon tunnistamisen ja aukottoman poistamisen
automaation rakentaminen lienee silti mahdotonta. Henkil6tietoa voi esiintya valillisesti tai suoraan
eri tietokentissa. Valillisen paljastumisen riski hyvinvointialueen aineistotoimituksessa on erittdin
haastavaa havaita.

Vilillisen paljastumisen riski ei johdu tietovarannon tasolla vain yhden organisaation sisalla olevien
tietojen kautta tapahtuvasta paljastumisesta, vaan on mahdollista, ettd useampien organisaatioiden
laskujen kokoaminen yhteen tietovarantoon lisda tata valillisen paljastumisen riskia. Osa
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tarkastelusta julkaistavien tietojen osalta on siis oltava valtiokonttorilla. On my6ds huomioitava, etta
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet saattavat talloin koskea myds valtiokonttoria.

Kaytanndssa henkilotietojen poistaminen laskuilta on erittdin haastavaa ja kallista, mikali myds
tuoterivitiedot tulee raportoida. Mikali tietoja siirtyy vahingossa raportoijilta valtiokonttoriin, on
kyseessa hyvin todennakdisesti joka kerta tietosuojaloukkaus, silla valtiokonttorilla ei ole oikeutta
kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoa.

Kaikissa tapauksissa tietojen poistaminen ja rajaaminen vaatii uudenlaisten prosessien kehittamista
hyvinvointialueilla. Suurin osa myo6s henkildtietoon liittyvasta problematiikasta ja riskeista saataisiin
poistettua, mikali tuoterivitietojen raportointia ei edellytettaisi.

Arvioi asetuksella annettavan tietosisallon toimittamisen kustannuksia
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvat kustannukset)

Kommentit

Tietosisallon toimittamisesta syntyy seka kertaluontoisia tietojarjestelmakustannuksia etta pysyvia
toimintaan liittyvia kustannuksia. Esimerkiksi laskun kasittelykustannukset tulevat todennakdoisesti
kasvamaan, koska laskuille tulee tuoda lisaa tietoja. Hankintatietovarantolain
lausuntokierrosversiossa on eritelty ja arvioitu seka pysyvia, etta kertaluonteisia kustannuksia.
Mielestamme hyvinvointialueiden osalta molemmat arviot kustannuksista ovat merkittavasti
alimitoitettuja, eivatkda huomioi laajoja muutostarpeita useisiin tietojarjestelmiin. Mahdollista on,
ettd jo nyt tehtyja automaatioita joudutaan purkamaan, joudutaan hankkimaan uusia jarjestelmia ja
ainakin tuomaan uusia kenttia nakyviin ostolaskujarjestelmaan. Turvakoodien tuominen laskuille
lisdd haastetta toteutuksille.

On myo6s huomioitava, ettd muutos vaatii huomattavaa laskutustarkkuuden lisddntymista palveluja
toimittavien tahojen puolelta. Ndiden toimijoiden opastaminen ja kouluttaminen ei kokonaisuutena
kuulu hyvinvointialueiden vastuulle, vaan asia tulisi ratkaista muulla tavalla.

Menna Hanna
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy
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