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Kommentit
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Kommentit

Ostolaskujen raportointi OTl ja OTU
Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Aura-ohjeluonnoksessa kuvataan, ettd ostolaskutiedot raportoidaan aina edelliseltd kuukaudelta.
Pakolliseksi tietokentaksi kuvatun tositepdivamaaran on nahdaksemme tarkoitettava tdssa
tapauksessa kirjauskauden maarittavaa kirjauspaivaa ja raportoinnin on perustuttava tahan aina
kirjauskauden sulkeuduttua.

Raportointiorganisaatioiden reskontrat sulkeutuvat kesaisin poikkeavalla aikataululle. Tyypillisesti
kesdkuu suljetaan vasta heindkuun lopussa ja heindkuu suljetaan vasta elokuun 20.pv tienoilla.
Talloin kuukausittainen 20.pv raportointi ei ole mahdollista tai aiheuttaa muutoksen organisaatiossa.
Ehdotamme, ettd raportointia ei olisi etenkdan kesdaikaa pakollista tuottaa kuukausittain.

Ostolaskutiedot raportoitaisiin Aura-ohjeluonnoksen mukaisesti sellaisenaan, joten
kirjanpitoaineisto tulee osittain eroamaan hankintojen raportoinnista. Esimerkkina vyorytykset ja
muistiotositteilla korjatut muutokset eivat vastaa tuotettua raporttia. Kirjanpidossa oikaistavia
tietoja voivat olla my6s esim. kirjanpidon tilin korjaaminen. Yhta lailla kustannuspaikan oikaisu
aiheuttaa myos palveluluokan muutoksen.

Palveluluokan tuottaminen raportointiaineistoon aiheuttaa haasteita. Osalla raportoijista se voidaan
paatelld ostolaskujen kirjauksen yhteydessd, osalla se tdydentyy esimerkiksi vasta erillisessa
tilastointikannassa. Kun palveluluokka paatelldadn kustannuspaikasta ostolaskuaineistoon, ei silloin
tasetileille kirjatessa palveluluokkaa raportoidu mukaan. Nama ovat usein isoja laskuja
euromadraisesti. Mikali ostolaskun kirjaustapa joudutaan muuttamaan jarjestelmassa, lisaa laskun
manuaalista kasittelya merkittavasti alkaa tiliGimaan ostolaskua usealle riville.

Ostolaskuraportointiin liittyen on huomioitava, ettd osa suuremmista julkishallinnon organisaatioista
on automatisoinut ostolaskuprosesseja tehokkaasti ja hankintatietovarannon vaatimuksien johdosta
osa prosesseista on todennakdisesti siirrettava takaisin manuaalisiin prosesseihin.

Ostolaskuraportoinnin vaatimukset koskevat ostolaskudatan lisdaksi myos julkishallinnon
organisaatioiden laskutusjarjestelmia. Ostolaskudatan tietosisaltokentista osa on sellaisia, joita
nykyiset laskutusjdrjestelmat eivat mahdollista.
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Kommentit solutasoisiin tietosisaltoihin: onko tiedot toimitettavissa, mita
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksil6i solut joissa haasteita)

Kommentit

Kaikkia tietosisaltdja ei ole nykyiselladn toimitettavissa. Vaillinaisenkin raportin muodostaminen
vaatii talld hetkelld kokonaan uuden toteutuksen jarjestelmista poimittaviin tietoihin ja etenkin
niiden yhdistamiseen.

Ohessa kommentit koskien merkittavimpia tietosisaltovaatimuksia, joita ei voida talla hetkella
tuottaa ilman erilliskustanteisia jarjestelmamuutoksia. Ndissd nahdaan riskind myods merkittava
manuaalinen tyo tiedon tdydentamisessa ja tarkastamisessa:

OTl-raportti:

- Tilidintirivin yksilollinen tunnus (R0010): Haasteellinen toteuttaa ostolaskujarjestelmaan. Mikali
tieto tulee toimittaa, mahdollisesti tieto muodostetaan ostolaskudata-aineiston toimittamisen
yhteydessa eika audit trail valttamatta tayty.

- Kilpailutustunnus (C0030/8212920): Tieto pitaa erikseen ilmoittaa toimittajalle ja taman pystya
tuottamaan tieto verkkolaskulle. Jarjestelmat vaativat uuden muutoksen, jotta tieto voidaan kerata
raportoitavaksi. Kokonaistoteutuksessa arvioidaan myds tarvitaanko Hilman erillinen integraatio
ndiden tunnusten tuomiseen jarjestelmiin.

- Turvakoodi/salassapitotunnus (C0040/8212921): Tieto pitaa erikseen ilmoittaa toimittajalle ja
taman pystya tuottamaan tieto verkkolaskulle. Toimittajakenttd on laaja ja jarjestelmat heilla
erilaiset. Esimerkiksi laskujen automaation kehittamisen yhteydessa on tunnistettu haasteet uusien
tietojen sisallyttamisessa laskuaineistoon

- Sopimusnumero (C0050/ 8212922): Toimittajaa tulee ohjeistaa tuottamaan tieto verkkolaskulle.
Jarjestelmat vaativat uuden muutoksen, jotta tieto voidaan keratd raportoitavaksi. Lisaksi vaatii
logiikan rakentamisen, miten raportoinnissa kuuluu kayttaytya kilpailutustunnuksen kanssa, silla
tama tieto olisi tarkoitus raportoida vain, kun kdytossa ei ole kilpailutustunnusta. Toimittajat
kayttavat sopimusnumero-tietokenttdd nykyisin useisiin kdyttotarkoituksiin esimerkiksi
automaatioon liittyen.

- Kirjanpidon tilin numero (C0160/ 8212928): Kirjanpidon tili lisatdan laskun tilidinnin yhteydessa.
Raportoinnissa tulee toteuttaa erillinen muuntotaulu, jolla kdytetty tilitieto kddannetaan Aura-tilia
vastaavaksi.

- Palveluluokkatunnus (C0170/ 8212930): Tieto tdydentyy talla hetkella erillisessa jarjestelmén
kannassa. Palveluluokkatunnus voidaan erilliselld toteutuksella poikkeuksellisesti tuottaa
raporttiaineistoon tilidinnin kustannuspaikkaan perustuen. Tasetilille tilidity ostolasku ei kuitenkaan
saa tilidintiin kustannuspaikkaa, joten talldin ei muodostu mydskdan palveluluokkatunnusta.
Rakennettava tahan logiikka, jossa jarjestelmissa taydennetaan palveluluokkatunnus
kustannuspaikasta ja muussa tapauksessa arvoksi tulee 9999.
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OTU-raportti:

- Kaikkien tuoterivitietojen kerdaaminen ja toimittaminen vaatii mahdollisesti jatkuvakustanteisen
lisapalvelun jarjestelmatoimittajalta. Lisaksi vaaditaan tekninen toteutus tietojen hakuun,
muunnokseen ja raporttiin yhdistamiseen.

- EAN-koodi (C0050): Maaritelty pakolliseksi kentdksi, mutta ilmeisesti koskee vain tuotetta ei
palvelua? Miten kasitelldan tuote, joka on vaikkapa ostettu tontti?

- Yksikko (C0080): Mita mittayksikkokooditusta kaytetaan?

Henkilotiedot ja valillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit

Asetuksella annettava tietosisaltd koostetaan toimittajilta saapuvien verkkolaskusanomien lukuisista
elementeista. Osalla toimittajia tama tarkoittaa uusien verkkolaskuelementtien kayttéonoton
laskuaineistoissa. Toimittajien ohjeistamiseen kuluva hallinnollinen tyémaara nousee taman myota.
Samoin manuaalinen tyo lisddantyy tietojen tarkastamisessa ostolaskua kasitella seka eritoten
raporttia muodostaessa.

Jarjestelmissd on mahdollista rakentaa logiikkaa henkilotietojen suodattamiseen osassa
poimittavasta aineistosta, mutta aukottomasti sitd ei ole mahdollista toteuttaa esimerkiksi
tuoterivien osalta. Logiikat lisdavat entisestaan jarjestelmakustannuksia.

Manuaalinen tarkastaminen ja tietojen poistaminen tulee teknisista ratkaisuista huolimatta
aiheuttamaan merkittavasti tyota kuukausittain, jotta Aura-ohjeluonnoksen mukaisesti raportoitava
aineisto saadaan rajatuksi henkil6tiedoista.

Arvioi asetuksella annettavan tietosisallon toimittamisen kustannuksia
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvat kustannukset)

Kommentit

Kustannuksien arvioidaan kohoavan yli 50 000 euron raportoivaa organisaatiota kohden
toteutustavasta riippumatta. Toteutustapa maaraa painottuvatko kustannukset jarjestelmiin vai
lisaantyyko hallinnollinen ty6 viela merkittavammin. Kokonaisuudessa on alla olevan erittelyn lisdksi
huomioitava muutokset raportoijan omiin laskutusjarjestelmiin, koska myds myyntilaskujen on
vastattava tietosisall6ltaan uusia ohjeistuksia.

Kertaluontoiset kustannukset:
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Tietosisallon toimittaminen tulee aiheuttamaan merkittavat kustannukset niin
jarjestelmakustannuksien kuin hallinnollisen tyon osalta. Kustannuksia tulee olemaan niin
kertaluonteisina kuin jatkuvina.

Kokonaisuutta voidaan vasta spekuloida, mutta kaikki vaihtoehdot tulevat aiheuttamaan
kertaluonteisia jarjestelmakustannuksia ostolaskujen kierratysjarjestelmaan, talousjarjestelmaan,
sanomanvalitysoperaattorin toimittamiin ostolaskudatatietoihin, integraatioihin, muuntimiin seka
mahdollisesti liitannaisyyksiin kuten Hilmaan ja sopimushallintaan.

Taman lisaksi mittavan kustannuksen aiheuttaa varsinaisen raportin kokoamisen ja toteuttamisen
kokonaisuus, etenkin jos tahan joudutaan kilpailuttamaan uusi tekninen ratkaisu. Kilpailuttamiseen
alustavasti ilmoitettu aikataulu on nahdaksemme liian tiukka.

Talla hetkella ei ole ratkaisua, josta raportointi voitaisiin suoraan toteuttaa ja tata varten joudutaan
nykyisiin jarjestelmiin tilata tukea tuota varten seka rakentaa taysin uusi jarjestelma vain
raportointia varten (oma tietovarasto)

Jatkuvat kustannukset:

Edelld mainitut toteutukset tuovat myds jatkuvia yllapidollisia kustannuksia. Taman lisaksi
merkittavaa jatkuvaa kustannusta syntyy tietokantojen avaamisesta.

My0s hallinnollinen tydmaara tulee lisdantymaan merkittavasti. Toteutus tulee automatisoida
mahdollisimman pitkalle, mutta sen laajuus ja keratyn tiedon uutuus ostolaskuprosesseissa tulee
aiheuttamaan merkittavat hallinnolliset tyokustannukset. Jatkuvan manuaalisen tarkastamisen
lisdksi tyota syntyy toimittajien ohjeistuksessa, tarkastajien koulutuksessa ja raportoivan tiedon
manuaalisessa muokkaamisessa seka seurannassa.

Parhaillaan ollaan uudistamassa hankintalakia, mikda on tuomassa erityisesti sidosyksikkésaantelyn
osalta merkittavia kustannuksia varsinkin pienille kunnille. Nain ollen olisi kohtuutonta tuoda
samaan aikaan jo valmiiksi talousvaikeuksien kanssa kamppaileville kunnille lisdvelvoitteita
hankintojen raportoinnin suhteen. Kahden nain suuren muutoksen paallekkdinen toteuttaminen
aiheuttaa useille julkisen sektorin toimijoille kohtuuttoman suuria haasteita. Olisi ehdottoman
tarkeaa toteuttaa merkittavia uudistuksia hallitusti yksi kerrallaan julkisen sektorin toimijoiden
voimavarat huomioiden.

Kokonaisuudessaan katsomme, ettd ehdotettu muutos aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia siita
saavutettavaan hyotyyn ndhden.
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