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Kangasalan kaupunki

Lausunto

29.04.2026

Asia:  VN/9807/2026

Lausuntopyyntö valtiovarainministeriön asetuksessa säädettävistä 
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisällöistä 
ja teknisistä kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot ehdotettaviin muutoksiin

Kangasalan kaupungin näkemyksen mukaan tällä hetkellä kunnilla ja hyvinvointialueilla ei ole 
käytettävissä resursseja tai teknisiä ratkaisuja joilla muutokset voidaan toteuttaa esitetyssä 
aikataulussa. Asia tulisi palauttaa valmisteluun huomioiden kuntien ja hyvinvointialueiden antama 
palaute. Yhteistyössä kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa tullaan löytämään ratkaisuja, joilla asiaa 
saadaan jatkossa kehitettyä.  

Palveluluokitus HHTPP

Kommentit muutoksiin

-

Investointisuunnitelma HHIS

Yleiset kommentit muutoksiin ja aikataulumuutokseen (31.12 -> 31.5.)

-

Kommentit taulukkoon hs-t01: vastausvaihtoehtojen rajaus ja palveluryhmittely

Kommentit

-

Kommentit taulukkoon hs-t02: täydentävät tiedot ja tekstiosan 
erillisraportoinnista luopuminen

Kommentit
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-

Kommentit taulukkoon hs-t03: pitkäaikaisten hyödykkeiden luovutukset

Kommentit

-

Ostolaskujen raportointi OTI ja OTU

Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Kangasalan kaupunki toteaa, että ostolaskujen OTI- ja OTU-raportoinnin käyttöönotolle esitetty 
aikataulu ei ole toteuttamiskelpoinen kunnan nykyisillä järjestelmillä. Raportointivelvoite edellyttää 
laajoja muutoksia sekä ostolaskujen käsittelyjärjestelmiin että raportointijärjestelmiin, minkä vuoksi 
toimeenpano tulee toteuttaa vaiheittain ja riittävin siirtymäajoin. Kaupunki korostaa lisäksi 
toimittajariippuvuutta: kunnalla ei ole tosiasiallisia keinoja velvoittaa kaikkia toimittajia tuottamaan 
laskuille vaadittua, yhdenmukaista tietosisältöä (mm. tuoterivit ja tunnisteet), mikä heikentää 
automaation edellytyksiä ja lisää manuaalista työtä. Mikäli tuoterivitiedoissa esiintyvien 
henkilötietojen tunnistaminen ja poistaminen jäisi kunnan vastuulle, työmäärä kasvaisi olennaisesti 
ja samalla virheriski sekä tietosuojariskit lisääntyisivät. Järjestelmätoimittajan mukaan työmäärä- ja 
kustannusarvioiden laatiminen ei ole mahdollista ilman tarkempia määrittelyjä.

Ostolaskujen raportoinnin uudistaminen kannattaisi aloittaa OTI-osuudesta siten, että raportointi 
tehtäisiin kerran vuodessa. Tämä uudistus toisi paljon parannusta nykytilaan läpinäkyvyyden ja 
hallitusohjelman tavoitteiden näkökulmasta. OTU on tässä vaiheessa liian kunnianhimoinen ja siihen 
liittyy huomattavia haasteita sekä tietosuojanäkökulmasta että teknisen toteutuksen kannalta.  
Tuoterividatan vaihtelevuus toimittajittain heikentää automatisoinnin edellytyksiä. Tuoterividatan 
henkilötietojen manuaalinen tarkastaminen ja poistaminen olisi työlästä ja kasvattaa 
tietosuojariskejä. 

Kangasalan kaupungin näkemys on, että ostolaskujen raportoinnin uudistaminen tulee toteuttaa 
yhteistyössä hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa. Uudistuksen tavoitteet ja aikataulut tulee asettaa 
realistisesti huomioiden käytettävissä olevien teknisten järjestelmien mahdollisuudet ja 
ominaisuudet. Lisäksi on huomioitava, että lukuisilla kunnilla on myös hankintalain uudistamisen 
takia parhaillaan käynnissä taloushallinnon järjestelmien kilpailutusprosessit.  

Kommentit solutasoisiin tietosisältöihin: onko tiedot toimitettavissa, mitä 
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksilöi solut joissa haasteita)

Kommentit

Kilpailutustunniste C0030 ja Turvakoodi C0040 
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Ilman tilauksenhallintajärjestelmää tiedot jäisivät pääosin manuaalisesti tuotettaviksi ja kirjattaviksi. 
Lisäksi ostolaskujen toimittajilla ei välttämättä ole kyvykkyyttä lisätä kilpailutustunnistetta tai 
turvakoodia laskulle, vaikka ne toimitettaisiin heille tilauksen yhteydessä.  Edellä mainituista syistä 
nämä tiedot pitäisi tuottaa manuaalisesti laskukohtaisesti. Tässäkin tapauksessa tarvitaan 
järjestelmämuutoksia, jotta ostolaskujärjestelmässä olisi kentät, johon kilpailutustunniste ja 
turvakoodi voidaan manuaalisesti tallentaa. Ylimääräisten raportoitavien tietojen tuottaminen 
kasvattaa työmäärää merkittävästi.

Kirjanpidon tilinumero C0160 ja Palveluluokkatunnus C0170 

Tarvitaan melko varmasti järjestelmämuutoksia, että ostolaskujärjestelmän tuottava tilitieto 
saadaan mäpättyä AURA-käsikirjan mukaiseen tilinumeroon ja palveluluokkaan kulloinkin voimassa 
olevan raportointitaksonomian mukaisesti. Mäppäys onnistuu luultavasti melko hyvin 
tavanomaisissa tapauksissa, mutta poikkeusten käsittely voi vaatia huomattavaa panostusta 
ohjelmistokehitykseen.  

Tuoterivitiedot  

Ostolaskujen toimittajilla on käytössään hyvin erilaisia järjestelmiä. Saman tyyppinen tieto voi eri 
toimittajien laskuilla olla eri kentissä. Kunnilla ei ole mahdollisuutta vaatia toimittajia tuottamaan 
tietynlaisen formaatin mukaista tietosisältöä laskuille. 

Henkilötiedot ja välillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois 
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit

Koska raportoitavien tietojen automaattinen käsittely ei ole mahdollista nykyjärjestelmillä, 
henkilötietojen poistaminen manuaalisesti olisi valtava työ. Laskun tuoterivitietojen sisältämien 
henkilötietojen manuaalinen tarkastaminen ja koodaaminen vaatisi kunnassamme arviolta 1-1,5 
henkilön työpanoksen, mikä olisi todella suuri panostus. Lisäksi manuaaliseen tarkastukseen liittyy 
suuri riski henkilötietojen paljastumisesta. 

Arvioi asetuksella annettavan tietosisällön toimittamisen kustannuksia 
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvät kustannukset)

Kommentit
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Järjestelmätoimittajamme on ilmoittanut, että he eivät tässä vaiheessa pysty antamaan työmäärä- 
tai kustannusarviota, koska teknisiä muutoksia on paljon ja työmääräarvio voidaan antaa vasta 
määrittelyiden jälkeen.  

Koska kunnassamme ei ole käytössä tilauksenhallintajärjestelmää, kilpailutustunniste ja turvakoodi 
pitäisi tuottaa käsin. Tämä vaatisi arviolta 1-1,5 henkilön työpanoksen. Tilauksenhallintajärjestelmän 
käyttöönotosta voisi tulla jopa satojen tuhansien eurojen kustannukset. 

Lätti Petri
Kangasalan kaupunki

Kotovaara-Tavasti Reetta
Kangasalan kaupunki


