Siilinjarven talouspalvelut

Lausunto

28.04.2026

Asia: VN/9807/2026

Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saddettavista
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallGista
ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot ehdotettaviin muutoksiin

Palveluluokitus HHTPP

Kommentit muutoksiin

Investointisuunnitelma HHIS
Yleiset kommentit muutoksiin ja aikataulumuutokseen (31.12 -> 31.5.)

Kommentit taulukkoon hs-t01: vastausvaihtoehtojen rajaus ja palveluryhmittely

Kommentit

Kommentit taulukkoon hs-t02: taydentavat tiedot ja tekstiosan
erillisraportoinnista luopuminen

Kommentit

Kommentit taulukkoon hs-t03: pitkaaikaisten hyodykkeiden luovutukset
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Kommentit

Ostolaskujen raportointi OTl ja OTU
Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Siilinjarven kunta on kommentoinut hankintatietovarantoa ja siihen liittyvaa ostolaskujen
toimittamista jo aiemmin antamassaan lausunnossa.

Kunnille aiemmin salytetty velvoite toimittaa tietoja kuntatalouden taloustietopalveluun Aura-
kasikirjan ja muiden sdaanndsten perusteella, on ollut alusta asti jatkuvassa muutoksessa. Joka vuosi
tietovelvoitteita on lisatty ja muutettu, mikd on vastaavasti aiheuttanut joka kerta muutoksia
tietojarjestelmiin ja raportteihin. Hankintatietovarantoon toimitettavat tiedot muodostavat jalleen
uuden muuttuvan velvoitteen. Tallaisesta vuosittaisesta muutosrumbasta tulee paasta eroon.

Mikkelin kaupunki on yksi hankintatietovarannon pilotointiryhmaan kuuluvista kaupungeista. Heidan
lausunnostaan on poimittavissa mm. “Mikkelin hankintatietovarannon pilotin alkumetreilla kavi ilmi,
ettei kaikilla suuremmillakaan toimittajaorganisaatioilla ole ilman jarjestelmamuutoksia teknisia
valmiuksia toimittaa kaikkia vaadittuja tietoja laskudatan mukana.” Eli raportointi ostolaskutiedoista
lakiehdotuksen vaatimassa mittakaavasta ei tule onnistumaan nykyisilla jarjestelmilla ja prosesseilla.
Em. lisdksi asiassa tulee huomioida, etta kun nykyisin kaytossa olevat jarjestelmat eivat tayta
ehdotetun muutoksen vaatimuksia, hankintayksikot joutuvat teetattamaan muutostoéita, joita
kenties ei ole edes mahdollista toteuttaa vaan lukuisia uusiakin jarjestelmia joudutaan uusimaan ja
kilpailuttamaan. Tama puolestaan vie aikaa ja on kallista, eika tule onnistumaan siirtymaaikojen
puitteissa ottaen huomioon, ettda samaan aikaan vireilld on hankintalakiuudistus. Lisdksi ei voi olla
niin, etta kunnille salytetaan velvoitteita mitka johtavat siihen, etta kunnat joutuvat tdydentamaan
omilla resursseillaan laskujen toimittajien puutteita, koska kaikki toimittajat eivat tule
my6hemminkaan toimittamaan vaaditun tasoisia laskuja. Voimaantulo ja siirtymasaannokset tulee
siirtda 2030 luvulle ja tietovaateita tulee olennaisesti keventda avoindata.fi suuntaan.

Hankintatietovarannosta muodostuu kunnille uusia velvoitteita ja tehtavia, se tulee sitomaan
tarpeettomasti resursseja. Tama on kohtuutonta pienia ja keskisuuria kuntia kohtaan.
Kuukausittaiseksi suunniteltu tietojen toimittaminen vaikuttaa jopa em. kuntien lomajarjestelyihin.
Lisaksi on huomattava, etta kunta ei tule sulkemaan reskontraa / kirjanpitoa kuukauden 20 pv, jo
pelkastdan siksi, etta alv-ilmoitukselle tulee saada verottajaa varten mahdollisimman kattavat tiedot.

Kuten esityksen 2 e § onkin todettu hankintoja koskevista tiedoista, tietojen pyytaminen tulee
rajoittua enintaan kerran vuoteen: Valtiokonttori toteuttaisi tietojen pyytamisen ja kerdamisen
siten, etta siitd aiheutuisi mahdollisimman vahan tyota. Lahtokohtaisesti tietoja pyydettaisiin kerran
vuodessa. Vastaava menettely tulee koskea myds ostolaskutietoja!
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Valitettavasti hankintatietovarantolain ja Valtiokonttorille tehtadvien raportointivelvoitteiden esitys
jatkaa hallituksen in-house saatelysta esittaman ideologisen ambition kokonaisuutta, jolla kuntien
asemaa ajetaan ahtaalle. Ohjelmistotoimittajat rahastavat, kuntien velvoitteet ja tyotaakka
lisdantyvat samalla kun kuntien taloustilanne entisestdan heikkenee.

Kommentit solutasoisiin tietosisaltoihin: onko tiedot toimitettavissa, mita
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksil6i solut joissa haasteita)

Kommentit

Kaytannossa kilpailutustunnisteen lisdédminen laskulle toteutuu vain pieneltd osin automaattisesti,
koska laskun toimittajan laskulla sita ei tule olemaan joko toimittajasta johtuvasta syysta (ei ole
teknisia edellytyksia lisata /valittaa tietoa/tieto ei vality laskuttajalle tai ei muista sita lisata tms.) tai
tilaajasta johtuvasta syysta (ei muisteta ilmoittaa). Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta
tunnistetieto jaa ostolaskun asiatarkastajan kasin lisattavaksi (pakollinen tieto, edellyttaa
ohjelmistomuutosta) ja tdma hidastaa laskun kasittelya. Lasku voi sisdltda useaan eri kilpailutukseen
liittyvid tavaroita esim. elintarvikehankinnat on kilpailutettu lahes jokaisen tuoteryhman osalta
erikseen, jolloin jokaisella tuoteryhmalld on oma kilpailutustunnus. Mika naista valitaan laskulle?
Laskujen maaraa ei ole tarkoituksenmukaista lisata kilpailutustunnus per lasku periaatetta varten
(uusi kustannuslisays).

Palveluluokkatunniste ei ole tilin takana vaan sen toimittamiseen tarvitaan my6s muita
laskentatunnisteita, mika puolestaan tarkoittaa suurempaa tietomassa ja sen erillista kasittelya
ennen kuin palveluluokkatunnus voidaan laskulle kohdistaa.

Laskun kaikkien tuoterivitietojen toimittaminen on taysin ylimitoitettua ja tarpeetonta.
Kilpailutustunniste sitoo laskun tiettyyn hankintaan ja sen tarjouspyyntoon, tarjoukseen,
paatokseen, jalki-ilmoitukseen ja koko tarjousprosessiin. Ko. asiakirjoista selvida mita
kilpailutustunnisteella sidotun toimittajan laskuilla hankitaan. Mika on yksityiskohtaisemman tiedon
todellinen tarve ja kyseisen valtavan tietomassan julkisen kokoamisen ja sailyttdmisen
tarkoituksenmukaisuus?

On huomattava, etta tuoterivitietoja voi laskulla olla usean sivun verran, minka vuoksi tietomassa voi
muodostua valtavaksi. Mita informaatioarvoa on toimittaa esim. elintarviketoimittajan laskuilta
rivikohtaisia tietoja ostetuista elintarvikenimikkeista tai kunnossapitolaskuilta urakoitsijan tekemista
tyOsuoritteista?

Henkilotiedot ja valillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit
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Tietojen pois rajaaminen ei voi olla toimitettavan tiedoston ottajan / toimittajan vastuulla, rajaus
tehtdva jo laskua kasitellessa. Tietojen poistaminen ja rajaaminen todennakoisesti mahdotonta.

Arvioi asetuksella annettavan tietosisallon toimittamisen kustannuksia
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvat kustannukset)

Kommentit

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoite aiheuttaa kunnalle tarpeen tehda muutoksia olemassa oleviin
tietojarjestelmiin, minka lisaksi todenndkoisesti, tarvitsee hankkia uusia jarjestelmia, joissa ei
myo6skaan ole valmiina vaadittavia edellytyksid. Toimittamisvelvoite aiheuttaa teknisia ja
hallinnollisia muutoksia laskujen kasittelyyn kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkintdjen
tallentamiseksi laskuja kasitellessa — niita ei voi lisata myohemmin raportoitavaa tietosisaltoa
otettaessa / toimitettaessa. Kunnan ohjelmistotoimittajan tulisi tehda tarvittavat
jarjestelmamuutokset myos tuoterivien poimimiseksi Valtiokonttorille. Kunnalle aiheutuu myos
kustannuksia, kun arvioidaan laskujen salassapitoa, tamakin tulisi tehda jo laskua kasitellessa.
Vuosittaiset pysyvat kustannukset tullevat olemaan varovaisesti arvioituna laskujen kasittelijdiden
osalta noin yhden henkil6tyovuoden verran. Lisdksi kuukausittainen tietojen toimittaminen vaatii
oman panostuksensa, mika riippuu siitad kuinka paljon kasityota ja tarkastusta tietomassa lopulta
vaatii ennen ldhetysta.

Perustamiskustannuksissa on huomioitava ensimmaisen vuoden aikana tapahtuva toimittajien
ohjeistus, opastus ja laskujen uusintapyynnot. Tama tulee vaatimaan em. laskujen kasittelyn (jatkuva
kustannus) lisdksi oman panostuksensa. Varsinaisista perustamiskustannuksista emme ole saaneet
hinta-arviota. Summaan vaikuttaa se voidaanko tarvittavia perustietosisaltoja lisata kaytossa oleviin
jarjestelmiin vai joudutaanko hankkimaan kokonaan uusi laskujen kasittely / taloushallinnon
jarjestelmad, mika olisi suhteettoman raskas ja kallis kunnan tarpeeseen ja koko esityksen
saavutettaviin hyotyihin ndhden. Samaan aikaan joudumme varautumaan hankintalaista tulevien
muutosten kustannusvaikutuksiin, mitka vastaavan kokoiselle kunnalle ovat Kuntaliiton selvityksen
mukaisesti n. 1,1 milj. euroa. Nama molemmat kokonaisuudet ovat kustannuksiltaan ja
aikataulutukseltaan kohtuuttomia.

Miettinen Eeva
Siilinjarven talouspalvelut
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