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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa saddettavista
hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallGista
ja teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2027

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot ehdotettaviin muutoksiin

Helsinki ei kannata ostolaskutietojen raportointia esitetyssa laajuudessa. Vaaditut ostolaskujen
raportointitiedot eivat tehosta julkisia hankintoja, vaan ne lisdavat hallinnollista ty6ta ja muutokset
aiheuttavat kustannuksia, jotka tulisi korvata kunnille ja hyvinvointialueille. Yksityiskohtaisten
tietojen keruun tarve ja kayttotarkoitukset ovat jadneet epaselviksi.

Palveluluokitus HHTPP

Kommentit muutoksiin

Helsingin kaupungilla ei ole kommentoitavaa esitettyihin muutoksiin. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta raportointikdytannot sdilyvat mahdollisimman yhtenaisina eri vuosien valilla ja toivoo,
ettd tarpeettomia muutoksia valtetaan.

Investointisuunnitelma HHIS
Yleiset kommentit muutoksiin ja aikataulumuutokseen (31.12 -> 31.5.)

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan investointisuunnitelman toimittamisen aikataulun
myo6hentaminen toukokuulle on kannatettavaa. Maardaajan myéhentdaminen todennakdisesti lisaa
suunnitelman ajantasaisuutta ja tarkkuutta, koska suunnitelmien toimittamisen ja toteuttamisen
vdlinen aika lyhenee. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan investointisuunnitelman
toimittamisen aikataulua olisi jarkevinta myohentaa toukokuun lopun sijaan kesdakuun loppuun,
jolloin aikataulu olisi helpommin yhteensovitettavissa talousarvion aikataulun kanssa.

Kommentit taulukkoon hs-t01: vastausvaihtoehtojen rajaus ja palveluryhmittely

Kommentit
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Vastausvaihtoehtojen rajaaminen selkeyttaa raportointia ja vahentda mahdollisten virheiden
tekemistd syottovaiheessa, joten se on kannatettava uudistus. Paaasiallisen palveluryhman rajausta
pidetdan turhan tarkkana. Rajauksen tulisi olla ylatasoisempi. Esimerkiksi rakennushankkeissa voi
tiloihin liittya useita eri toimijoita, jolloin paaasiallisen palveluryhman rajaus voi muodostua todella
haastavaksi, eika rajausta voi aina pitaa alueiden valilla vertailukelpoisena. Kentdan C210 lyhyt
sanallinen kuvaus osion lisdaminen nayttda turhalta, koska suuremmista hankkeista toimitetaan jo
kustannusvaikuttavuusanalyysi.

Kommentit taulukkoon hs-t02: taydentavat tiedot ja tekstiosan
erillisraportoinnista luopuminen

Kommentit

Erillisraportoinnista luopuminen on kannatettavaa ja selkeyttda raportointia. Tekstikentan
raportoinnista tulisi kuitenkin luopua kokonaan eika siirtaa sita osaksi hs-01 taulukkoraportointia.
Kustannusvaikuttavuusanalyysissa kuvataan jo sitoutumisvuoden merkittavat investoinnit.
Loppuvuosien investoinnit taas voivat vield merkittavasti muuttua, joten niiden osalta ei ole jarkevaa
tarkastella niin tarkkoja tietoja, kuin nyt esitetdan raportoitavaksi. Ndma investoinnit osuvat yleensa
pitkdlle tulevaisuuteen ja naiden tiedot voivat viela merkittavasti muuttua. Mikali tekstiosuus
halutaan sailyttad, tulisi siind vaatia huomattavasti yleisluontoisempia tietoja investoinneista.

Kommentit taulukkoon hs-t03: pitkaaikaisten hyddykkeiden luovutukset
Kommentit

Pitkaaikaisten hyodykkeiden luovutusten osalta tulee maarittaa selkea euromaarainen raja.
Luovutusten osalta tulee tarkasti maaritelld, minka suuruisista luovutuksista tulee valtiota
informoida. Tama raja tulee myds olla hyvissa ajoin alueiden tiedossa, jotta tiedot keretaan
keraamaan ennakkoon. Rajan tulee myds olla riittavan korkea.

Ostolaskujen raportointi OTl ja OTU
Yleiset kommentit ostolaskutietojen raportointiin ja ehdotettuun aikatauluun (20.pv kuukausittain)

Edellisen kuukauden ostolaskujen toimittamisen maaraaika kuukauden 20. paiva on erittdin tiukka.
Ostoreskontran sulkeminen jalkeen puuttuvien tietojen rikastaminen ja koko ostolaskuaineistojen
tarkastaminen ei onnistu ehdotettuun maardaikaan mennessa. Helsinki ehdottaa maaraajan
siirtamista kuukauden loppuun, jotta voidaan varmistaa laadukkaan ja tietoturvallisen
ostolaskutiedon raportointi. Vaihtoehtoisesti tulisi harkita ostolaskutietojen raportoimista
harvemmin.

Helsingissa ostolaskujen raportointi esitetyilld tietosisalloilla tulee vaatimaan uuden
raportointiratkaisun rakentamista, missa voidaan ostolaskutietoja rikastaa uusilla vaadituilla
tiedoilla. Raportointiratkaisussa taytyy pystya tarkastamaan ja mahdollisesti korjaamaan
raportoitavaa aineistoa. Raportointi vaatii uutta kokonaisarkkitehtuuria, jotta raportoinnin
automaatioaste saadaan riittavalle tasolle tiedon laadun varmistamiseksi sekd manuaalisen
henkilotyon vahentamiseksi. Lisdaksi nykyiseen ostolaskujarjestelmaan taytyy tehda merkittavia
muutoksia.
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Kommentit solutasoisiin tietosisaltoihin: onko tiedot toimitettavissa, mita
haasteita tiedon toimittamisessa voi olla (yksil6i solut joissa haasteita)

Kommentit

Helsingin hyvinvointialueen seka kunta-Helsingin kuukausittainen ostolaskuvolyymi on yhteensa
noin 70 000 ostolaskua. Raportoitavan riviaineiston maara on moninkertainen, joten tietojen
rikastaminen ja tarkastaminen on hidasta, jos tata tyota ei voida automatisoida. Helsingissa
ostolaskujen kasittelijoitd on 7 500. Helsingin kaupungin ostolaskuista yli 99 prosenttia on
verkkolaskuja, joista tdytyy toimittaa vaaditut tuoterivitiedot. Paperilaskuja on noin 7 000. Naista
ostolaskuista tuoterivi tietoja ei voida raportoida. Helsingissa ostolaskujen tuoterivien raportointi
tilauksellisten laskujen osalta on mahdotonta talla hetkelld, koska ostotilauksiin kohdistuvissa
ostolaskuissa jarjestelma poistaa tuoterivit. Ndiden osuus kaupungin ostolaskuista lisdantyy
kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Helsingissa ostolaskujen tuoterivitiedot ovat laadultaan hyvin vaihtelevia: on paljon nollasummaisia
tuoteriveja, ilman tuotenimia olevia riveja tai viittauksia liitteisiin. Tuotetiedon laatuongelmat
heikentavat tiedon analysointimahdollisuuksia ja hyddynnettavyytta. Tuoterivien lisddminen vaatii
merkittavan muutoksen ostolaskujarjestelmaan. Etenkin tuoterivikohtaisen tiedon osalta
verkkolaskusanomien koonti yhteen lahetettdvaan tiedostoon voi olla iso haaste. Aineistoon pitaisi
saada mukaan myds hankintayksikon sisdinen laskun tunniste, joka syntyy vasta kun verkkolaskua
kasitelldaan. Tuoterivitietojen kerdaaminen aiheuttaa merkittavat kustannukset ja muutokset nykyisiin
ostolaskujen prosesseihin. Tuoterivitieto on tarkoitettu vain tutkijoiden kayttoon.

Asiantuntijapalvelujen tai muiden palvelujen sisalto vaihtelee, eika niiden hintavertailuja saada
vertailukelpoisiksi. Hintavertailu onnistuu vain tavaratoimittajien laskuista, jos laskuilta saadaan
tuoterivitiedot. Tuoterivitietojen raportointivaadetta tulisi arvioida valtakunnallisesti uudelleen.
Helsingin kaupunki vastustaa tuoterivi tietojen raportointia ja ehdottaa niiden poistamista
raportointivaatimuksista.

Vaadittuun tietosisdltoon mahdotonta paastd, jos ostolaskun sisallon vaatimukset eivat ole
velvoittavia. Kilpailutustunniste pitdisi velvoittaa merkitsemaan ostolaskun tiettyyn kenttaan.
Tuotteiden ja palveluiden toimittajat eivat pyynnosta huolimatta lisda ostolaskuille tarvittavia
tunnisteita.

Ostolaskutiedot taytyy raportoida AURA-tilien mukaisesti, mika tarkoittaa Helsingissa
muuntotaulujen avulla rikastettua ostolaskuaineistoa. Muuntotauluilla yhdistetdaan Helsingin
kirjanpidon tilit vaadittuihin AURA-tileihin.

Helsingissa palveluluokkatieto ei ole osa laskun tilidintitietoa. Palvelu luokkatiedon muodostaminen
ostolaskujen kasittelyvaiheessa on Helsingissa uusi ratkaisua vaativa tehtava. Ratkaisun
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toteuttaminen joko rikastamalla ostolaskuaineistoa tai sitten tilidintikdaytanteita ja laskenta
tunnisteita muuttamalla edellyttdd muutostoita tietojarjestelmiin. Muutostdiden suunnittelu ja
aikatauluttaminen muiden jarjestelmapaivitysten kanssa on haastavaa eika onnistu lyhyella
aikavalilla. Ostolasku prosessin toimintatapamuutokset koskisivat Helsingissa tuhansia henkiloita,
joille tarvitaan ohjeistus ja koulutus.

Huomautamme myos, etta ostolaskujen kautta raportoitu palveluluokkatieto ei tule koskaan
vastaamaan varsinaisen vuosittaisen palveluluokkaraportoinnin tietoja ja ehdotetulle kaatoluokalle
saattaa kirjautua merkittavia kustannuseria.

Henkilotiedot ja valillisen paljastumisen riski: kuinka tunnistatte ja rajaatte pois
ne tiedot, joita ei tule raportoida.

Kommentit

Manuaalisesti toteutettava laskujen asiatarkastus Helsingin kokoisessa kaupungissa isoilla
ostolaskumaarilla ei takaa luotettavaa salassa pidettavan tiedon eliminointia. Tietojen toimittaja
vastaa toimitettavien tietojen tietoturvasta. Vastaava ratkaisu tarvitaan myds kaupungin
varautumiseen liittyvien ostolaskujen tunnistamiseen ja poistamiseen raportoitavasta aineistosta.
Pelkona on, etta jo automatisoituun ostolaskujen kasittelyprosessiin tulee uusia manuaalisia
tyovaiheita, jotka koskeva tuhansia ostolaskujen tarkastajia, mika lisdisi merkittavasti
henkildstékustannuksia.

Laskulle kuulumattomien henkilotietojen poistaminen aineistoista ennen raportointia vaatii
ratkaisun rakentamisen esimerkiksi robotiikalla, jotta voidaan tehostaa aineiston tarkastamista ja
varmistaa tietoturvallinen raportointiaineisto.

Arvioi asetuksella annettavan tietosisallon toimittamisen kustannuksia
(perustamiskustannukset ja vuosittaiset pysyvat kustannukset)

Kommentit

Siirtymaaika esitettyihin laajoihin muutoksiin on lyhyt. Helsingin taytyy maaritella ja tilata muutokset
jarjestelmiin useilta eri jarjestelmatoimittajilta, eika voida vield arvioida, ovatko kaikki muutokset
tehtdvissd annetussa aikataulussa. Raportointi on kunnille ja hyvinvointialueille uusi tehtava, eika
ostolaskuista tuotettu tieto tuo lisdarvoa Helsingille. Uuden raportointiprosessin ja
jarjestelmaratkaisun rakentaminen sekd muutokset nykyisiin jarjestelmiin toteutettaisiin ainoastaan
valtion raportointivelvoitteen tayttamiseksi. Alustavan arvion mukaan perustamiskustannukset
jarjestelmiin tulevat ole maan satoja tuhansia euroja. Uutta hallinnollista lisdtyota aiheutuu 5-10
htp/kuukausi pelkdstdan talouspalveluissa. Esitamme, ettd valtio rahoittaisi muutoksista aiheutuvia
kustannuksia.
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