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Lausuntopyyntonne hallituksen esityksestd joukkolainanhaltijoiden
edustajaa koskevaksi laiksi seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

TIETOSUOJAVALTUUTETUN LAUSUNTO

Valtiovarainministerié on pyytényt tietosuojavaltuutetun lausuntoa otsikon mukaisesta
hallituksen esityksestd. Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa.

Henkil6tietojen suojasta sdataminen

Yksityiselamén suoja on perusoikeus. Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentti siséltad
lainsaadantoétoimeksiannon, jonka mukaan henkilétietojen suojasta sdadetdan tarkem-
min lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnois-
saan ottaneet kantaneet siihen, minkélaisista henkil6tietojen kasittelyyn liittyvista asi-
oista tulee s&&taa lain tasolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVVL 14/1998, 12/2002 seké&
14/2002 vp todennut, ettd tdman henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussaannok-
sen kannalta tarkeitd sadntelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,

» rekisterditdvien henkilotietojen sisilto,

« tietojen sallitut kéyttotarkoitukset,

« tietojen luovutettavuus teknisen kayttoéyhteyden avulla tai muuten,

* henkildrekisterien yhdistdminen ja

* tietojen sdilytysaika sekéd

« rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin

* ndiden seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Vastuuhenkiléiden nimia ja julkista varoitusta, rikemaksua ja seuraamusmaksua
sekd sakonuhkaista kieltoa koskevien tietojen yleisesti saatavilla pitdminen

Esitetyn 20 8:n mukaan Finanssivalvonnan olisi pidettava yleisesti saatavilla sahkoi-
sen tietoverkon avulla tiedot toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa, hallituksen jasenten
ja varajasenten, hallitukseen rinnastettavan toimielimen jasenten ja varajasenten seka
vastuunalaisten yhtiémiesten nimistd. Samoin olisi pidettava yleisesti saatavilla sah-
koisen tietoverkon avulla tiedot mahdollisesti viel& vailla lainvoimaakin olevasta, il-
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moituksen tekijalle méaratysta hallinnollisesta sanktiosta. Pykéal&dssa mainittujen tieto-
jen yleisesti saatavilla pitamista nayttaisi esitetyn Finanssivalvonnan velvollisuudeksi
ilman, ettd se voisi kayttaa harkintaa siité silloinkaan, kun tietojen saatavilla pitdiminen
olisi luonnollisen henkilon kannalta kohtuutonta. Finanssivalvonnasta annetun lain 43
8:ssa Finanssivalvonnalle on annettu mahdollisuus kéyttdd kohtuullisuusharkintaa tie-
tojen julkaisemisen suhteen. Esityksesté ei selvid, miké& ndiden lainkohtien keskinai-
nen suhde on.

Henkilotietolaki ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ovat hallinnon yleisla-
keja. Henkilotietoja voidaan luovuttaa, esimerkiksi julkaista internetissa, jos asiasta on
laissa tai EU:n asetuksessa nimenomainen séannds. Yleislakien kunnioittamisen peri-
aatteen mukaan yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina erityinen, painava syy. Tél-
laista sadnnosta laadittaessa on tarkeéda ottaa huomioon eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan linjaukset henkilGtietojen suojasta sadtdmisestd, saatavilla pitdmisen tavoit-
teesta aina sailytysaikaan saakka.

Esityksen 20 8:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole avattu sit4, mika
henkilGtietojen saatavilla pitdmisen tarkoitus olisi, seka miten rekisterdidyn oikeustur-
vaan ja tietojen sailytysaikaan liittyvia riskeja hallittaisiin. Naiden kysymysten merki-
tys korostuu silloin, kun saatavilla pidetadan rangaistuksen luonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia koskevia tietoja.

Silla, ovatko tiedot vain julkisia vai pidetadnké ne yleisesti saatavilla tietoverkossa, on
niin k&ytannodssé kuin julkisuuslakia sovellettaessa merkittava ero. HenkilGtietojen pi-
tdminen yleisesti saatavilla tietoverkossa merkitsee, ettd henkilGtietoja luovuttava re-
Kisterinpitdja ei voi enda hallita tietojen kayttéd. Kysymyksessd on henkil6tietojen
luovutus, ja luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka voivat internetia kayttad. Luovutuk-
sensaajien kayttotarkoitusta ei voida selvittdd. Néistd syista julkisuuslain 16 8 3 mo-
mentin edellytykset henkil6tietojen luovutukselle eivat tayty.

Henkil6tietojen pitdminen yleisesti saatavilla tietoverkossa merkitsee tosiasiallisesti
sité, ettd henkilttiedot ovat saatavissa myods EU:n alueen ulkopuolelta. HenkilGtieto-
lain 23 8:ssd lains&atdja on péatynyt rajaamaan henkiltietojen ko. lakiin perustuvaa
stirtdmistd EU:n ulkopuolelle niin, ettd siirron on oltava tarpeen tai lain vaatima tar-
keén yleisen edun turvaamiseksi tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi, puolus-
tamiseksi tai ratkaisemiseksi”.

Perusoikeusmy®dnteinen ratkaisu olisi, ettd rekisteriin merkittavia luonnollisten henki-
I6iden tietoja luovutettaisiin vain pyynnosté julkisuuslain mukaisesti. Jos henkil6tieto-
ja kuitenkin on julkaistava tietoverkossa, on syyté saatéé keinoista, joilla vahennetéén
riskejé tietojen lainvastaiseen késittelyyn ja muihin tietoihin yhdistdmiseen. Internetis-
sé julkaistavan tiedon elinkaarta on vaikeaa hallita etenkin, jos se paatyy hakukonei-
den indeksoitavaksi. Niinpa tietoja ei tule julkaista niin, ettd ne voidaan hakukonein-
deksoida.
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Yleisia nakokohtia nimia sek&d sanktioita koskevien tietojen julkaisemisesta in-
ternetissa

Olen aiemminkin ottanut kantaa lakiehdotuksiin, joissa on esitetty velvoitteita Finans-
sivalvonnalle tai Eteld-Suomen aluehallintovirastolle julkaista internetissé tietoja, jot-
ka koskevat hallinnollisia sanktioita ja toisaalta sanktioiden kohteena olevien yhtioi-
den vastuuhenkilditd. Kannatan pyrkimyksia varmistua markkinoilla tapahtuvan toi-
minnan lapindkyvyydesta ja sijoittajansuojaa koskevien sadnndsten noudattamisesta.
Yhté lailla pidén tarkeand, ettd valittavien keinojen ennakoitavuus ja oikeasuhtaisuus
arvioidaan ennalta.

Talla hetkella nayttaa siltd, ettd hallinnollisten sanktioiden julkaisemisvelvoitteita on
séadetty useisiin lakeihin eri sektoreilla ilman, etté téllaisen saéntelyn roolia oikeusjar-
jestyksessdmme ja luonnollisten henkildiden oikeusturvan varmistamista on suunnitel-
tu kokonaisvaltaisesti. Yksityisyyden suojan rajoittamista tulisi punnita suhteessa sii-
hen tavoitteeseen, jota kulloinkin tavoitellaan. Tallainen punninta on syyta tehdé paitsi
suhteessa kulloinkin tavoiteltavaan intressiin, myds horisontaalisesti lainsaddannos-
samme.

Eduskunnan lakivaliokunta pitad lausunnossaan LaVL8/2016 vp yleisesti ottaen epé-
kohtana sitd, ettei Suomessa ole yhtendisesti ja johdonmukaisesti kehitetty hallinnol-
listen sanktioiden ja niiden maarddmismenettelyn sadntelyd. Tassa yhteydessa olisi
nahdakseni syytd arvioida myos tietojen saatavilla pitamiselld tavoiteltavia hyotyjé,
sekd mahdollisuuksia laatia asiasta yleiset sdannokset. Ministeri Lindstromin
17.8.2016 julkaistu ohjelma oikeudenhoidon kehittdmiseksi, jonka yhtend tavoitteena
on selvittda rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten sadntelytapojen ja maa-
raamismenettelyn mahdolliset puutteet ja valmistella asiaa koskeva saantely, tarjoaa
kenties sopivan forumin néille keskusteluille.

Yksi vai kaksi rekisteria?

Joukkolainanhaltijoiden edustajista pidettavalla rekisterilla nayttaisi olevan kahtalai-
nen kayttotarkoitus: toisaalta Finanssivalvonnan valvontatehtdvéan hoitaminen, toisaal-
ta tietojen saatavilla pitdmiselle asetetut tavoitteet. Henkil6tietolain mukaan henkil6-
rekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinnoista
muodostuvaa henkilttietoja sisaltavaa tietojoukkoa. Ottaen huomioon, ettd nyt suunni-
tellulla henkil6rekisterilla on kaksi toisistaan poikkeavaa kayttotarkoitusta, joissa tie-
dontarvekin lienee erilainen, olisi luontevaa mieltédé olevan kyse kahdesta eri rekiste-
ristd. Tat4 tukee myo0s se ristiriita, etta rekisteriin on tarkoitus merkitd myos rekisteris-
t& poistamisen ajankohta.

Edelld selostetut perustuslakivaliokunnan linjaukset olisi helpointa ottaa huomioon,
jos saadettéisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta pitd4 laajempaa rekisteria omia
valvontatarpeitaan varten, seké pitéa saatavilla suppeaa joukkolainanhaltijoiden edus-
tajien perustietoja sisaltavaa rekisterid, josta poistaminen ei tarkoittaisi samaa kuin Fi-
nanssivalvonnan valvontarekisterista poistaminen.

Postiosoite
PL 800
00521 Helsinki

Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi
6. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta

029 56 16670 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



m TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 4/4

Lisatiedot

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa allekirjoittanut ylitarkastaja numerossa

029 5666794.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Y litarkastaja Johanna Jarvinen
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