CASTREN
& SNELLMAN T

14.10.2025

RAPORTTI — KIERTOTALOUSLAKI JA JULKISET HANKINNAT

Miten kiertotalouslain valmistelussa voitaisiin vaikuttaa siihen,
ettd julkisissa hankinnoissa kiinnitettiisiin nykyistd enemmain huomiota kiertotalouteen

Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy

17015073.1 1(73)



CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025
Sisalto
1 YHTEENVETO ..cuiiiieiiiiiinniiiieneieiiensieiiensietiensiesssnsesssnssesssnsssssssssssssnsssssanssssssnssssssnssssssnssssssnsssssansssssansssssansssssanssssss 4
2 JOHDANTO ... cittttiiteeeiitteeietttasettenssestenssestsnssesssnsssstsnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssansssssansssssannsns 5
2.1 SELVITYKSEN TAVOITE JA TUTKIMUSKYSYIMYKSET wveeuveeeveesreeeseesreessseessseesssesssessnsessssessnsessssesessessnsessssessnsesensessnsessnsessnne 5
2.2 KIERTOTALOUDEN MAARITELIMAT 1..tteeuteeeuteesteeeteesressnseesstessnseesssessnsessssessnsessssessnsessssessnsessnsessnsessnsessnsessssessssessnsessssees 6
3 STRATEGIAT, TOIMINTAOHJELMAT JA LINJAUKSET ....ccctttiiisirnnnneriinissssssnnnessssssssssssssanssssssssssnssssssssssssssnssssssssssssnns 8
3.1 EU:N KIERTOTALOUDEN TOIMINTASUUNNITELMA JA CLEAN INDUSTRIAL DEAL .. uveeiuvieeveeiiieeiteesreeeteesteeeveesseesseessaesnneeas 8
3.2 KIERTOTALOUDEN STRATEGINEN OHJELIMIA ... .uvteeuteesateeeseesssesaseesssesanseesssasassessssesasessssessssessnsessnsessnsesssessssessnsessnsessssens 8
3.3 JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGIA 1uuveesuteeeuseesureeeseesssesasseessssansesssssensesssesasssssnsssansesssesasssesssssesssssssssssssessssesssesssnes 9
3.4 HALLITUSOHJELMAN KIRJAUS JA RISTO MURRON KASVURAPORTT L ..eeuuveeiureessreesureeaseessseesssessseesssesssessssesssessssessssesansesnnn 10
4 LAINSAADANTOKATSAUS ....cocoieirererrscistsssssssettssssssssesstsssssssessstesssssssessstsssssssessatesssssssensstsssssssssssssssssssssnssnas 10
4.1 HANKINTALAINSAADANTO MAHDOLLISTAA KIERTOTALOUSHANKINNAT ... uveerureerreesreessreesseessesssseessseesssessssessssessssesessessnn 10
4.1.1 Ympdristotekijéiden huomioon ottaminen hankintal@in MUKQQN ...............ccoeeeecveeeeciieeeeciieeecieee e, 10
4.1.2 Vireilld 0leva hankintQIAKIUUGISTUS ...............ccecueieeeiieeeeciieeeecteeeeeee e ettee e e et a e ettt a e e s taaaeestseseessssaaesassnas 12
4.1.3 Vireilld oleva hankintQdir@KtiiVIUUGISTUS ..............eeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeciiteeeee e eeetcveeee e e eeeetsaareeeeeeeesssssesaeeessenes 13
4.1.4 EU:n Green PUblic ProCUremMent -KIit@erit............cccueeeecuueeeeeiiieesiiieeesieeeestetesssteaessiteaessssteessisasaesssseaanans 13
4.1.5 Kdytdnnén ohjeistusta kiertotaloushANKINTOIRIN.............cceeeveveeeeiieeesieeeecie e scee e e esceaessea e e 15
4.2 JULKISIIN HANKINTOIHIN VAIKUTTAVA KESTAVYYSSAANTELY HANKINTALAINSAADANNON ULKOPUOLELLA .....eeeeveeeieiirieereeeennne 16
4.2.1 0] oL o[£ 1 (o OO USSP 16
4.2.2 Laki ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ympdristé- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021)
17
4.2.3 EnergiateNOKKUUSIAKT (1429/2014) .......ccuecueeereeeeeeeeeeeeteeieeiteeeaeeseeeeeeteeeteeeseeeseesseessesssesssesssessssssesseessenns 17
4.2.4 Rakentamislaki (751/2023) ja rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2024/1275.......... 17
4.2.5 JGEEIAKT (B46/2011) ..c.evveeeeeeeeeeseeestest ettt e ettt et e e te e e tasse st e estessessansesessasssessessensansessensensensens 18
4.2.6 AKKUGSETUS ((EU) 2023/1582) .oveeeeeeeeeieieseeiesiteeestestestaste et estensesssssessessesssassessensasansesssssssnssnsesssnsensensens 18
4.2.7 Ekosuunnitteluasetus ((EU) 20248/1781) ...cuueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeesveeessesssesssessssssssesssssssessssssssenans 18
4.2.8 Nettonollateknologia-asetus ((EU) 2028/1735) ... ueeceeeeeeeeieeeieeieeeeieeesvsesiesessseessesseessssesssesssenans 18
4.2.9 Kriittisten raaka-aineiden asetus ((EU) 2024/1252) ......ccueeeeeeeeeeeeeeiieeeieeesveeeeeesuvseessessssesissessssssssenans 19
4.2.10 Pakkaus- ja pakkausjiteasetus ((EU) 2025/40) .......cueeeueeecueeereeeieeesieeeieeesieesiseesissessssesissessssessssessssesnens 19
4.2.11  Rakennustuoteasetus ((EU) 2024/3110) ........uuueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeteeeeesueeeeeesaseesesssessssseesesssssssenanes 20
4.2.12  Raskaiden hyétyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormien tiukentamista koskeva asetus ((EU) 2019/1242,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1610)........cuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeesieeeeesiseeeesssessenns 20
4.2.13  MetsGkatoasetus ((EU) 2023/1115)......ueuueeeereeeeeeeeeeereeeieeeeveeeieeesseesissessessissesisssssssesisssssssesisssssssessees 21
4.2.14  Yritysvastuudirektiivi ((EU) 2024/1760) .........coueeeueeevereeeeeeieresireeeieeesireesissesiseesissesisessissesisssssssssisssssssesisees 21
4.2.15  Uusiutuvan energian direktiivi ((EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna RED III -direktiivillé
(EU) 2023/2413) oo e ettt ettt ettt et e et et e s teeteeaaa s st e e st e ase s st e st e e st e et s e st et s et e easaaasaereeanseareeteeareeasanrnaas 21
5 OIKEUSKAYTANTOKATSAUS......ccveueeererersrseseensessssssesessssssssssessssssssssssessssssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssnssssns 21
5.1 UNIONIN TUOMIOISTUIMEN OIKEUSKAYTANTOA ....vviiuteeuetentteentetenitessseeesstesseeesseesseesssaesnseessssesssesesssessssessssesssessnseennne 21
5.2 KANSALLISTA OIKEUSKAYTANTOA ....veivteeiuteeniteesiteesiteesiteesuteesuteesueeesuteessseesusaesuseesabeessseesabaesnseesasessnseesseesnseessseesnseennne 23
53 HANKINTAMENETTELYIHIN LITTYVAA OIKEUSKAYTANTOA .....eettieieieiiieteeeeeeeainteeteeeesesanbetteeaesesanbneseeeeeesaannnraeeeesesannnnneee 24
6 KIERTOTALOUSHANKINTOJEN NYKYTILA ....tieiiiiieiiiienieiieniiiiessieiisssieiisssisissssisissssissssssssssssssessssssssssnsssssnssssssnns 24
6.1 TAUSTATIETOJA KIERTOTALOUDEN TOTEUTUMISESTA ...vetuteeeuteesereesseesereessseesssesssessssesssesssessssessnsesessesssssssssessnsesensessnns 24



CASTREN

& SNELLMAN RAPORTTI
14.10.2025
6.2 KIERTOTALOUDEN HUOMIOON OTTAMINEN HANKINTADATAN VALOSSA . .veeeuveesureeereessreessesssessssessssessssesssessssessssessnsesanes
6.3 SAHKOINEN KYSELY, KAYTANNON KOKEMUKSIA KIERTOTALOUSHANKINNOISTA
6.3.1 Vastaajien tAUSTALIEUOL ...........ccc.eevueeeieeeiee ettt ettt ettt ettt s et e sneenanees
6.3.2 Missd mddirin kiertotalousndkoékohtia otetaan jo huomioon julkisissa hankinnoissa? .................c.......... 27
6.3.3 Mitkd tekijdt estdvdt kiertotalousnékékohtien huomioimista hankinnoissa?.............cceeeevveeecvveeesivenanns 29
6.3.4 Mitkd tekijdt edistdisivét kiertotalousnédkdkulmien huomioimista hankinnoissa?..............ccccvvveeecvenenns 33
6.3.5 Millaista julkisia hankintoja koskevaa sdédnnéstd tai ohjauskeinoa vastaajat toivoisivat
Ll g ek (o Lo TV o] {1 SRS 34
6.3.6 RAKENNUSAIAN VASEAUKSET ..ottt ee ettt ee ettt e e e e e e et e e e e e seesassasaaaseeessssasesasensssiaes 34
7  KANSAINVALISIA ESIMERKKEJA KIERTOTALOUSASPEKTIEN SAANTELYSTA JULKISISSA HANKINNOISSA.............. 36
7.1 OECD:N RAPORTTI: HARNESSING PUBLIC PROCUREMENT FOR THE GREEN TRANSITION ....veeeuveeiereesveesereesseesseessesssnesnseess

7.2 KANSAINVALISIA ESIMERKKEJA EKOLOGISTEN TAVOITTEIDEN EDISTAMISESTA JULKISISSA HANKINNOISSA

7.2.1 Ldhtékohtia kansainvdlisten esimerkkien vertailuun
7.2.2
7.2.3
7.2.4
7.2.5
7.2.6 Muita kansainValisiG @SIMErKKE . .........c..eoveierueeriieiieii ettt
8  JOHTOPAATOKSIA JA SAANTELYMAHDOLLISUUKSIA ......cocotetrrrminicisssssassestssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssses 47
8.1 YHTEENVETO JA HAVAINTOJA ..iieteteeeeeeeiitteteeeeeseaubeteeeeesesaasbeb e eeeeaesaanne et e eeeesaannbaeeeeaeaeannbenbeeeeeesansnsbeeeeeesannnnnnee 47
8.1.1 Vihreiden hankintojen laajemman kdyttéonoton mahdollistajat ..............cccccvvvveeeeeeeecciiiieeeeeeecciiveeeaenn, 48
8.1.2 Tuote- tai kategoriakohtaiset VARIMMGISKITEEI It ...............vvveieiieeeeiiieieeeeeecccteeee e e eeccctre e e e e eesscaaeaaaa e 48
8.1.3 Johtamisjdrjestelmiin, tavoitteisiin ja toimintasuunnitelmiin liittyvd sGantely ...........cceevvvvevvvvveevcvienenns 49
8.1.4 Noudata tai selitd -tyyppinen sddntely (comply or explain) sekd raportointivelvoitteet.......................... 50
8.2 VOITAISIINKO HANKINTAYKSIKOITA OHJATA UUDELLA LAINSAADANNOLLA KIERTOTALOUTTA EDISTAVIIN HANKINTOIHIN? ............ 50
8.3 MINKALAISTA MAHDOLLINEN UUSI LAINSAADANTO OLISI?....
8.3.1 Taustaa ja perusteluja sSGANtElyeNAdOtUKSEIIE.............ccooeeeevieeieieeeeeceiee ettt ee st a e e e e s saaaaa e
8.3.2 Tavoitteet ja toimMiNtASUUNNITEIMQ ............coceeeeeeiieeiee ettt e ettt a e e e e s e st e e e e e eesssssaeaaaeeas
8.3.3 Kiertotalousnékdkulmat yksittdiseSSG NANKINNGASSA ..........ccceeeeeecuvvveeiieeeesiiiieeeeeeeeesciteeeeeeeeesessseaaaeeesinans 53
834 ROAPOIEOINEIVEIVOILE oottt ettt e e e e e ettt et e e e e s ettt saaeeeessatsaseaaseesssssasesaseeassnees 54
8.3.5 Sddintelyn piiriin KUUIUVAE RANKINNGL ...........ooeeeiieeeeie ettt e e st a s etta e e st e e e sssteaesssseaessnseeas 54
8.3.6 VAIVONTQ O SEUIAAMUKSEL .....oooeeieeeeeeeeee et e et e e ettt e e et e e e sttt e e e sttt e s astaaessseaesasseassassnassanseneas 55
8.3.7 Hahmotelma KiertotQloOUSPYKGIGKSI ...........ceeeeueeeeeeieeeesie et eete e ste e e e tte e e et e e s sttea e s s sstaesssanassnssaaenans 55
8.3.8 J2o] [0 TV =3 g To To Ky o [ A 1= [V 1 (o FOU OO PUPOPPRPPRPPRIN 57
8.4 SAANTELYN MUOTOILUSSA JA TOIMEENPANOSSA HUOMIOON OTETTAVIA TEKUOITA ....eeiiiiiiiee ettt et e e eeeeee e 59
84.1 Kilpailun vihdisyys julkisisSQ NANKINNOISSQ ...........ccceeeueuieiieiieeseeciieee e e et e e e e s s e e e e e e s sareaaaeeessans
84.2 Suhteettoman laajan soveltamisalan vilttdminen............
8.4.3 Lainsddddnnén monitahoisuus ja tulevat uudistukset
8.4.4 Kiertotalous yhtend kestdvien hankintojen 0SA-QIUEENG................cceecueeeeeiiieeseiieeesieeeseteeeecieaeesrieaens 62
8.4.5 Kiertotalouteen liittyvan ohjeistuksen KeSKittGmMINeN..............oeeecueeeeeeieeeeeciieeecieeesceeeeeeteeeeseaeesreaeens 63
LAHDELUETTELO......cetiuerueeeereressessesessessessessesssssssessesessssessessensssssssssessesssssssessessesssssssessensesssssssensensesssssssessensessssensesens 65

3(73)



@

CASTREN

& SNELLMAN RAPORTTI

Yhteenveto

14.10.2025

Tama selvitys pyrkii tuottamaan tietoa kiertotalouslain lainsdadantotyon tueksi
arvioimalla, miten kiertotalouslailla voitaisiin vaikuttaa julkisiin hankintoihin si-
ten, ettd kiertotaloustekijit otettaisiin paremmin huomioon julkisissa hankin-
noissa.

Hankintadirektiivit ja niiden nojalla sdddetty kansallinen lainsdadanto kehotta-
vat jo nykymuodossaan ottamaan ymparistotekijat huomioon julkisissa hankin-
noissa, mutta lainsdadanto ei aseta tdhan sitovaa velvoitetta. Julkisiin hankintoi-
hin vaikuttavia ymparistokestavyysvaatimuksia on sisdllytetty useisiin eri tuote-
ja sektorikohtaisiin saddoksiin, mukaan lukien ajoneuvo- ja liikennepalveluhan-
kintojen ymparistovaatimukset, energiatehokkuuslaki seki useat EU-sdadokset,
kuten ekosuunnitteluasetus ja nettonollateknologia-asetus. Hankintojen kesta-
vyyttd sddnnelldan jo tilla hetkelld hankintalainsdddannon ulkopuolella ja kes-
tavat hankinnat ovat osa kiertotalouden strategista ohjelmaa ja julkisten hankin-
tojen strategiaa.

Julkisten hankintojen oikeuskaytannosti ilmenee, etta ymparistokriteerien kay-
tossa keskeisid ongelmia ovat olleet kdytettyjen kriteerien epaselvyys, liiallinen
yleisyys, paillekkdinen kaytto soveltuvuusvaatimuksina ja vertailutekijoina seka
hankintayksikon rajoittamaton harkintavalta kriteerien soveltamisessa. Nama
ongelmat eivat kuitenkaan liity erityisesti ymparistokriteereihin vaan ovat melko
tyypillisia kysymyksia julkisissa hankinnoissa. Oikeuskaytdnnossa ymparistokri-
teerit eivit ole muodostuneet erityisen ongelmallisiksi, eikid edes vaatimus kri-
teerin liitynnastd hankinnan kohteeseen ole aiheuttanut erityisid ongelmia.

Taman selvityksen puitteissa toteutettiin sahkoinen kysely julkisten hankintojen
asiantuntijoille. Sahkoisessa kyselyssa keskeisimmiksi esteiksi kiertotalousnako-
kohtien huomioimiselle tunnistettiin seuraavat: hankintayksikéiden kiertota-
lousosaaminen on riittdimatonta (57 % vastaajista), hankinnoissa korostetaan
halpaa hankintahintaa elinkaarikustannusten sijaan (46 %) ja julkisten hankin-
tojen johto ei edellyta kiertotalousndkokohtien huomioimista tai kiertotalousna-
kokulmat eivét sisélly hankintayksikon strategiaan (43 %). Kyselyyn vastasi
56 asiantuntijaa.

Selvityksessi on kayty lapi OECD:n ymparistdystavillisiin hankintoihin liittyvaa
tutkimusta ja esimerkkimaiksi valittujen Ruotsin, Norjan, Alankomaiden ja Ita-
lian lainsdddidnt6d. OECD:n selvityksessd kyselyyn vastasi 38 maata, joista 24
(63 %) on vastausten perusteella jo asettanut pakollisia ympéristovaatimuksia
julkisissa hankinnoissa. Eurostatin tilastojen mukaan kierrdtetyn materiaalin
kayttoaste Suomessa jad vuoden 2023 tilastojen perusteella yhdeksi EU:n hei-
koimmista.

Kansainvilistd vertailua ja lainsdddidntod koskevan analyysin perusteella ei
noussut esiin esteitd, jotka estiisivit hankintayksik6iden ohjaamisen kiertota-
loutta edistéaviin hankintoihin kiertotalouslailla. Kansallisen tason kiertotalous-
hankintojen tavoitteiden ja kdaytdnnon toteutuksen vélilld on tilla hetkelld suuri
kuilu, joten sddntely vaikuttaa tarpeelliselta.
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Tehokkaimmaksi keinoksi edistaa kiertotaloutta on tunnistettu tuote- tai kate-
goriakohtaiset velvoitteet. Niita ei kuitenkaan voida sdénnelld yhdella kiertota-
louslain julkisia hankintoja koskevalla pykalalla.

Selvityksessd ehdotetaan, etti kiertotalouslakiin sisallytetdan sdannos, joka vel-
voittaisi hankintayksikot ottamaan kiertotalousndkokohdat huomioon julkisissa
hankinnoissa. Taméa antaisi merkittdvin signaalin ja tuen sekd paatoksenteki-
joille ettd markkinoille. Sidannos velvoittaisi suuret hankintayksikot laatimaan
kiertotaloutta koskevat strategiset tavoitteet: méarittelemaan hankintoihin liit-
tyvit kiertotaloustavoitteet ja laatimaan toimintasuunnitelman kiertotalousna-
kokohtien huomioon ottamiseksi hankinnoissa. Yksittdisissi EU-kynnysarvot
ylittdvissd hankinnoissa tulisi selvittdd keskeiset kiertotalousnikokohdat ja
suunnitella hankinta siten, ettd olennaiset kiertotalousnakokohdat voidaan ottaa
huomioon, ellei tista ole objektiivista perustetta poiketa. Lisdksi lakiin voitaisiin
lisdta raportointivelvoitteita ja antaa valtuus tarkemman sidintelyn antamiseen
asetuksella.

Tamain tyyppinen lainsdadanto mahdollistaisi kehityksen riippumatta mahdolli-
sista tulevista sdantelymuutoksista, joita on odotettavissa esimerkiksi hankinta-
direktiiveihin tai sektorikohtaiseen lainsaadantoon.

Selvitys siséltdd pohdintaa ndkokohdista, jotka tulisi ottaa huomioon, jotta sdan-
tely olisi mahdollisimman vaikuttavaa ja kielteiset vaikutukset mahdollisimman
pienii.

Ehdotettu sadntely tukisi Suomen siirtymista kohti kiertotaloutta, samalla kun
se tarjoaisi hankintayksikoille puitteet kiertotalousnakokohtien systemaattiselle
huomioimiselle ja toiminnan kehittdmiselle julkisissa hankinnoissa.

2.1 Selvityksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa kiertotalouslain lainsaadanto-
tyon avuksi. Selvityksessi arvioidaan, miten kiertotalouslain valmistelussa voi-
taisiin vaikuttaa siihen, ettd julkisissa hankinnoissa kiinnitettdisiin nykyista
enemmain huomiota kiertotalouteen. Selvityksen tarkoitus on tuottaa vastauksia
erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1) Voitaisiinko uudella lainsdadannolld ohjata hankintayksikoita kiertotaloutta
edistaviin tavara- ja palveluhankintoihin seki rakennusurakoihin?

2) Minkélaista mahdollinen uusi lainsdadéanto olisi?

3) Mit4 sen muotoilussa ja toimeenpanossa olisi otettava huomioon, jotta sdan-
tely olisi mahdollisimman vaikuttavaa ja haitalliset sivuvaikutukset mahdolli-
simman vihaisia?

Ymparisto- ja ilmastoministeri Mykkénen asetti kesikuussa 2024 kiertotalous-
lain valmisteluun ty6ryhmén, joka paittaa tyonsia vuoden 2025 lopussa.t Kier-
totalouslakihankkeessa (Jatelaki III -hanke) on kyse voimassa olevan jaitelain

1 Ks. tydoryhmin asettamispaitos 28.6.2024, saatavilla osoitteessa https:

api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-

3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS 20240628120009.PDF (viitattu 9.10.2025).
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kokonaisuudistuksesta. Kiertotalouden sdantelykehikko on kokonaisuutena ha-
janainen. Se koostuu jatelainsdaddnnon ohella muun muassa tuotesuunnittelua
ja tuotteiden laatuvaatimuksia koskevasta lainsdadannosta.

Osana kansallisen kiertotalouslain valmistelua arvioidaan, miten kiertotaloutta
voitaisiin edista julkisten hankintojen kautta. Julkiset hankinnat on tunnistettu
tarkedksi tyokaluksi, jolla kiertotalousratkaisuiden markkinaa voidaan kehittaa
kysyntaa lisaamalla.

Julkisista hankinnoista annettu direktiivi (2014/24/EU) (hankintadirektiivi)2 ja
sen nojalla saddetty hankintalaki (laki julkisista hankinnoista ja kayttoikeusso-
pimuksista (1397/2016)) mahdollistavat jo nyt kiertotaloustekijoiden kaltaisten
ymparistotekijoiden huomioon ottamisen julkisissa hankinnoissa, mutta eivit
velvoita tahan.3 Hankintalain 2 §:n mukaan hankintayksik6éiden on pyrittéava jar-
jestamain hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdol-
lisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kil-
pailuolosuhteet hyviksi kiyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat huomi-
oon ottaen.

Talla selvitykselld pyritddn tuottamaan konkreettista tietoa siitd, mitd esteitd
kiytdnnon hankintatoimessa on kiertotalousnakokohtien paremmalle huomioi-
miselle ja millaisilla lainsdddannon muutoksilla kiertotaloutta hankinnoissa voi-
taisiin edistaa.

2.2 Kiertotalouden miiritelmiit
Kiertotalouden kansallisessa strategiassa kiertotalous on maaritelty seuraavasti:

Kiertotaloudessa materiaaleja hyodynnetddn tehokkaasti ja
kestdvdsti ja ne pysyuvdt kierrossa pitkddn ja turvallisesti. Tuot-
teita myos jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierrdtetddn. Pal-
velullistaminen on osa kiertotaloutta.

Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa talou-
dellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Se hyo-
dyntdd digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan
rakenteita ja toimintamalleja. Kiertotalous on keino vdhentdd
luonnonvarojen kdyttoa.+

Euroopan komission kiertotalouden toimintasuunnitelman (Circular Economy
Action Plan, CEAP)5 mukaan kiertotalous tarkoittaa talousmallia, jossa arvot,
materiaalit ja tuotteet sdilyvit taloudessa mahdollisimman pitkidan ja jitteen

2 Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU.

3 Sama pitee erityisalojen hankintoihin, joista sdddetdin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) (erityisalojen hankintalaki).

4 Valtioneuvoston periaatepddtos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta. Saatavilla osoitteessa  https://ym.fi/docu-
ments/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A41%C3%B6s+8.4.2021 +kiertotalouden+strategisesta+ohjel-
masta.pdf/aeeieodo-802f-b272-e424-50c9cdicsfse/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalou-
den+strategi (viitattu 19.9.2025).

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Uusi kierto-
talouden toimintasuunnitelma — puhtaamman ja kilpailukykyisemméan Euroopan puolesta. Bryssel 11.3.2020. Saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC00498 (viitattu 18.9.2025).
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syntyminen minimoidaan. Toimintasuunnitelman mukaan tdmi saavutetaan
muun muassa seuraavilla keinoilla:

e parannetaan tuotteiden kestavyyttd, uudelleenkaytettavyytta, paivitet-
tavyytta ja korjattavuutta, puututaan vaarallisten kemikaalien esiinty-
miseen tuotteissa ja lisdtdan niiden energia- ja resurssitehokkuutta;

e lisdtddn kierratysmateriaalien osuutta tuotteissa ja varmistetaan sa-
malla tuotteiden suorituskyky ja turvallisuus;

e mahdollistetaan uudelleenvalmistus ja laadukas kierritys;

e pienennetéan hiili- ja ymparistojalanjalkia;

e rajoitetaan kertakayttoisyyttd ja torjutaan ennenaikainen vanhenemi-
nen;

e otetaan kaytt6on myymatta jaddneiden kestokulutustavaroiden havitys-
kielto;

e edistetddn tuote palveluna -mallia tai muita malleja, joissa tuotteen
omistus tai vastuu sen suorituskyvysta sailyy valmistajalla koko tuot-
teen elinkaaren ajan;

e hyodynnetidin tuotetiedoissa digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia,
mukaan lukien digitaalisten passien, merkintGjen ja vesileimojen kal-
taiset ratkaisut;

e palkitaan tuotteita niiden erilaisten kestdvyysominaisuuksien perus-
teella, muun muassa yhdistamalld korkea suoritustaso kannustimiin.6

Kiertotaloussiirtyméassa tuotteiden elinkaari pitenee suunnittelemalla tuotteet
kestaviksi, korjattaviksi ja kierratettaviksi. Kuluttajille annetaan mahdollisuus
tehda ymparistOystavallisia valintoja ja samalla vihennetdan jatteen syntya. Sa-
malla mahdollistetaan uusia liiketoimintamalleja.

Julkisten hankintojen saintelyssa kiertotaloudelle ei ole annettu erillistd maari-
telmaa. Hankintailmoituslomakkeella julkisten hankintojen ekologinen kesta-
vyys on jaettu viiteen osaan: energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, kiertotalou-
den, luonnon monimuotoisuuden ja kestdvian ruokajirjestelmén edistdmiseen.
Kohta "Hankinnalla edistetdan kiertotaloutta” on selitetty lomakkeella seuraa-
vasti:

Kiertotalouden ja materiaalitehokkuuden edistdminen, materi-
aalikierron, kierrdtyksen ja uusiokdyton edistiminen, jétteiden
maddrdn ja haitallisuuden vdhentdminen, tuotteen elinkaaren ja
kdyttoidn pidentdminen, kdyton intensiteetin lisadminen (yh-
teiskdytto, vuokraus), uusiutumattomien luonnonvarojen kdy-
ton vdhentdminen, uusiutuvien luonnonvarojen jéarkevd kdaytto,
haitallisten aineiden kédyton vihentdminen.

Kiertotalouden edistdminen kattaa siis hyvin monen tyyppiset toimenpiteet, joi-
den vaativuus ja vaikuttavuus voi vaihdella merkittavastikin.

Sama hankinta saattaa palvella useita ympéristotavoitteita, ja samalla toimenpi-
teellakin voidaan edistdd useita tavoitteita. Hankintalain ymparistonakokohtia
koskevassa sddntelyssa ei tehdd eroa sen suhteen, mistd ymparistotekijoistd on

6 Toimintasuunnitelman sivu 4.
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kyse, joten timaén selvityksen havainnot ja johtopaatokset voivat olla kayttokel-
poisia my6s muiden ekologisten tavoitteiden osalta.

3 Strategiat, toimintaohjelmat ja linjaukset
3.1 EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma ja Clean Industrial Deal

EU antoi ensimmadisen kiertotalouden toimintasuunnitelman jo vuonna 2015.
Euroopan komissio hyvaksyi tuoreimman kiertotalouden toimintasuunnitelman
(Circular Economy Action Plan, CEAP) maaliskuussa 2020.” CEAP on yksi Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelman eli Euroopan kestdvin kasvun ohjelman
keskeisistd osatekijoistd. Kiertotalouteen siirtymiselld pyritddn vahentaméaan
luonnonvaroihin kohdistuvaa kulutusta ja luomaan kestdvaa talouskasvua. Siir-
tyma lineaaritaloudesta kiertotalouteen on myo6s ennakkoedellytys EU:n vuo-
den 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiselle ja biologisen monimuo-
toisuuden koyhtymisen pysédyttamiselle. CEAP siséltad aloitteita, jotka koskevat
tuotteiden koko elinkaarta. Se kohdistuu tuotteiden suunnitteluun, edistia kier-
totalouden prosesseja, kannustaa kestiavaan kulutukseen ja pyrkii varmista-
maan, etta jatettd ehkiistdan ja kiytetyt resurssit pidetdan EU:n taloudessa mah-
dollisimman pitkaan.

Komission 26.2.2025 julkaisema puhtaan teollisen kehityksen ohjelma (Clean
Industrial Deal)8 keskittyy erityisesti kolmeen yhtdaikaiseen haasteeseen: ilmas-
tonmuutokseen seurauksineen, kilpailukykyhaasteisiin ja Euroopan kriisinkes-
tdvyyden parantamiseen. Kiertotalous asetetaan ohjelmassa etusijalle, ja komis-
sion tavoitteena on vuoteen 2030 mennessi a) tehdd EU:sta maailman johtava
alue kiertotaloudessa ja b) nostaa materiaalien kiertotalousaste nykyisesta
11,8 prosentista 24 prosenttiin. Julkiset hankinnat on tunnistettu keinoksi lisdta
kysyntada kiertotalousratkaisuille.

Komissio on todennut kiertotalouden mahdollisuudet suuriksi seuraavilla, eni-
ten luonnonvaroja kayttavilla aloilla: elektroniikka ja tieto- ja viestintdtekniikka;
akut ja ajoneuvot; pakkaukset, muovit ja tekstiilit; rakentaminen ja rakennukset;
seka elintarvikkeet, vesi ja ravintoaineet.9

EU on sditanyt osana Green Deal -ohjelmaa useita kestavyyteen tai yritysvastuu-
seen liittyvid sdadoksid, joissa on julkisia hankintoja koskevia sadnnoksia. Jul-
kisten hankintojen ekologisia tavoitteita vuoteen 2035 valmistellaan ymparisto-
ministeriossa valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

3.2 Kiertotalouden strateginen ohjelma

Suomessa julkista sektoria on pyritty ohjaamaan kestiviin hankintoihin muun
muassa valtioneuvoston periaatepditoksilla, joista viimeisin on 30.3.2021

7 Edelld alaviitteessd 5 mainittu toimintasuunnitelma.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, "Puhtaan
kehityksen ohjelmat: kilpailukykyyn ja vahahiilistimiseen tahtaava yhteinen etenemissuunnitelma”. Bryssel 26.2.2025. Saatavilla osoit-
teessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0085 (viitattu 11.9.2025).

9 Ks. EUR-Lex, Tiivistelmien sanasto, Kiertotalous. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/glos-

sary/circular-economy.html (viitattu 11.9.2025).
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annettu valtioneuvoston periaatepddtos kiertotalouden strategisesta ohjel-
masta.°

Kiertotalouden strategisen ohjelman mukaan julkinen sektori voi luoda kysyntaa
kestaville ratkaisuille, silld se kayttaa julkisiin hankintoihin noin 35 miljardia eu-
roa vuodessa. Kuntien osuus hankinnoista on noin 20 miljardia euroa. Kansalli-
sessa valtion ja kuntien yhteisessa hankintastrategiassa tavoitteena on, etta jul-
kiset hankinnat tukevat Suomen hiilineutraaliustavoitetta 2035 ja kiertotalou-
den toteuttamista.

Kiertotalouden strateginen ohjelma korostaa, ettd julkinen sektori voi edistaa
kestavyystavoitteiden saavuttamista merkittavasti kdyttdmalld ostovoimaansa
sellaisten tavaroiden, palvelujen ja urakoiden hankkimiseen, joiden ymparisto-
vaikutukset ovat muita pienemmait. Ohjelmassa nostetaan my6s julkinen sekto-
rin rooli uusien markkinoiden luojana ja edistdjana.

Strategisen ohjelman mukaan siirtyma kiertotalouteen tarjoaa keinon vahvistaa
Suomen vientivetoista taloutta ja ty6llisyyttd. Samalla se vihentda luonnonvaro-
jen kulutusta seka siitd aiheutuvia hiilidioksidipa4st6ja ja muita ymparistovaiku-
tuksia. Strateginen ohjelma korostaa, ettd kiertotaloudessa ei ole kyse ainoastaan
taloudesta ja teknologisista ratkaisuista. Siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen
edellyttad kokonaisvaltaista muutosta sekd yhteiskunnan paatoksenteossa ja
suunnittelussa ettd yritysten, kotitalouksien ja kuluttajien asenteissa ja kayttiy-
tymisessa.

3.3 Julkisten hankintojen strategia

Kiertotaloussiirtyméd on otettu huomioon julkisten hankintojen strategiassa.
Vuonna 2020 julkaistun julkisten hankintojen strategian tahtotilana on, etta
Suomi olisi ekologisten hankintojen suunnannayttaja.:

Strategiassa kehittdmisen karkini ovat strateginen johtaminen seki hankintatai-
tojen edistaminen. Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden arviointi tukevat strate-
gista johtamista. Kehittdmistyon keskiossa on toimivien ja laadukkaiden tuottei-
den ja palveluiden hankkiminen siten, etta kaikki osapuolet ovat osallisina pro-
sessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Julkisten hankintojen osana voidaan
synnyttdd myos innovaatioita. Niitd elementtejd kehittdmalla voidaan hankin-
noilla saavuttaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta.

Strategia sisiltdd kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niitd konkretisoivaa ta-
voitetta. Strategian liitteend 1 on ensivaiheen toimeenpanon kuvaus, joka sisaltaa
30 konkreettista toimenpidetti. Niistd vapaaehtoinen Green Deal -malli on mai-
nittu keinona edistda kiertotalouden tavoitteita.

10 Edella alaviitteessd 4 mainittu periaatepaatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta. Kiertotalouden strateginen ohjelma on valmis-
teltu keskeisten ministeriéiden (YM, TEM, MMM, VM, LVM, OKM ja UM) ja tutkimuslaitosten (LUKE, SYKE, VATT, VTT) seki Sitran ja
Business Finlandin (BF) yhteistyond. Ohjausryhmii on vetényt tydelamiaprofessori Reijo Karhinen, ja kdytdnnon valmistelusta on vas-
tannut ymparistoministerio yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Periaatepaatosté edelsi kestdvien ymparisto- ja energiaratkaisu-
jen (cleantech-ratkaisut) edistimisesta julkisissa hankinnoissa 13.6.2013 annettu valtioneuvoston periaatepitds, jolla puolestaan kor-
vattiin kestévien valintojen edistimisesta julkisissa hankinnoissa 8.4.2009 annettu valtioneuvoston periaatepaétos.

1 Valtiovarainministerio, Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. Saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162418 (viitattu 25.9.2025).

9(73)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI
14.10.2025

Strategian liitteend 2 on mittaristo, joka tekee niakyviksi tavoiteltavan systeemi-
sen muutoksen. Mittareiden avulla voidaan seurata strategian vaikutusta ja ai-
kaansaatuja tuloksia sekd ohjata tulevia toimia ja resursseja.

Strategiassa on asetettu seuraavat ekologisen kestivyyden tavoitteet:

1. Tuemme julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja
kiertotalouden toteuttamista.

2. Tuemme luonnon monimuotoisuuden siilymistd hankintojen avulla.

3. Edistimme kestidvaa ruokajarjestelmaa elintarvike- ja ruokapalveluhankin-
noissa ja kaytimme kestavisti ja vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita.

Julkisten hankintojen strategian my6ta hankintayksikot saavat tyonsd avuksi
konkreettisia tyokaluja.

Yhtena mittarina edistymisesti on niiden hankintojen lukumaira, jotka edista-
vat kiertotalouden tiekartan toteuttamista. Hankintailmoituslomakkeeseen on-
kin jo lisdtty kysymys siitd, edistetaanko hankinnalla kiertotaloutta.

3.4 Hallitusohjelman kirjaus ja Risto Murron kasvuraportti

Kiertotaloussiirtyma sisaltyy myos Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jonka lu-
vussa 7.6 “Kiertotaloudella pidetddn Suomen puhtaasta luonnosta huolta” on
useita kiertotalouteen liittyvia kirjauksia. Kirjausten toteuttamiseen tarvitaan
useita toimia, joista keskeinen on jitelain kokonaisuudistus eli kiertotalouslain
sdatdminen. Petteri Orpon hallitusohjelma sisiltda kirjauksen siité, etta kierto-
talous otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa ja huolehditaan, ettd my6s pk-
yritykset voivat osallistua kiertotalouteen.

Paaministeri Petteri Orpo asetti syksylld 2024 Kasvuriihi-hankkeen ideoimaan
kestdvaa talouskasvua edistavia toimenpiteitd. Tyoeldkevakuutusyhtio Varman
toimitusjohtaja Risto Murron johdolla toiminut tyéryhma luovutti loppuraport-
tinsa paaministerille 28.2.2025. Raportissa ehdotettiin, ettd innovatiivisia julki-
sia hankintoja tulisi edelleen tukea kansallisesti keskitetylla toiminnalla ja ver-
kostoilla erityisesti liittyen kiertotalouden, puhtaan siirtymén ja digitalisaation
innovaatioihin. Lisiksi tarvittaisiin selkeitd vastuutuksia (mukaan lukien kunta-
sektori ja hyvinvointialueet), tavoitteita, kannustimia ja mittareita, joita seura-
taan sddnnollisesti. Kustannuksiin liittyen tulisi huomioida mahdollisuuksien
mukaan paremmin elinkaarikustannukset. Kasvuraportissa on esitetty kansalli-
sen tason toimia markkinakasvun tukemiseksi kohdentamalla julkisen sektorin
hankintoja mm. kiertotalousratkaisuihin.

4 Lainsaadiantokatsaus
4.1 Hankintalainsiidéanto mahdollistaa kiertotaloushankinnat
4.1.1 Ympiristotekijoiden huomioon ottaminen hankintalain mukaan

Hankintalainsdadannolld on perinteisesti tavoiteltu julkisten varojen kayton te-
hostamista ja EU:n sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamista. Kah-
denkymmenen viime vuoden aikana hankintalainsdadantéa on ryhdytty kaytta-
maidn my6s muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden, kuten ymparistonsuojelun,
sosiaalisten nikokohtien ja innovaatioiden, edistimiseen.
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Ymparistotekijoiden, kuten kiertotalousnikokohtien, huomioon ottaminen on jo
nykyisen hankintalainsddddnnon nojalla mahdollista useassa hankintamenette-
lyn vaiheessa, kuten soveltuvuusvaatimuksissa, hankinnan kohteelle asetetta-
vissa vahimmaisvaatimuksissa, hankinnan kohteen maérittelyssd, tarjousten
vertailuperusteissa tai hankintasopimuksessa. Edellytykseni on, ettd kyseiselld
vaatimuksella on yhteys hankinnan kohteeseen jossakin sen elinkaaren vai-
heessa.

Kestiavyysndkokohdat on kirjattu hankintalain tavoitteisiin, jotka on maaritelty
lain 2 §:ssd. Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikéiden on py-
rittava jarjestimain hankintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa
olevat kilpailuolosuhteet hyviksi kdyttden ja ymparist6- ja sosiaaliset nakokoh-
dat huomioon ottaen. Hankintalaki kannustaa jo nykyisessd muodossaan otta-
maan hankinnoissa huomioon ymparistotekijoitd, kuten kiertotalousndkokoh-
tia.

Nykyinen hankintalainsdadanté ei edellytd hankintayksikoiltd markkinoiden
kartoittamista etukiteen. Hankintalain 65 §:n mukaan hankintayksikké voi kui-
tenkin ennen hankintamenettelyn aloittamista tehdd markkinakartoituksen
hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa kos-
kevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Tassi kohtaa voidaan selvittaa se,
onko hankinnalle aito tarve, voidaanko tavaran sijaan ostaa palvelua, miten kier-
ratysmateriaalia voidaan hankinnassa hyodyntéda ja millaista kayttoikaa tilatta-
valta tuotteelta voidaan edellyttda. On kuitenkin huolehdittava siits, ettei mark-
kinakartoituksella ja -vuoropuhelulla vaaristeta kilpailua tai syrjita toimittajia.

Riippumatta siitd, jarjestdako hankintayksikko markkinakartoitusta, hankinnan
suunnittelu on joka tapauksessa keskeinen vaihe kiertotalousndkokohtien ja
muiden ymparistotekijoiden huomioon ottamisen nidkékulmasta. Tdma johtuu
siitd, ettd hankintalain systematiikassa hankintayksikolld on hyvin rajalliset
mahdollisuudet tehdd muutoksia tarjousasiakirjoihin enda hankintailmoituksen
julkaisun jalkeen.

Soveltuvuusvaatimuksilla voidaan poissulkea tarjoaja, joka on rikkonut tiettyja
Suomen lainsdadannosta tai kansainvilisistd sopimuksista johtuvia ymparisto-,
sosiaali- ja ty6oikeudellisia velvoitteita. Soveltuvuusvaatimuksena voi olla myos
hankintalain 9o §:ssd tarkoitettu vaatimus ympéristoasioiden hallintajarjestel-
masta.

Hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita voidaan kayttaa
ymparistonakokohtien huomioimiseksi. Hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa todetaan, ettd tarjoaja voidaan poissulkea, jos ammattitoiminnassa on va-
kava virhe, jonka hankintayksikko voi nayttda toteen. Lisédksi tarjoaja voidaan
poissulkea ymparistovelvoitteen rikkomisen vuoksi 81 §:n 1 momentin 5 kohdan
perusteella, jos hankintayksikko voi osoittaa rikkomuksen tapahtuneen.

Hankintalaki ei rajoita hankintayksikon mahdollisuuksia méaritellda hankinnan
kohde siten, ettd siind huomioidaan ymparistonikokohdat. Hankinnassa nouda-
tettavat yleiset periaatteet kuten avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu ja suhteellisuus on kuitenkin huomioitava myos asetettaessa kiertotalou-
teen liittyvid vaatimuksia. Hankintalain 71 §:n mukaan mééiritelmien on mahdol-
listettava tarjoajille yhtdldiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, ei-
viatkd ne saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa.
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Teknisissa eritelmissd voidaan asettaa vihimmaisvaatimuksia, jotka tarjouksen
on toteutettava, jotta se voidaan hyviksya. Tdllainen pakollinen vaatimus voi
kohdistua esimerkiksi energiatehokkuusluokkaan tai ymparistomerkin vaati-
muksiin. Lain 72 §:n mukaan hankinnan kohteen kuvaamisessa voidaan kayttaa
apuna myos ymparistbominaisuuksiin liittyvid merkkeja. Hankintayksikko voi
todeta tietyn merkin todistukseksi siita, ettd hankinnan kohde tayttda vaaditut
ympadristokriteerit. Hankintayksikon on kuitenkin sallittava my6s muut tavat
kriteerien tayttymisen osoittamiseksi, esimerkiksi muiden vastaavien merkkien
kaytto.

Ympiristotekijoitd voidaan sisdllyttdd myos tarjousten vertailuperusteisiin.
Hankintalain 93 §:n 2 momentin mukaan kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnassa hankintayksikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailu-
perusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparist6- tai sosiaali-
siin ndkokohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin missa tahansa elinkaaren vai-
heessa. Hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena voidaan lain 95 §:n
mukaan kiyttaa elinkaarikustannuksia.

Hankintalain 98 &: n mukaan hankintayksikk('j voi asettaa hankintasopimuksen

liittyvat hankinnan kohteeseen jossakin elinkaaren vaiheessa.

My®s erityisalojen hankintalakia sovellettaessa ymparistotekijat voidaan ottaa
vastaavalla tavalla huomioon.

Hankintayksikolla on kdytdnndssad runsaasti harkintavaltaa sen suhteen, aset-
taako se ymparist6on, kuten kiertotalouteen, liittyvid vaatimuksia, vertailukri-
teereja tai ehtoja.

Hankintadirektiivi 2014/24/EU on luonteeltaan vahimmaisdirektiivi, mika tar-
koittaa, ettd se asettaa jasenvaltioille vaihimmaisvaatimukset, mutta jattaa tilaa
kansalliselle sédéntelylle, joka voi olla tiukempaa.’2 Jasenvaltioiden tulee kuiten-
kin varmistaa, ettd tiukemmat kansalliset sdannokset eivit loukkaa yleisia EU-
oikeudellisia periaatteita, kuten tasapuolisen kohtelun, syrjimattomyyden, avoi-
muuden ja suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia.

4.1.2 Vireilla oleva hankintalakiuudistus

Ty0- ja elinkeinoministeri6 asetti helmikuussa 2024 tyéryhmén, joka on valmis-
tellut hankintalainsdddannon uudistusta. Tyoryhma luovutti hallituksen esityk-
sen muotoon laaditun mietintonsd ministeriolle 8.1.2025. Tdmin selvityksen
valmistumiseen mennessi hallituksen esitysti ei ole annettu.

Mietinnossd ehdotetaan, ettd hankintalain tavoitteissa korostettaisiin ekologista,
sosiaalista ja taloudellista kestavyyttd. Mietinnossa ei kuitenkaan tehda konk-
reettisia pykilaehdotuksia lukuun ottamatta pakollisten poissuljentaperusteiden
laajentamista tiettyihin ymparistorikoksiin. 13

2 Asia on todettu mm. komission verkkosivustolla seuraavasti: “To create a level playing field for businesses across Europe, EU law sets
out minimum harmonised pubhc procurement rules. These rules govern the way public authorities and certaln public utility operators
purchase goods, works and services.” Saatavilla osoitteessa https:
rement en (viitattu 25.9.2025).

13 Mietinnossd ehdotetaan pakollista poissuljentaa tiettyjen ymparistorikosten johdosta: torked ympariston turmeleminen ja torkeé luon-
nonsuojelurikos.
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Mietinnon mukaan yksi mahdollisista uudistuksista liittyy markkinakartoituk-
sen ja hankinnan huolellisen valmistelun edistdmiseen. Téstd voi olla ilmeisia
hyotyja myos kiertotalousaspektien huomioon ottamisessa.

Markkinakartoituksen toteuttaminen tulisi mietinnén mukaan pakolliseksi yli
10 miljoonan euron hankinnoissa. Sitd pienemmissa hankinnoissa se olisi mie-
tinnon mukaan edelleen vapaaehtoista, mutta sen kaytt6d hankinnan huolelli-
sessa suunnittelussa korostettaisiin. Markkinakartoitus voisi koskea joko yhta
hankintaa tai samassa yhteydessa voitaisiin toteuttaa useampaa hankintaa kos-
keva analyysi tai markkinatarjonnan selvittaiminen. Markkinakartoitus tai yksi-
tyiskohtaisempi markkinavuoropuhelu voisivat koskea esimerkiksi hankinnan
kohteeseen, toteutustapaan, hankintamalliin seki sopimusehtoihin liittyvii seik-
koja.

Tyoryhman esitys oli lausuntokierroksella 15.1.—11.3.2025, ja lausuntoja saatiin
yhteensi yli kuusisataa. Lausuntoyhteenveto julkaistiin 21.5.2025. Valtaosa lau-
sunnonantajista — niin hyvinvointialueet, kunnat, sidosyksikot kuin yrityksetkin
— suhtautui periaatteessa myonteisesti markkinakartoitukseen: useimmat piti-
vat sitd hyodyllisend tyokaluna, mutta etenkin hankintayksikét suhtautuivat
kriittisesti sen pakollisuuteen.

Lakiesityksen on tarkoitus edetd eduskunnan Kkaisiteltdviksi loppuvuo-
desta 2025.

4.1.3 Vireilld oleva hankintadirektiiviuudistus

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti komission po-
liittisissa suuntaviivoissa (2024—2029), etta julkisia hankintoja koskevia EU-di-
rektiiveja tarkistetaan.4 Uudistustyon pohjaksi jarjestettiin joulukuun 2024 ja
maaliskuun 2025 vilisend aikana julkinen kuuleminen, 5 johon saatiin yhteensa
733 vastausta.’® Komission on tarkoitus antaa lainsidddant6ehdotuksensa vuo-
teen 2026 mennessi.” On mahdollista, ettd osana lainsdadantéehdotusta pyri-
tddn vahvistamaan ympaéristokriteerien (Green Public Procurement) kayttoa jul-
kisissa hankinnoissa. Hankintadirektiiviuudistuksessa yhteni teemana on jul-
kisten hankintojen entistd strategisempi kaytto.

4.1.4 EU:n Green Public Procurement -kriteerit

Julkisiin hankintoihin kiytetdan EU:ssa vuosittain noin 14 prosenttia bruttokan-
santuotteesta (noin 2 biljoonaa euroa).® Euroopan unionissa on jo pitkdan ko-
rostettu, ettd julkisen sektorin tulisi hyédyntaa julkisia hankintoja tydllisyyden,
kasvun ja investointien vauhdittamiseksi®9 ja etti julkisilla hankinnoilla voidaan

14 Ursula von der Leyen, "Euroopan valinta. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024—2029” (Strasbourg 18.7.2024),
s. 15. Saatavilla osoitteessa https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673¢c-4e7a-8683-163ffb2cf648 fi?fi-
lename=Political%20Guidelines%202024-2029 fi.pdf (viitattu 29.8.2025).

5 Ks. Euroopan komission verkkosivu https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Public-procu-
rement-directives-evaluation en (viitattu 10.10.2025).

16 European Commission, Factsheet, Public Procurement Directives consultation: what did the Factual Summary report reveal?, s. 1. Saa-
tavilla osoitteessa https://public-buyers-community.ec.europa.eu/system/files/2025-07/PBC-FACTSHEET.pdf (viitattu 29.8.2025).

17 Edelli alaviitteessd 16 mainittu Factsheet, s. 2 (”... the Commission will... submit a legislative proposal by 2026”).

8 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen julkaisu, Erityiskertomus 28/2023: Julkiset hankinnat EU:ssa (saatavilla osoitteessa
http://eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-28, viitattu 3.9.2025).

19 Euroopan komissio, Public procurement. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-mar-
ket/public-procurement en (viitattu 3.9.2025).
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muokata kulutus- ja tuotantotapoja.2¢ Useissa EU:n viimeaikaisissa sdddoksissa
todetaan, ettd ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ympa-
ristOystavallisia julkisia hankintoja.2t

Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (EU Green Deal)22 Euroopan ko-
missio julkisti maaliskuussa 2020 kiertotalouden toimintasuunnitelman,23
jonka liitteessd muun muassa ehdotettiin, ettd vuonna 2021 otettaisiin kayttoon
ymparistoystavillisid julkisia hankintoja koskevat pakolliset kriteerit ja tavoit-
teet. Niista “vihreiden julkisten hankintojen kriteereista” kiytetdan englannin-
kielisestd Green Public Procurement -kisitteestd juontuvaa nimitysta "GPP-kri-
teerit”. Yksi GPP-kriteereissd huomioiduista nikokohdista on kiertotalous. Tois-
taiseksi komissio on laatinut ldhinna vapaaehtoisia GPP-kriteerist6ja eri tuote-
ryhmille.24 GPP-kriteereja on saatavilla lukuisille tuoteryhmille: niitd ovat teks-
tiilit, maantiekuljetukset, katuvalaistus ja liikennevalot, teiden suunnittelu, ra-
kentaminen ja kunnossapito, julkisten tilojen kunnossapito, maalit, lakat ja tie-
merkinnat, toimistorakennusten suunnittelu, rakentaminen ja hallinta, kuvan-
tamislaitteet, kulutustarvikkeet ja tulostuspalvelut, ruokapalvelut ja -automaatit,
sahko, datakeskukset, palvelinsalit ja pilvipalvelut, tietokoneet, ndytot, tabletit ja
alypuhelimet, puhdistustuotteet ja siivouspalvelut sekid huonekalut.

Vapaaehtoisten kriteerien lisdksi useille toimialoille tai tuoteryhmille on 1ahivuo-
sina tulossa ymparistod saastivia julkisia hankintoja koskevia pakollisia vahim-
maisvaatimuksia, joista on tarkoitus saitda sektorikohtaisten EU-asetusten no-
jalla annettavissa teknisissi asetuksissa. Muun muassa pakkaus- ja pakkausjate-
asetukseen,?5 ekosuunnitteluasetukseen,2¢ rakennustuoteasetukseen2’ ja net-
tonollateknologia-asetukseen?8 sisiltyy sidnnos, jossa komissio valtuutetaan an-
tamaan delegoituja sdddoksid tai tdytdntéonpanosaddoksid, joilla varsinaista
asetusta tdydennetdin vahvistamalla sen soveltamisalaa koskevat pakolliset va-
himmaistason ymparistokestavyysvaatimukset.29 Tata selvitysta kirjoitettaessa
naita komission sdddoksia ei toistaiseksi ole vield annettu. Nettonollateknologia-
asetukseen liittyvan tdytantoonpanosiadoksen luonnos on tdmaén selvityksen

20 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Ymparistoa
sdastdvat julkiset hankinnat. KOM(2008) 400 lopullinen, 16.7.2008. Saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400 (viitattu 19.9.2025).

21 Ks. esim. pakkauksista ja pakkausjitteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seké direktiivin
94/62/EY kumoamisesta 19.12.2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40 (pakkaus- ja pakkausjite-
asetus) johdanto-osan 173 perustelukappale tai rakennustuotteiden kaupan pitamisté koskevien sddntgjen yhdenmukaistamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:0 305/2011 kumoamisesta 27.11.2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3110 (rakennus-
tuoteasetus) johdanto-osan 98 perustelukappale.

22 Euroopan komissio, Euroopan vihreén kehityksen ohjelma. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa https://www.consilium.europa.eu/fi/po-
licies/european-green-deal/ (viitattu 3.9.2025).

23 Edella alaviitteessa 5 mainittu toimintasuunnitelma.

24 Ks. Euroopan komissio, Green Public Procurement Criteria and Requirements — Voluntary Criteria. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa

https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement, -criteria-and-requirements en#voluntary-criteria
(viitattu 29.8.2025). Esimerkiksi tietokoneille, monitoreille, taulutietokoneille ja dlypuhelimille laadittu kriteerist6 on saatavilla osoit-
teessa https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bee2-44fd57c1dod1/library/1e7368a5-fe62-4433-8085-

c3f2geaqoefo/details (viitattu 29.8.2025).

25 Edelld alaviitteessd 21 mainittu pakkausjateasetus.

26 Kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU)
2023/1542 muuttamisesta seka direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta 13.6.2024 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2024/1781 (ekosuunnitteluasetus).

27 Edella alaviitteessd 21 mainittu rakennustuoteasetus.

28 Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU) 2018/1724
muuttamisesta 13.6.2024 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735 (nettonollateknologia-asetus).

29 Ks. esim. edelld alaviitteessd 21 mainitun rakennustuoteasetuksen 83 artiklan 1 kohta ja edella alaviitteessd 21 mainitun pakkaus- ja
pakkausjiteasetuksen 63 artikla.
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luovutushetkelld kommentoitavana.3° Komissio on myos laatinut oppaan kierto-
taloushankintoihin.s

4.1.5 Kaytdnnon ohjeistusta kiertotaloushankintoihin

e Ymparistoystavillisiin julkisiin hankintoihin ja kiertotaloushankintoi-
hin on jo tdlla hetkelld saatavilla runsaasti tukea ja ohjeistusta, mutta
ohjeistus ei ole kokonaisuudessaan saatavilla keskitetysti. Tama on luon-
nollinen seuraus siit4, ettei Suomessa ole yhta tahoa, joka vastaisi julkis-
ten hankintojen kehittdmisestd, neuvonnasta ja viranomaistehtivista,
ymparistondkokohdat mukaan luettuina. Monessa muussa EU-maassa
niista tehtadvistd vastaa yksi viranomainen, esimerkkind Ruotsin
Upphandlingsmyndigheten. Kdytdnnon tukea kestavien hankintojen to-
teutukseen on ollut saatavilla muun muassa hiljattain lakkautetun
KEINO-osaamisverkoston kautta.

e Motiva Oy yllapitaa esimerkiksi kriteeripankkia, josta voi hakea julkisiin
hankintoihin sovellettavia vastuullisuuskriteereja hankittavan tuotteen
tai palvelun seka hankinnassa huomioitavan vastuullisuustavoitteen pe-
rusteella. Vastuullisuuskriteerien lisdksi palvelusta 16ytyy tietoa eri tuot-
teiden ja palveluiden ymparistovaikutuksista.32

¢ Hankinta-Suomi-toimenpideohjelman kautta on saatavilla laaja kattaus
hankintayksikoille suunnattua ohjeistusta.

e Ymparistoministerio on laatinut ohjeita ja julkaisuja kestavista hankin-
noista.

e Tyo- ja elinkeinoministeri6 on julkaissut oppaan vastuullisista julkisista
hankinnoista.

e Julkisten hankintojen neuvontayksikko tarjoaa hankintayksikoéille neu-
vontaa ja neuvontayksikon sivuilta 16ytyy runsaasti ohjeita.

e Kiertotalous-Suomi-verkostoa kehitetdan yhdessa kiertotalouden toimi-
joiden kanssa. Motiva Oy ja Suomen ymparistokeskus (Syke) koordinoi-
vat toimintaa ja sitd rahoittaa ymparistoministerio.

e Sitran laatima Suomen kiertotalouden tiekartta sisdltdd myos julkisia
hankintoja koskevia niakokohtia.

30 Ks. Euroopan komissio, Public procurement of clean technologies — minimum requirements on environmental sustainability. Verkko-
sivu. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-sa; 67-Public-procurement-of-
clean-technologies-minimum-requirements-on-environmental-sustainability en (viitattu 9.10.2025).

31 European Commission, Public Procurement for a Circular Economy — Good Practice and Guidance 2017. Saatavilla osoitteessa
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bee2-44fd57c1dod1/library/e745{67b-8c28-4174-a26a-2099b7b17789 /details
(viitattu 7.10.2025).

32 Kriteeripankki on saatavilla osoitteessa www.kriteeripankki.fi (viitattu 11.9.2025).
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e Circwaste — Kohti kiertotaloutta -hankkeen puitteissa julkaistu Kierto-
taloushankintojen kasikirja antaa kaytdnnon ohjeita kiertotaloushan-
kintojen tekemiseen. 33

e Green Building Council on koostanut oppaan kiertotalousnikokulmien
huomioimiseksi rakennushankkeissa.

¢ Kiertotaloutta edistetdan useissa alueellisissa yhteistyoverkostoissa.

e HILMI-hankkeen (Hiili- ja ymparistdjalanjalki hankinnoissa — lainsaa-
danto ja mittaaminen)34 loppuraportissa3s on jo selvitetty, miten lain-
sdadantoad ja muita ohjauskeinoja tulisi kehittdd ja miten hankintojen to-
teutumista tulisi seurata ja mitata, jotta julkisten hankintojen hiili- ja
ympadristdjalanjalked voitaisiin pienentid kustannustehokkaasti.3¢

e KIRI-hankkeessa (Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen riskien jaka-
minen)37 tutkittiin kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen ris-
keja ja niiden jakamista, ja selvityksessa otettiin huomioon myos kierto-
talousaspekteja. Uusien ratkaisujen kiayttoonottoon liittyy useita epavar-
muuksia, jotka tekevit innovatiivisten hankintojen riskit tavanomaisia
hankintoja korkeammiksi.38

4.2 Julkisiin hankintoihin vaikuttava kestivyyssidintely hankintalainsdddinnon ul-
kopuolella
4.2.1 Johdanto

Hankintalaki itsessdédn on ldahinna julkisissa hankinnoissa noudatettavia menet-
telyja koskeva laki, kun taas hankinnan kohdetta koskeva sédéntely perustuu
tuote- ja sektorikohtaiseen lainsdddantoon.

Julkisiin hankintoihin vaikuttavia ymparistokestavyyttd koskevia vaatimuksia
on sisillytetty useisiin eri tuote- ja sektorikohtaisiin sdadoksiin. Tassa luvussa
luodaan yleiskatsaus tdhin lainsdadant6on. Alla oleva katsaus pyrkii kattamaan
tata selvitysta kirjoitettaessa voimassa olevan lainsdddannon silta osin kuin ym-
péristokestavyyttd koskevia vaatimuksia asetetaan nimenomaisesti sovelletta-
vaksi julkisissa hankinnoissa.

33 Katriina Alhola — Sonja Lankiniemi — Milla Popova — Hannamaria Yliruusi, Circwaste — Materiaalit kiertoon. Kiertotaloushankintojen
kasikirja. Helsinki 2022. Saatavilla osoitteessa https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste kiertotaloushankinto-
jen k sikirja 18.5.?fr=sNTBjZDQyODg3NjA (viitattu 25.9.2025).

34 Ks. hankkeen esittely osoitteessa https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-
hilmi- (viitattu 11.9.2025).

35 Saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162672/VNTEAS 2021 2.pdf (viitattu 11.9.2025).
36 Sara-Tuuli Siiskonen — Katriina Alhola — Ari Nissinen, Vahéhiiliset julkiset hankinnat, Keinoja ja mahdollisuuksia paastévahennyksiin.
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 29/2022. Saatavilla osoitteessa https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/ee3c3cb1-
b6ced-453f-a604-197fase8deef/content (viitattu 25.9.2025).

37 Ks. hankkeen esittely osoitteessa https://tietokayttoon.fi/-/kestavien-ja-innovatiivisten-hankintojen-riskien-jakaminen-Kkiri- (viitattu
11.9.2025).

38 KIRI-hankkeen  loppuraportti, s. 4  (saatavilla  osoitteessa  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164086/VNTEAS 2022 36.pdf, viitattu 11.9.2025).

16 (73)


https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste_kiertotaloushankintojen_k_sikirja_18.5.?fr=sNTBjZDQyODg3NjA
https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste_kiertotaloushankintojen_k_sikirja_18.5.?fr=sNTBjZDQyODg3NjA
https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-
https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162672/VNTEAS_2021_2.pdf
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/ee3c3cb1-b6cd-453f-a604-197fa5e8deef/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/ee3c3cb1-b6cd-453f-a604-197fa5e8deef/content
https://tietokayttoon.fi/-/kestavien-ja-innovatiivisten-hankintojen-riskien-jakaminen-kiri-
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164086/VNTEAS_2022_36.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164086/VNTEAS_2022_36.pdf

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI
14.10.2025

Tarkastelun ulkopuolelle on jiatetty ympéaristonsuojeluun liittyvat sdaadokset,
kuten ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja ilmastolaki (423/2022), joilla on va-
lillisid vaikutuksia julkisiin hankintoihin.

4.2.2 Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuksista
(740/2021)

Lakia sovelletaan EU-kynnysarvot ylittdviin sopimuksiin, jotka koskevat ajo-
neuvo- ja liikennepalveluhankintoja.

Laki velvoittaa hankintayksikét varmistamaan, ettd nolla- ja vahadpaastoisten
ajoneuvojen osuus niiden tekemissd ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa
ylittdd vahintaan tietyn rajan. Osuuksia tarkastellaan kahden hankinta-ajanjak-
son osalta: ensimmaéinen niistd on 2.8.2021-31.12.2025 ja toinen 1.1.2026—
31.10.2030. Esimerkiksi henkil6autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen osalta lain
9 §:ssd edellytetidn, ettd ensimmadiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneu-
vohankintoina hankittujen ja lilkennepalveluhankintoina hankittujen palvelui-
den toteuttamiseen kiytettyjen henkil6autojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen ko-
konaislukumaérasta vihintdan 38,5 prosenttia on lain 6 §:ssd maériteltyja ym-
paristoystavillisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Soveltamisalaa koskevista
poikkeuksista sdddetddn lain 2 §:ssd: muun muassa ambulanssit, hilytysajoneu-
vot ja poliisin ajoneuvot on padsdantoisesti rajattu lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

4.2.3 Energiatehokkuuslaki (1429/2014)

Energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2023/1791 edellyttamat muutokset tulee saat-
taa kansallisesti voimaan 11.10.2025 mennessé. Direktiiviin perustuva hallituk-
sen esitys laeiksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta
annettiin eduskunnalle 11.9.2025. Julkisten hankintojen osalta esityksessi tode-
taan muun muassa, ettd muutetussa energiatehokkuuslaissa sdadettavit julkis-
ten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset koskisivat EU-kynnysarvot ylit-
tavia tuote-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja. Velvoite laajenisi keskushal-
linnon viranomaisista koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja -yksikoit4, ja
siitd voisi poiketa vain, jos velvoitteen mukainen hankinta ei ole teknisesti to-
teuttavissa. EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa olisi lisiksi sovellettava
energiatehokkuus ensin -periaatetta.39 Esitys toisi muutoksia myos eraisiin mui-
hin energiatehokkuuslain energiatehokkaita julkisia hankintoja koskeviin vel-
voitteisiin (lain 5 a luku).4°

4.2.4 Rakentamislaki (751/2023) ja rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2024/1275

Rakentamislain 38 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvian on huolehdit-
tava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kiyttGtarkoituksen
edellyttdmailla tavalla viahihiiliseksi. Velvoite tulee voimaan 1.1.2026 ja koskee
myos julkisia hankintayksikéitd niiden hankkiessa rakennusurakoita. Rakenta-
mislain 5 § méarittelee rakentamisen ohjauksen laht6kohdat. Rakentamisen on
mm. hillittdva ilmastonmuutosta perustumalla elinkaariominaisuuksiltaan kes-
taviin ja taloudellisiin, energiatehokkaisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin
seka kiertotaloutta edistdviin ratkaisuihin.

39 HE 85/2025 vp, s. 1.
40 HE 85/2025 vp, s. 35—37.
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Rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2024/1275 asettaa julkis-
ten tahojen rakentamiselle vield tiukempia vaatimuksia. 1.1.2028 alkaen julkisen
sektorin omistuksessa olevien uusien rakennusten on oltava paastottomia. Di-
rektiivin vaatimukset on vield saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa, mika
merkitsee todennékoisesti muutoksia rakentamislakiin.

4.2.5 Jatelaki (646/2011)

Jitelakia sovelletaan erdin rajauksin jitteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumi-
seen seki tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatettd. Julkisen hankintayksi-
kon tulee ottaa huomioon jitelain ja jatteistd annetun asetuksen mukaiset vaati-
mukset jatehuoltopalvelujensa hankinnassa ja jatteidensa kasittelyssa.

4.2.6 Akkuasetus ((EU) 2023/1542)

Akkuasetusta sovelletaan kaikkiin akku- ja paristoluokkiin riippumatta niiden
muodosta, tilavuudesta, painosta, rakenteesta, materiaalikoostumuksesta, kemi-
allisesta koostumuksesta, kiytosta tai tarkoituksesta.4!

Asetuksen 85 artiklan 1 kohdassa sdiadetidan, ettd kun hankintaviranomaiset tai
muut hankintayksikot hankkivat akkuja tai paristoja tai nailla varustettuja tuot-
teita, niiden on otettava huomioon kyseisten akkujen ja paristojen koko elinkaa-
ren aikaiset ymparistovaikutukset. Saman artiklan 3 kohdassa komissio valtuu-
tetaan antamaan asiasta tarkempia sddnnoksid delegoitujen asetusten muo-
dossa.

4.2.7 Ekosuunnitteluasetus ((EU) 2024/1781)

Ekosuunnitteluasetusta sovelletaan ldhes kaikkiin fyysisiin tavaroihin tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta.42 Ekosuunnitteluasetuksen tarkoituksena on tu-
kea tuotteiden suunnittelua niin, ettd ne ovat muun muassa mahdollisimman
kayttokestdvia, korjattavia, kierratettavid ja uudelleenkaytettavia.43

Asetuksen 65 artiklan mukaan hankintaviranomaisten ja yksikoiden on hankin-
tasopimuksia tehdessddn noudatettava kyseisen asetuksen nojalla annettavissa
delegoiduissa saadoksissd vahvistettuja vihimmaisvaatimuksia, jotka komissio
voi taytantoonpanosaadoksilld asettaa teknisten eritelmien, sopimuksen tekope-
rusteiden, sopimuksen tiyttdmistd koskevien ehtojen tai tavoitteiden muo-
dossa.44

4.2.8 Nettonollateknologia-asetus ((EU) 2024/1735)

Asetusta sovelletaan nettonollateknologioihin, joilla tarkoitetaan erilaisia uusiu-
tuvan energian teknologioita, kuten aurinko-, maatuuli-, vety-, vesivoima- ja

41 Asetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jadvit akut ja paristot, jotka on yhdistetty tai erityisesti suunniteltu
yhdistettaviksi jasenvaltioiden olennaisten turvallisuusetujen turvaamiseen liittyviin laitteisiin, aseisiin, ammuksiin ja sotatarvikkeisiin,
lukuun ottamatta tuotteita, joita ei ole tarkoitettu kaytettaviksi erityisesti sotilaallisiin tarkoituksiin, ja laitteisiin, jotka on suunniteltu
avaruuteen ldhetettaviksi.

42 Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jadvit elintarvikkeet, rehut, ld4kkeet, eldinldakkeet, eldvat kasvit,
eldimet ja mikro-organismit, ihmisperéiset tuotteet, kasvi- ja eldinperéiset tuotteet, jotka liittyvét suoraan niiden tulevaan lisdéntymiseen,
seka tiettyjen ajoneuvojen tietyt tuoteominaisuudet.

43 Ks. asetuksen johdanto-osan 23 perustelukappale ja 5 artikla.

44 Asetuksen 65 artiklan 1—3 kohta.
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sdhkoverkkoteknologioita. Asetuksen tavoitteena on edistaa nettonollateknolo-
gioiden tuotantokapasiteettia EU:ssa.

Julkisiin hankintamenettelyihin asetus vaikuttaa silloin, kun hankinnan koh-
teena ovat asetuksessa tarkoitetut nettonollateknologiat. Asetuksen 25 artiklan
mukaan hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden on téllaisissa hankinta-
menettelyissd sovellettava ymparistokestiavyytta koskevia pakollisia vahimmais-
vaatimuksia, jotka vahvistetaan erikseen sdadettivissa tdytdntéonpanosaadok-
sissd.45 Lisdksi tallaisiin hankintoihin on lisdttava tiettyja muita kriteerejé, kuten
hairionsietokykya koskeva kriteeri ja valinnainen lisakriteeri.

4.2.9 Kriittisten raaka-aineiden asetus ((EU) 2024/1252)

Kriittisten raaka-aineiden asetusta (CRMA) sovelletaan kriittisiin raaka-ainei-
siin, jotka on lueteltu asetuksen liitteessé II olevassa 1 jaksossa. Kriittisina raaka-
aineina pidetdin tiettyja muuhun kuin energia- tai maatalouskaytt6on tarvitta-
via raaka-aineita, jotka ovat taloudellisesti erittdin merkittavia ja joihin kohdis-
tuu suuri toimitusvarmuuteen liittyva riski usein siksi, ettd niiden tarjonta kes-
kittyy pieneen maiiraian kolmansia maita. Koska monet tillaisista kriittisistd
raaka-aineista ovat avainasemassa vihreén ja digitaalisen siirtymin toteuttami-
sessa ja kun otetaan huomioon niiden kaytt6é puolustus-, ilmailu- ja avaruusalan
sovelluksissa, niiden kysynta todennikéisesti moninkertaistuu lahivuosikymme-
nind. Samalla kasvaa toimitushiiri6iden riski, kun geopoliittiset jannitteet kas-
vavat ja luonnonvaroista kidydaan kilpailua. Jos kriittisten raaka-aineiden kysyn-
nén kasvua ei hallita asianmukaisesti, silla voi olla myos ympéristoon ja yhteis-
kuntaan kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Muun muassa naisti syistd Euroopan
unionissa on pidetty valttamattoméana luoda yhteiset puitteet, joilla varmistetaan
kriittisten raaka-aineiden turvattu ja kestiava tarjonta ja turvataan unionin talou-
dellinen hairionsietokyky ja avoin strateginen riippumattomuus.46

Asetus ei suoranaisesti velvoita julkisia hankintayksikoita. Sen 26 artiklan 1 koh-
dan d alakohdassa kuitenkin saddetéan, ettd kunkin jdsenvaltion on arviolta vuo-
den 2027 loppuun mennessa4’ hyviksyttdva ja pantava taytant6on kansalliset
ohjelmat, jotka sisiltavat sellaisia toimenpiteita, tai sisallytettava kansallisiin oh-
jelmiin sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on lisdtd kriittisten uu-
sioraaka-aineiden kayttod muun muassa ottamalla kierratetty raaka-aine huo-
mioon julkisiin hankintoihin liittyvissd myontdmisperusteissa.

4.2.10 Pakkaus- ja pakkausjiateasetus ((EU) 2025/40)
Pakkaus- ja pakkausjateasetusta sovelletaan kaikkiin pakkauksiin riippumatta

kaytetystd materiaalista seka kaikkeen pakkausjiatteeseen riippumatta siita, ky-
tetddnko tdllaisia pakkauksia tai syntyyko téllainen pakkausjatetta

45 Luonnos taytantoonpanosaadokseksi, jossa ymparistokestavyytta koskevat pakolliset Vahlmmalsvaatlmukset Vahwstetaan on tdmin
selvityksen valmistuessa vield kommentoitavana (ks. https://ec.
Public-procurement-of-clean-technologies-minimum- regulrements on- enwronmental sustainability en, viitattu 10.9.2025).

46 Kriittisten raaka-aineiden asetuksen johdanto-osan ensimmainen ja neljas perustelukappale.

47 Asetuksen 26 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan “viimeistdan kahden vuoden kuluttua 7 kohdassa tarkoitetun taytdnt66npanosaa-
doksen voimaantulopaivastd”. Kyseinen tdytantoonpanosdados on viivastynyt. Siitd on laadittu luonnos, joka oli kuulemiskierroksella
27.6—25.7.2025, mutta lopullisen taytdntoonpanosiaadoksen ajankohdasta ei ole saatavilla tietoa. Komission verkkosivustolla on edelleen
vanha tieto, jonka mukaan tdytant6onpanosaados oli suunnitteilla vuoden 2025 toiselle neljannekselle, mutta tdmai ei toteutunut. (Ks.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives /14677-Critical-raw-materials-products-components-and-
waste-streams-with-a-high-potential-to-recover-critical-raw-materials en, viitattu 10.9.2025.)
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teollisuudessa, muussa valmistuksessa, vihittdiskaupassa tai jakelussa, toimis-
toissa, palvelujen tarjoamisessa tai kotitalouksissa.

Asetuksen X luku koskee otsikkonsa mukaisesti ymparist6a sidastavia julkisia
hankintoja. Siihen siséltyvissa 63 artiklassa todetaan, ettd ympariston kannalta
kestavien pakkausten kysynnin ja tarjonnan edistimiseksi komissio hyviksyy
helmikuuhun 2030 mennessa taytantoonpanosaadoksia, joissa madritetdan pa-
kolliset vihimmaisvaatimukset sellaisille hankintasopimuksille, joissa pakkaus-
ten tai pakattujen tuotteiden osuus on yli 30 prosenttia sopimuksen enna-
koidusta arvosta.

4.2.11 Rakennustuoteasetus ((EU) 2024/3110)

Rakennustuoteasetusta sovelletaan rakennustuotteisiin, mukaan lukien kaytetyt
tuotteet, ja tiettyihin osiin ja materiaaleihin. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavat
kiinteasti rakennuksiin tai rakennelmiin asennetut hissit seki liukuportaat ja nii-
den komponentit.

Asetuksen 83 artiklan 1 kohdan ja 89 artiklan 2 kohdan mukaan komissiolle siir-
retddn 7.1.2025 alkaen viiden vuoden ajaksi valta antaa delegoituja saddoksia,
joilla muun muassa tismennetdan rakennustuotteita koskevat pakolliset vahim-
maistason ymparistokestavyysvaatimukset. Asetuksen 83 artiklan 2 kohdan mu-
kaan hankintaviranomaisten ja -yksikoiden on EU-kynnysarvot ylittavissia han-
kinnoissa sovellettava niita delegoiduissa sdddoksissa vahvistettuja vaatimuksia
silloin, kun sopimukset edellyttavat rakennustuotteiden vihimmaistason ympa-
ristokestavyyteen liittyvaa suoritustasoa niiden yhdenmukaistettujen teknisten
eritelmien soveltamisalaan kuuluvien perusominaisuuksien osalta. Tama ei kui-
tenkaan estd hankintaviranomaisia ja -yksikoitd vahvistamasta kunnianhimoi-
sempia tai muita ymparistokestavyysvaatimuksia.

4.2.12 Raskaiden hyo6tyajoneuvojen hiilidioksidipadstonormien tiukentamista koskeva asetus ((EU)
2019/1242, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1610)

Asetusta sovelletaan uusiin raskaisiin hyotyajoneuvoihin, jotka on maéaritelty
tarkemmin asetuksen 2 artiklassa.

Julkisia hankintoja asetus koskee 1dhinna uusien nollapaistoisten kaupunkilii-
kenteen linja-autojen osalta. Hankintayksiko6itd kannustetaan kayttamaéan ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvissa julkisissa hankintamenettelyissdan ymparis-
tokestivyytta valintaperusteena tai teknisiin eritelmiin liittyvdnd perusteena:
asetuksen perusteella hankittujen kaupunkiliikenteen linja-autojen ymparisto-
kestidvyyden arvioinnissa hankintayksikét voisivat ottaa huomioon erilaisia il-
mastoon ja ymparistoon vaikuttavia tekijoitd, kuten korjauksen ja kunnossapi-
don helppous, kierratyksen helppous ja laatu taikka kaytettyjen komponenttien
sisillyttiminen tuotteeseen.48

Asetuksen 3 e artiklassa saddetédén lisdksi kaupunkiliikenteen linja-autojen kes-
tavien ja hiirionsietokykyisten toimitusketjujen varmistamisesta julkisten han-
kintamenettelyjen avulla.

48 Asetuksen johdanto-osan 21 perustelukappale.
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4.2.13 Metsikatoasetus ((EU) 2023/1115)

Metsikatoasetus49 velvoittaa hankintayksik6t sulkemaan enintddn 12 kuukau-
den ajaksi hankintamenettelyjen ulkopuolelle tarjoajat, jotka ovat rikkoneet ase-
tusta. Asetuksen soveltamisala kattaa seitsemin hyodyketta (puu, nautaeldimet,
kahvi, kaakao, soija, 6ljypalmu ja kumi) seki naistd hyodykkeista valmistetut tai
niita sisaltavat tuotteet, jotka on listattu metsakatoasetuksen liitteessa 1. Maa- ja
metsitalousministerié on asettanut tyoryhmén valmistelemaan metsidkatoase-
tuksen kansallista taytdntoonpanoa 31.12.2025 asti. Komissio on hiljattain il-
moittanut pyrkimyksesta lykitd soveltamisen alkamista vuoden 2027 alkuun
saakka, mika vaikuttanee my0s kansallisen taytantoonpanon valmisteluun.

4.2.14 Yritysvastuudirektiivi ((EU) 2024/1760)

My®és yritysvastuudirektiivissase on linkki julkisissa hankinnoissa sovellettaviin
ympadristokriteereihin.5! Jasenvaltioiden on yritysvastuudirektiivin kansallisen
implementoinnin yhteydessd varmistettava, ettd direktiivin velvoitteiden nou-
dattamista voidaan pitda ymparisto- tai sosiaalisena nakokohtana, joka voidaan
ottaa huomioon osana hankintasopimusten tekoperusteita, ja ymparisto- tai so-
siaalisena edellytyksend, jonka hankintaviranomainen voi vahvistaa hankintaso-
pimuksen taytdntoonpanon yhteydessa.

4.2.15 Uusiutuvan energian direktiivi ((EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna RED III -di-
rektiivilla (EU) 2023/2413)

Uusiutuvan energian direktiivin keskeinen tavoite on kasvattaa uusiutuvan ener-
gian markkinaosuutta jisenvaltioissa. Uuden RED III -direktiivin tavoitteena on
korottaa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva yleistavoite nykyisestd 32 pro-
sentista 42,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Direktiivi sisdltda myos tar-
kempaa sddntelya useista eri aiheista, joista Suomelle tirkeimmaét teemat ovat
bioenergia, liilkenne ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt.
Suomessa direktiivin velvoitteet on pantu tdytdnt66n muun muassa erdiden polt-
toaineiden kestdvyyskriteereistd annetulla lailla 393/2013.

5 Oikeuskiytintokatsaus
5.1 Unionin tuomioistuimen oikeuskaytiantoa

Unionin tuomioistuin on katsonut oikeuskidytinnossadn ympéristokriteerien
olevan sallittuja julkisissa hankinnoissa, kunhan ndma nakoékohdat

1. liittyvat hankinnan kohteeseen

49 Tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markki-
noilla ja viennistd unionista sekd asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta 31.5.2023 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2023/1115 (metsdkatoasetus), 25 artikla.

50 Yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen (EU) 2023/2859 muutta-
misesta 13.6.2024 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760 (yritysvastuudirektiivi).

51 Direktiivin 31 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritysvastuudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaa-
dantoa hyvaksytyistd kansallisista saannoksistd johtuvien velvoitteiden noudattamista tai niiden vapaaehtoista taytant6onpanoa voidaan
pitaa ymparisto- tai sosiaalisena nédkokohtana, jonka hankintaviranomaiset voivat hankintadirektiivien mukaisesti ottaa huomioon osana
julkisten hankinta- ja kiyttooikeussopimusten tekoperusteita, ja ymparist6- tai sosiaalisena edellytyksend, jonka hankintaviranomaiset
voivat kyseisten direktiivien mukaisesti vahvistaa julkisten hankinta- ja kiyttoikeussopimusten tiytdnt6onpanon yhteydessa.
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2. eivit anna hankintaviranomaiselle rajoittamatonta valinnanvapautta

3. on nimenomaisesti mainittu tarjouseritelmissa tai hankintailmoituk-
sessa ja

4. noudattavat kaikkia yhteison oikeuden perusperiaatteita, erityisesti syr-
jintdkiellon periaatetta.52

Linja-autoliikenteen jarjestimistd koskeneessa Concordia Bus Finland tapauk-
sessas3 katsottiin lisidksi, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estanyt ympa-
ristonsuojeluun liittyvien perusteiden huomioon ottamista pelkédstddn sen
vuoksi, ettd hankintayksikon oma liikennelaitos kuului niihin harvoihin yrityk-
siin, joiden oli mahdollista tarjota ndiden perusteiden mukaiset vaatimukset
tayttavaa kalustoa.

Tapaus EVN ja Wienstroms4 koski sahkon toimitusta ja uusiutuvaan energiaan
liittyvaa vertailuperustetta. Tuomioistuin katsoi, etta kriteeri, joka suosii uusiu-
tuvista ldhteistd tuotettua sdhkoa, voi olla sallittu, jos se liittyy hankinnan koh-
teeseen ja noudattaa suhteellisuusperiaatetta. Tuomiossa oli tuotu esille, ettd
jotta eri tarjouksia voitaisiin arvioida objektiivisesti ja avoimesti, hankintaviran-
omaisen on kyettava tarjoajien esittimien tietojen ja selvitysten perusteella tosi-
asiallisesti tarkistamaan, tdyttavatko niiden tarjoukset sopimuksentekoperus-
teet.

Tuomioistuin on tapauksessa Tim SpAss korostanut, ettd velvoite huolehtia ym-
périst6-, tyo- ja sosiaalilainsdddiannon noudattamisesta julkisissa hankinnoissa
on samantasoinen periaate ja perusarvo kuin muutkin hankintaperiaatteet:

“Talta osin on huomattava, ettd direktiivin 2014/24 18 artikla,
jonka otsikko on "Hankintaperiaatteet”, on ensimmaéinen artikla
kyseisen direktiivin II luvussa, joka koskee “yleisia sdantoja” jul-
kisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyissa. Saata-
essdin kyseisen artiklan 2 kohdassa, ettd talouden toimijoiden on
noudatettava hankintasopimusta toteuttaessaan ympaéristo-, so-
siaali- ja tyOoikeudellisia velvoitteita, unionin lainsddtdjdn tar-
koituksena on ollut vahvistaa tdmd vaatimus samanlaiseksi pe-
riaatteeksi kuin muut kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
periaatteet eli yhdenvertaisen kohtelun periaate, syrjintidkiellon
periaate, avoimuusperiaate, suhteellisuusperiaate seki periaate
siitd, ettd kielletdan hankintasopimuksen jattidminen direktiivin
2014/24 soveltamisalan ulkopuolelle tai kilpailun keinotekoinen
kaventaminen. Téstd seuraa, etti tédllainen vaatimus on kyseisen
direktiivin yleisessa rakenteessa perusarvo, jonka noudattamisen
jasenvaltioiden on varmistettava mainitun direktiivin 18 artiklan
2 kohdan sanamuodonkin nojalla.”5¢

52 Ks. esim. tuomio 17.9.2002, Concordia Bus Finland (C-513/99, EU:C:2002:495), 64 kohta.

53 Edelld alaviitteessid 5252 mainittu tuomio Concordia Bus Finland.

54 Tuomio 4.12.2003, EVN AG ja Wienstrom GmbH v. Republik Osterreich (C-448/01, EU:C:2003:651).

55 Tuomio 30.1.2020, Tim SpA v. Consip SpA ja Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-395/18, EU:C:2020:58).
56 Edella alaviitteessa 55 mainitun tuomion 38 kohta.
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5.2 Kansallista oikeuskaytiantoa

Suomen markkinaoikeudessa ymparistokriteereji on kisitelty jonkin verran. Ta-
pauksissa kyse ei ole niinkdan ollut itse ymparistokriteerien ongelmallisuudesta,
vaan tyypillisesti riidan kohteena on ollut yleisesti julkisiin hankintoihin liittyva
nakokohta, kuten esim. tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuus (MAO:541/20)
tai tarjouspyynnon syrjivyys (MAO:531/24). Nimenomaisesti kestavyystekijoi-
den hyodyntdmiseen ei oikeuskiaytannon perusteella nayta liittyvin erityisia on-
gelmia. Edes liityntd4 hankinnan kohteeseen koskeva vaatimus ei ole oikeuskay-
tdnnossd muodostunut erityisen ongelmalliseksi.

Kansallisessa oikeuskéaytannossa ongelmalliseksi on ymparistoliitinnéisistd vaa-
timuksista muodostunut 1dhinna lyhyen kuljetusetidisyyden vaatiminen tai pis-
teytys, koska tima helposti suosii paikallisia toimijoita (esim. MAO:304/10).

Markkinaoikeus on useissa ratkaisuissa todennut, ettd ymparistokriteerit on
madritelty liian yleiselld tasolla. Asiassa MAO:285/12 markkinaoikeus katsoi,
ettd tarjouspyynto oli ollut epaselva kokonaistaloudellisen edullisuuden vertai-
luperusteiden osalta, kun tarjouspyynnossa ei ollut tismennetty, mitd seikkoja
ymparistoystavillisyyttd koskevan vertailuperusteen arvioinnissa otettiin huo-
mioon. Tarjouspyynnossa "ymparistoystavillisyys” oli mainittu ainoastaan ylei-
selld tasolla, ja hankintayksikolle oli jadnyt kyseisen vertailuperusteen arvioinnin
osalta rajoittamaton vapaus.

Vastaavasti ratkaisussa MAO:H75/2022 markkinaoikeus totesi, ettd ymparis-
tondkokohtia koskevat laadulliset tekijat olisi tullut tarjouspyynndéssa ilmoittaa
objektiivisesti ja konkreettisesti siten, ettd tarjoajalle olisi kdynyt tarjousta laa-
tiessaan nimenomaisesti ilmi ne seikat, joilla on merkitysta hankinnan toteutta-
misessa. Hankintayksikolle oli jadnyt rajoittamaton harkintavalta tarjousten ver-
tailun toteuttamisessa.

Ratkaisussa MAO:49/13 markkinaoikeus kisitteli ymparistomerkkien kayttoa
teknisessi erittelyssa. Tarjouspyynnossi oli vaadittu, etté tuotteella on ymparis-
tomerkKi tai ettd sen kriteerit tayttyvat, mutta tarjouspyynndssa ei ollut yksiloity
hankintalain 45 §:n 1 momentin edellyttdmalla tavalla minkdan ymparistomer-
kin kriteereja eikda muutenkaan nimenomaisesti niita yksityiskohtaisia ymparis-
toominaisuuksia, joita hankintayksikko oli kysymyksessa olevilta tuotteilta edel-
lyttdnyt. Tarjouspyynnon epaselvyyden vuoksi tarjoajat eivit olleet voineet tar-
kasti tietdd, millaisia ymparistoominaisuuksia hankintayksikk6 oli kriteerien
tayttamiseksi tarkoittanut ja miten niita tullaan tosiasiallisesti tarjousten vertai-
lussa arvioimaan.

Ongelmalliseksi on voinut muodostua myos se, ettd samoja sertifikaatteja on
kiytetty seki soveltuvuusvaatimuksina ettd laadun vertailuperusteina.s”

Oikeuskaytannosta ilmenee, ettd ymparistokriteerien kiytossa keskeisia ongel-
mia ovat niiden epaselvyys, liiallinen yleisyys, paillekkdinen kaytto sekd hankin-
tayksikon rajoittamaton harkintavalta niiden soveltamisessa. Nama ongelmat ei-
vit kuitenkaan liity erityisesti ymparistokriteereihin vaan ovat julkisissa hankin-
noissa melko tyypillisiad kysymyksia.

57 MAO:H74/2022 ja MAO:H75/2022.
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Oikeuskaytanto on kuitenkin syytd ottaa huomioon kiaytdnnon hankintatoimin-
nassa. Kun kiertotalouteen liittyvid vaatimuksia tai kriteerejd kiytetdan julki-
sissa hankinnoissa, ndma tulee mairitelld yksityiskohtaisesti ja selvisti siten,
ettd tarjoajat voivat tehda yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia.

5.3 Hankintamenettelyihin liittyvaa oikeuskaytantoa

Kiertotaloushankinnat, jotka sisiltavat uusia tai innovatiivisia elementteja, voi
olla perusteltua kilpailuttaa neuvottelumenettelylld tai kilpailullisella neuvotte-
lumenettelylld. Nam&d menettelyt mahdollistavat neuvottelut tarjoajien kanssa
osana hankintamenettelya. Nididen menettelyiden kiytolle on laissa asetettu
omat edellytyksensd, joiden toteutumista hankintayksikoéiden tulee arvioida. Oi-
keuskdytdnnossa menettelyvalinta ei juurikaan ole aiheuttanut ongelmia, kun
menettelyn valinnan perusteet on huolellisesti arvioitu ja dokumentoitu.

Kiertotalousndkokohdat huomioon ottavissa hankinnoissa voi joskus olla kyse
innovatiivisista hankinnoista. Niin ollen oikeuskaytanto, joka koskee innovaa-
tiokumppanuuden kaytt6d hankintamenettelynd, voi olla relevanttia myos
ndissd hankinnoissa. Oikeuskédytdnnossd innovaatiokumppanuuden kiytté on
aiheuttanut haasteita siind, ettei menettely ole osoittautunut riittivan jousta-
vaksi tavaksi kilpailuttaa seka tuotekehitysvaihe etti sitd seuraava hankinta sa-
malla tarjouskilpailulla.

Markkinaoikeus on kisitellyt innovaatiokumppanuutta asiassa MAO:133/20,
jossa se kumosi hankintapaatoksen menettelyvirheiden vuoksi. Keskeinen on-
gelma oli, ettd hinta-laatusuhteen vertailuperusteet méaariteltiin vasta neuvotte-
lujen jilkeen lopullisessa tarjouspyynnossa, vaikka ne olisi tullut ilmoittaa jo
hankintailmoituksessa. Tapaus antaa ohjeen siitd, ettd innovaatiokumppanuu-
dessa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet on ilmoitettava riittavan ai-
kaisin, jotta tarjoajat voivat arvioida osallistumistaan asianmukaisesti. Asiasta ei
kuitenkaan ole korkeimman hallinto-oikeuden paatosta.

Innovaatiokumppanuuden kannalta tapaus voi kuitenkin muodostua ongelmal-
liseksi: Miten pisteyttad laatua sellaiselle palvelulle, jota ei vield ole olemassa?
Innovatiivisen ratkaisun kehittdmiseen tahtdavassa tarjouspyynnossé ei myos-
kian ole mahdollista yksiselitteisesti kertoa ratkaisua.s8 Kaytdnndssa innovaa-
tiokumppanuus onkin muodostunut melko monimutkaiseksi menettelyksi.

6 Kiertotaloushankintojen nykytila
6.1 Taustatietoja kiertotalouden toteutumisesta

Eurostatin elokuussa 2025 julkaiseman selvityksen mukaan Suomi oli
vuonna 2023 materiaalin kiertotalousasteella mitattuna EU:n kolmanneksi hei-
koin valtio Romanian ja Irlannin jalkeen. Koko EU:ssa materiaalien kiertotalous-
aste oli 11,8 prosenttia, Suomessa vain 2,4 prosenttia. Luvut ilmaisevat kierrate-
tyn materiaalin suhteen kaikkeen kiytettyyn materiaaliin.59 Alankomaat johtaa
kehitystd 30,8 prosentin kiertotalousasteella. EU:n tavoitteena on nostaa osuus
24 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

58 Tapausta on Kasitelty yksityiskohtaisesti edelld alaviitteessd 38 mainitussa KIRI-hankkeen raportissa (s. 30—32).
59 Lihde: Eurostat News Articles, SDG 12: responsible consumption and production, 29 August 2025. Saatavilla osoitteessa https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250829-1 (viitattu 3.9.2025).
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Komissio on jatedirektiiviin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenette-
lyssé arvioinut, ettd Suomi uhkaa jaiada vuodelle 2025 asetetuista yhdyskunta-
jatteen ja muovipakkausjitteen kierratystavoitteista, ja antanut tdhan liittyvia
toimenpidesuosituksia.t© Raportin mukaan Suomen tulisi lisata erityisesti bio-
jatteen ja muovin kerdysta ja kierratystd. MyoOs jatteen maarda pitdisi vihentaa
uudelleenkayttod lisaamalld. Komissio ehdotti kierratyksen lisdamiseksi myos
taloudellisia ohjauskeinoja, kuten jatteenpolton verottamista tai muuta maksua
polttoon paityvalle jatteelle.

Lisdksi komissio kdynnisti heindkuussa 2024 Suomea koskevan rikkomusme-
nettelyn jatedirektiivin mukaisen, vuodelle 2020 asetetun yhdyskuntajitteen
(seka-, bio- ja pakkausjite) kierratystavoitteen ja vuodelle 2019 asetetun, sahko-
ja elektroniikkalaiteromudirektiivissi (SER-direktiivi) tarkoitetun sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun kerédystavoitteen saavuttamatta jaiamisesta.

Osana jasenmaksuosuuttaan Suomi maksaa EU:n budjettiin vuosittain lihes 9o
miljoonaa euroa kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaraan perustuvaa
omavaramaksua.

Tilastojen valossa Suomi on vield kaukana tavoitellusta asemastaan kiertotalou-
den edelldkavijana.

6.2 Kiertotalouden huomioon ottaminen hankintadatan valossa

Valtiokonttorin yllapitimalla Tutkihallintoa.fi-sivustolla on julkaistu hankinta-
strategian seurantatietoja vuodesta 2022 ldhtien.6! Viitteeseen "Talla hankin-
nalla edistetdan kiertotaloutta (kylld/ei)” on sivuston tietojen mukaan vastattu
myoOntavasti hieman alle neljasosassa hankintailmoituksista: neljan viime vuo-
den aikana osuus on vaihdellut 22,2 prosentin ja 24,6 prosentin valilla.

Eniten kiertotaloutta on ilmoitettu edistettdvian seuraavissa CPV-péaaluokissa:

CPV-paaluokka Kiertotaloutta Kiertotaloutta
edistavien edistavien
hankintojen hankintojen
osuus lukumaé&ara
paaluokan
ilmoituksista

Toimisto- ja atk-laitteet ja tarvikkeet, lu- 47,8 % 22

kuun ottamatta kalusteita ja tietoko-

neohjelmatuotteita

Painotuotteet ja vastaavat tuotteet 43,3 % 13

Huonekalut (my0s toimistokalusteet), 39,2 % 60

sisustustavarat, kodinkoneet ja -laitteet
(valaistusta lukuun ottamatta) ja puh-
distustuotteet

60 Euroopan komissio, Komission yksikdiden valmisteluasiakirja. Varhaisvaroituskertomus Suomelle. Bryssel 8.6.2023. Saatavilla osoit-
teessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SCo175 (viitattu 5.9.2025).
61 Saatavilla osoitteessa https://www.tutkihallintoa.fi/julkiset-hankinnat/hankintastrategian-seuranta/ (viitattu 27.8.2025).
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Rakennusty6t 36,0 % 1100
Viemirointi-, jitehuolto- ja puhdistus- 34,1 % 155

palvelut, ymparistoon liittyvit palvelut

Maakunnista kiertotaloutta on ilmoitettu edistettdvan eniten Keski-Suomessa
(38,3 %) ja vahiten Kainuussa (11,6 %).

Tutkihallintoa.fi-sivustolla julkaistut Hankintastrategian seuranta -tiedot perus-
tuvat Hilmassa julkaistuihin hankintailmoituksiin. Ilmoituksissa on hankinnan
ekologista kestavyytta koskeva osio, jossa hankintayksikolta tiedustellaan, edis-
tetddnko hankinnalla energiatehokkuutta, vahahiilisyyttd, kiertotaloutta ja/tai
luonnon monimuotoisuutta. Vastausvaihtoehdot ovat “kylld” ja "ei”, ja jompi-
kumpi vastaus vaaditaan. Tutkihallintoa.fi-sivuston tiedot perustuvat toisin sa-
noen hankintayksikéiden julkaisemiin hankintailmoituksiin, eiki niita ole ver-
rattu esimerkiksi vastaaviin jalki-ilmoituksiin. On mahdollista, ettd eri hankin-
tayksikot tai yksittdiset vastaajat tulkitsevat kysymyksia keskendén eri tavoin.
Kysymys ei myoskaan mittaa sitd, missa maidrin hankinnassa otetaan huomioon
kiertotalousaspekteja, vaan kylld-vastaus saattaa perustua esimerkiksi vain hie-
man normaalia pidemp&an hankinnan kohteen kayttoikaén tai huollettavuuteen.

Tiedon viahaisyyden vuoksi osana selvitysta toteutettiin kyselytutkimus. Kysely-
tutkimuksella haluttiin kartoittaa suuntaa-antavasti nykytilaa siitd, missa maa-
rin kiertotalousnakékulmia otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa.

Vuonna 2020 Pohjoismaiden vihreiden hankintojen tilasta julkaistun artikkelin
mukaan vihreita vaatimuksia asetetaan suurimmassa osassa julkisia hankintoja,
mutta nima vaatimukset ovat edelleen kovin yleisella tasolla ja liittyvét esimer-
kiksi tarjoajien ymparistojirjestelmiin tai -ohjelmiin. Tédllaiset hankinnat eivat
ole kovinkaan tehokkaita ymparistotavoitteiden saavuttamisessa, vaikka niissa
saattaa olla jokin ymparistOystavallisyyteen liittyva elementti.®2 Ymparistokri-
teerien kayttod vaivaa yleisesti sopimusehtojen yleisluonteisuus ja konkretian
puute. 63

6.3 Sidhkoinen kysely, kiytinnon kokemuksia kiertotaloushankinnoista

Taman selvityksen yhteydessa toteutettiin sahkoinen kysely syyskuussa 2025.
Kysely oli suunnattu kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion hankintayksikdéille,
vhteishankintayksikoille, erityisalojen hankintayksikoille, tarjoajayrityksille,
hankintakonsulteille ja asianajajille. Kyselyn kysymykset ovat selvityksen liit-
teena 1.

Kutsu vastata kyselyyn ldhetettiin 1.9.2025 ja muistutus 8.9.2025. Kyselyyn osal-
listui yhteensd 56 vastaajaa, jotka edustavat laajasti julkisten hankintojen

62 Antti Palmujoki — Noora Vartiainen, Ymparistonakokohtien huomioiminen julkisissa hankinnoissa. Edilex 2020/9, 6.3.2020. Ks. my0s
Kirsi-Maria Halonen, Nakokulmia julkisten hankintojen tehokkuudesta. Lakimies 7—8/2021, s. 1113-1135.

63 Konjunkturinstitutet, Miljo, ekonomi och politik 2020. Upphandling med klimathénsyn, s. 83; Sofia Lundberg — Per-Olov Marklund —
Elon Strombéack — David Sundstrom, Using Public Procurement to Implement Environmental Policy: An Empirical Analysis. Environ-
mental Economics and Policy Studies 17 (2015), s. 487—-520.
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kenttdd Suomessa. Vastausprosentin osalta kyselyssd saavutettiin tavoitteeksi
asetettu 30 prosenttia.t4

Kysely suunnattiin hankintojen parissa tyoskenteleville asiantuntijoille ja johta-
jille. Vaikka vastaajamééra on suhteellisen pieni, vastausten perusteella on mah-
dollista muodostaa suuntaa-antava kisitys taimén selvityksen tausta-aineistoksi.
Kyselyn ja kansainvilisen vertailun tuloksia on hyodynnetty pykilaehdotuksen
muotoilussa. Kyselyn kysymykset liittyivit seuraaviin teemoihin:

e Missd mairin kiertotalousndkokohtia otetaan jo huomioon julkisissa
hankinnoissa?

o  Mitka tekijat estavit kiertotalousndkokohtien huomioon ottamista?

e Mitki tekijat edesauttaisivat kiertotalousndkokohtien huomioon otta-
mista julkisissa hankinnoissa?

Kyselyssa oli mahdollisuus antaa myo6s vapaata palautetta. Kysymysluettelo on
liitteena (liite 1).

6.3.1 Vastaajien taustatiedot

Enemmist6 vastaajista edusti hankintojen tekijoita: 1dhes puolet vastaajista oli
hankintayksikoiden edustajia (26 vastaajaa; 46,4 prosenttia) ja noin viidennes
yhteishankintayksikoiden edustajia (18 vastaajaa; 17,9 prosenttia). Tarjoajien
edustajia oli 8 (14,3 prosenttia) ja asiantuntijoita, asianajajia tai konsultteja 12
(21,4 prosenttia).

Hankintayksikoista eniten vastauksia saatiin kunnista (34,6 prosenttia). Muut
vastaajaryhmat olivat valtion hankintayksikot (11,5 prosenttia), yhtiGmuotoiset
toimijat (19,2 prosenttia), hyvinvointialueet (3,8 prosenttia) ja muut, kuten eri-
tyisalojen hankintayksikot (30,8 prosenttia). Vastaajilla oli kokemusta kaikista
keskeisistd tuote- ja palvelukategorioista seka rakennusurakoista.s

6.3.2 Missd mairin kiertotalousnikokohtia otetaan jo huomioon julkisissa hankinnoissa?

Vastaajilta kysyttiin ensin, miten usein markkinakartoituksissa huomioidaan
kiertotalousndkokohdat. Sen jialkeen kysyttiin, miten usein itse hankintavai-
heessa huomioidaan kiertotalousnikokohdat. Hankintoja koskevassa kysymyk-
sessd vastaajia pyydettiin arvioimaan neljan eri keinon yleisyytti. Vastausvaih-
toehdot olivat kummassakin kysymyksessi ei lainkaan, harvoin, joskus, usein ja
en osaa sanoa / ei sovellu hankintakohteisiini.

64 Kyselyn jakelussa kaytettiin kahta lahetyslistaa, joista toisella oli 76 henkil64 ja toisella noin 80. Vastaanottajien tarkka maéra ei ole
tiedossa, koska listoilla on voinut olla paallekkaisyyksia ja koska osa vastaanottajista on voinut ldhettda kyselyn edelleen. Naiden tietojen
perusteella voi kuitenkin otaksua, ettd tavoiteltu 30 prosentin vastausaste saavutettiin.

65 Rakennustyo6t, rakentamiseen liittyvat rakenteet ja tarvikkeet ja muut tuotteet (sdhkolaitteita lukuun ottamatta), arkkitehti-, rakennus-
, insinOori- ja tarkastuspalvelut, kiinteistopalvelut, sihkokoneet, -kojeet, -laitteet ja kulutustarvikkeet, kuljetuspalvelut (jatteenkuljetusta
lukuun ottamatta), kuljetusvélineet ja kuljetuksessa kaytettavit aputuotteet, tietotekniset laitteet, konesalit ja verkot, tietotekniset palve-
lut: neuvonta, ohjelmistojen kehittiminen, tietojarjestelmit ja ohjelmatuotteet, ladkinnalliset laitteet, farmaseuttiset valmisteet, henkil6-
kohtaiseen hygieniaan liittyvét tuotteet, muut koneet ja laitteet, huonekalut, sisustustavarat, kodinkoneet ja laitteet, ateriapalvelut, elin-
tarvikkeet, juomat, tekstiilit, vieméarointi-, jatehuolto- ja puhdistuspalvelut, ymparistoon liittyvat palvelut, 6ljytuotteet, polttoaineet, saihko
ja muut energian lahteet, muut kohteet.
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Kyselyvastausten perusteella markkinakartoituksia kaytetdan kiertotalouden
edistimiseen korkeintaan satunnaisesti. Vain 11 prosenttia vastaajista arvioi,
ettd markkinakartoitusta hyodynnetédan usein. Joskus-vastauksia oli 45 prosent-
tia ja harvoin-vastauksia 39 prosenttia. Toisaalta vain 2 prosenttia arvioi, ettei
tiatd keinoa kiyteta lainkaan. Vastaukset on esitetty kuvassa 1.

Kaikki vastaajat (n = 56)
M Eilainkaan m Harvoin Joskus Usein En osaa sanoa/ Ei sovellu hankintakohteisiini
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Kuva 1. Miten usein markkinakartoituksessa selvitetddn kiertotalousratkaisuja?

Varsinaisessa hankintaprosessissa kiertotaloustavoitteet ja -vaatimukset olivat
kyselytulosten mukaan yleisimmin kiytetty keino kiertotalousnakoékohtien huo-
mioimiseen. Kaikki vastaajat olivat kohdanneet niitd. Vastaajista 41 prosenttia
arvioi, ettd niita kiytetdan hankinnoissa usein, ja 39 prosenttia arvioi, etti niita
kaytetdan joskus.

Muista hankintaprosessin kiertotaloutta edistavista keinoista seuraavaksi yleisin
oli palveluiden tai tuote-palvelukonseptien hankkiminen tuotteiden sijaan. Vas-
taajista 21 prosenttia arvioi, ettd keinoa kaytetddn usein, ja 36 prosenttia arvioi,
ettd sitd kiytetddan joskus. Ei lainkaan -vastausten osuus oli kuitenkin korkea,
13 prosenttia.

Vastausten perusteella eniten kehittamista olisi uusien kiertotalousratkaisujen
ja kierratettyjen tuotteiden hankinnassa seki kiertotalouden ekosysteemia luo-
vissa hankinnoissa. Hieman yli puolet vastaajista arvioi, ettd uusia kiertotalous-
ratkaisuja tai kierratettyja tuotteita hankitaan harvoin tai ei lainkaan. Joskus-
vaihtoehdon valitsi 39 prosenttia ja usein-vaihtoehdon vain 2 prosenttia vastaa-
jista. Kiertotalouden ekosysteemeji luodaan hankinnoilla 7 prosentin mielesta
usein ja 30 prosentin mielesti joskus. Ekosysteemihankintojen kohdalla ei lain-
kaan -vastausten osuus oli korkein kaikista vaihtoehdoista, 14 prosenttia. Vas-
taukset on esitetty kuvassa 2 keinojen mukaan ryhmiteltyina.
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Kaikki vastaajat (n = 56)

| Ei lainkaan M Harvoin Joskus Usein En osaa sanoa/ Ei sovellu hankintakohteisiini

0,
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25% 1%
20% 18 %

16 % 14% 16 %
15% 13% =
11%
10% 7% 7%
4% 5%
0, (]
5% l %
0%
0%
Hankinnassa asetetaan Hankinta kohdistuu uusiin Hankinnassa ostetaan tuotteiden Hankinta luo kiertotalouden
kiertotaloutta edistavia tavoitteita kiertotaloustuotteisiin tai - sijaan palveluita tai tuote- ekosysteemia
javaatimuksia ratkaisuihin tai kierratettyihin palvelukonsepteja
tuotteisiin

Kuva 2. Miten usein hankintayksikét kokemuksesi mukaan kdyttdavdt julkisissa hankinnoissa seuraavia kiertotaloutta
edistdvid keinoja?

Vastaajilla oli lisdksi mahdollisuus mainita avoimessa kentdssa muita kiertota-
loutta edistédvid keinoja, joista heilld on kokemusta. Vastauksissa painottui elin-
kaaren loppupéa: 10 vastaajaa mainitsi kdytosta poistuvien tuotteiden kierratta-
misen tai uusiokayton. Lisdksi kolme vastaajaa mainitsi uudelleenkéytettavat
pakkaukset ja kuljetuskaluston, kuten elintarvikkeiden muovilaatikot. Vain kaksi
vastaajaa mainitsi esimerkiksi vaihtoehdon, ettei hankita lainkaan vaan kayte-
tddn tai korjataan vanhaa. Vastausten perusteella kiertotalouden késite ymmar-
rettiin hieman kapeasti.

Kolme vastaajaa mainitsi, ettei heidan hankintakohteissaan huomioida kiertota-
loutta juuri lainkaan. Heista kaksi tyoskenteli rakentamisen ja kolmas elintarvi-
kehankintojen parissa.

Rakentamisessa kdytdnndssd ei [huomioida kiertotaloutta]
ollenkaan. Jos sivuutetaan pilotit, joissa [kiertotalouden]
ratkaisuja kokeillaan, niin hinta ratkaisee ja kiertotalous-
ratkaisuihin et kannusteta tai velvoiteta.6

Koska rakennusala on kiertotaloussiirtymiassa merkittavi, sen edustajien vas-
tauksia tarkastellaan erikseen alaluvussa 6.3.6.

6.3.3 Mitka tekijat estivit kiertotalousndkokohtien huomioimista hankinnoissa?
Vastaajilta kysyttiin, mitka tekijat estavit kiertotalousndkokohtien huomioi-

mista hankinnoissa. Kysymyksessi oli yhdeksédn vaihtoehtoa, joista vastaajat sai-
vat valita kolme mielestddn tirkeintd. Eniten mainintoja saivat seuraavat

66 TAm4 ja seuraavat sitaatit on poimittu kyselyaineiston avoimista vastauksista.
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vaihtoehdot. Vastausten ryhmittelyssa yhteishankintayksikot on luettu hankin-
tayksikoiden ryhmaan. Kaikki vastaukset on koottu kuvaan 3.

. Hankintayksikoiden kiertotalousosaaminen on puutteellista (vaihtoeh-
don valitsi vastaajista 57 %).

. Hankinnoissa painotetaan edullista hankintahintaa elinkaarikustannus-
ten sijaan (46 %).

. Julkisten hankintojen johtamisessa ei edellytetd kiertotalousnikoékoh-
tien huomioon ottamista tai kiertotalousnakokulmat eivit sisélly hankin-
tayksikon strategiaan (43 %).

. Toimittajat eivit valttAmatta pysty tdyttamadn kiertotalousvaatimuksia
(34 %).
. Hankintayksikoilla ei ole riittavasti henkiloresursseja (29 %).

Hankintayksikét, tarjoajat ja asiantuntijat painottivat hieman eri esteitd. Han-
kintayksikoiden osalta yleisimmin esiin nousi hankintayksikdiden puutteellinen
osaaminen, toiseksi toimittajien kyvyttomyys tayttda vaatimuksia ja kolman-
neksi edullisen hinnan painottaminen seki valmistelun kiire. Asiantuntijat ja toi-
mittajat taas nostivat kolmen kirkeen johtamisen ja strategian puutteen, edulli-
sen hinnan painottamisen ja hankintayksikéiden puutteellisen osaamisen. Asi-
antuntijoiden vastauksissa edullisen hinnan painottaminen oli jaetulla karkisi-
jalla johtamisen ja strategian puutteen kanssa.

Vastaajilla oli mahdollisuus mainita avoimessa kentdssa myos muita esteitd, joita
he pitavat merkittdvind. Osaamisen puute nousi ndissiakin vastauksissa esiin: sen
mainitsi kahdeksan vastaajaa. Useimmiten kyse oli hankintayksikon osaami-
sesta. My0s tiedon puute nostettiin esiin. Esimerkiksi valmistajilta on vaikeaa
saada tietoa esimerkiksi tuotteiden kierratysasteesta. Muita esiin nousseita seik-
koja olivat hankintakaytant6jen puutteet, markkinoiden (tarjonnan) puutteet ja
saantelyn mutkikkuus. Seuraavat sitaatit havainnollistavat vastauksia:

Johdon ja hankintayksikéiden osaamattomuus sekd resur-
soinnin puute johtavat siithen, ettei monimutkaistuvasta
sddntelystd voida ottaa selvdd.

Toimittajat eivdt pysty tuottamaan laadukasta ja vertailu-
kelpo[i]Jsta tietoa tuotteiden kiertotaloudesta, esimerkiksi
kierrdtysterdksen kdyttod. Valimoilta ei saa tietoa kierrd-
tysterdksen mddrdstd.
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| Kaikki vastaajat (n = 56) m Hankintayksikot (n = 36) H Tarjoajat (n =8) M Asiantuntijat (n = 12)
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Ei edellyteta Hankinnat valmistellaan Hankintayksikoilld eiole  Hankintayksikoiden Hankinnoissa Hankintoja hoitavien Hankinnan kohdetta  Kiertotalousvaatimusten Toimittajat eivat Hankintalainsaadanto
hankintayksikon kiireessa. riittavasti kiertotalousosaaminen painotetaan edullista konsulttien koskevat standardit tai kaytto karkottaa valttamatta pysty on monimutkaista.
johtamisessa, ei sisally henkiléresursseja. on puutteellista. hankintahintaa toimeksiannoissa ei sektorikohtaiset tarjoajia. tayttamaan
strategiaan. elinkaarikustannusten vaadita kiertotalouden  vaatimukset eivat tue kiertotalousvaatimuksia.
sijaan. edistamista. kiertotalousratkaisuja.

Kuva 3. Mitka tekijdt kokemuksesi mukaan estdvdt kiertotalousndkokohtien huomioimista hankinnoissa? Valitse kolme tdrkeintd.
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Kuva 4. Mitkd keinot mielestdsi edistdisivdt kiertotalousnikokohtien huomioimista hankinnoissa? Valitse kolme tdrkeintd.

H Asiantuntijat (n=12)
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33%
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kehittdminen yleisesti saatavilla olevat aineen
kiertotalouskriteerit kayttéosuusprosentti
esimerkiksi Kriteeripankki- esimerkiksi EU-
sivustolla kynnysarvot ylittavissa

hankinnoissa
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Markkinat ohjaavat ratkaisuja enemmdn kuin hankintayk-
stkké. Tarjontaa on tai ei ole.

Kiertotalouspalveluiden kriteerit ovat usein laadi selvitys tai
rasti ruutuun -tasoa, jolloin riittdd ettd joltain osin tdyttdd
vaatimukset. Nadmd pitdisi olla laatupisteytettdvid, jolloin
otkeasti vastuullisuuteen ja kiertotalouteen panostavat yri-
tykset saisivat tdssd tarjoamansa laadun mukaisen huo-
mion.

Kaikki vastaajaryhmat pitivat hankintayksikéiden kiertotalousosaamisen puu-
tetta yhtenad keskeisimmisté esteistd kiertotaloushankinnoille — my6s hankin-
tayksikot itse. Vastaajat nostivat esiin myos taloudelliset reunaehdot, kuten edul-
liseen hintaan keskittymisen ja hankintayksikoiden resurssien niukkuuden,
joista varsinkin jalkimmaé&inen kytkeytyi osaamisen puutteeseen.

Mitka tekijat edistdisivat kiertotalousnakoékulmien huomioimista hankinnoissa?

Vastaajilta kysyttiin, mitka tekijat heiddn mielestdan edistaisivat kiertotalousna-
kokulmien huomioimista hankinnoissa. Kysymyksessa oli kahdeksan vaihtoeh-
toa, joista vastaajat saivat valita mielestddn kolme tiarkeinta. Kaikki vastaukset
on koottu kuvaan 4. Eniten mainintoja saivat seuraavat viisi vaihtoehtoa:

. kategoriakohtaiset, yleisesti saatavilla olevat kiertotalouskriteerit esi-
merkiksi Kriteeripankki-sivustolla (vaihtoehdon valitsi vastaajista 50 %)

. parempi tieto hankittavan tuotteen tai palvelun ymparistovaikutuksista
koko elinkaarelta (48 %)

. hankintayksikoiden osaamisen kehittiminen (45 %)

. kiertotalousnakokulmien huomiointi osaksi hankintayksikoiden strate-
giaa (38 %)

. velvollisuus selvittda kiertotaloutta edistavit ratkaisut aina markkina-

kartoitusta tehtidessa (30 %).

Hankintayksikoiden vastauksissa kolmen karki oli sama kuin koko vastaajajou-
kossa: kiertotalouskriteerit, parempi elinkaaritieto ja hankintayksikéiden osaa-
misen kehittdminen. Tarjoajat pitivit tirkeimpina kiertotalousniakokohtien tuo-
mista strategiaan sekd tasaosuuksin kiertotalouskriteerejd ja hankintayksikoi-
den osaamisen kehittdmista. Asiantuntijoiden mukaan parhaat ratkaisut olisivat
hankintayksikoiden osaamisen kehittdminen seki tasaosuuksin parempi elin-
kaaritieto ja velvollisuus selvittaa kiertotalousratkaisut markkinakartoituksissa.

Vastaajilla oli jalleen mahdollisuus kertoa avoimessa kentissi muita mielestdan
tarkeita keinoja kiertotalouden edistimiseen. Vastaukset hajautuivat: jotkut toi-
voivat vero-ohjausta, toiset parempaa johtamista, kolmannet standardoituja kri-
teereja tai tuotteita. Velvoiteohjauksen mainitsi vain kaksi vastaajaa.

Verovaikutuksella olisi kiertotaloustuotteilla parempi mah-
dollisuus pdrjdtd kilpailutuksissa.
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— —selkedid ohjausta johtotasolla siitd, ettd onko kiertotalou-
den edistdminen tdrkedd organisaatiolle, vaikka se edellyt-
taisikin enemmdn resursseja (=rahaa).

— — Asennemuutokseen vaikuttaminen kaikilla tasoilla tdr-
kedd myos, tahdn voi vaikuttaa mm. viestimdllé hyvistd rat-
kaisuista ja lisaamdlld vuoropuhelua edistyksellisten yritys-
ten kanssa, jotta hankkijat ymmdrtdvdt, ettd nditd asioita
on than realistista jo vaatia. — —

Yhteenvetona voi todeta, ettd vastaajat pitdvit osaamista ja tiedon lisadmista
kiertotalouden edistimisessid keskeisind. Lakisdéteisia tai taloudellisia ohjaus-
keinoja (alempaa verokantaa) kannatti maarallisten vastausten perusteella noin
kolmannes vastaajista.

6.3.5 Millaista julkisia hankintoja koskevaa sadnnosta tai ohjauskeinoa vastaajat toivoisivat kiertota-
louslakiin?

Kyselylomakkeen loppupuolella oli avoin kysymys, jossa vastaajia pyydettiin ker-
tomaan, millaista julkisia hankintoja koskevaa sdanndsti tai ohjauskeinoa he eh-
dottaisivat kiertotalouslakiin. Vastauksia saatiin 28. Ne jakautuivat: osa vastaa-
jista toivoi velvoittavaa lainsdadantoa, osa taas pehmedmpai ohjausta ja harkin-
tavaltaa hankintayksikoille. Seuraavat sitaatit havainnollistavat eri nakékulmia.

Ei mitddn sddnnoéstod ennen kuin osaaminen on silld tasolla
ettd sddnnéstod osataan ja pystytdadn noudattamaan.

Ei sitovaa, vaan kannustavaa. Julkisten hankintojen sddn-
tely on jo nyt raskasta — —.

Velvoittavia sddnnoksid, ettd kiertotaloutta tukevat ratkai-
sut on otettava kdyttoon jos se [on] teknis-taloudellisesti jar-
kevad.

Lainsddddnnéssd pitdisi olla jonkinlainen minimivelvoite
kiertotalouden huomioimiseen julkisissa hankinnoissa (enkd
tarkoita pelkkdd jdtteiden kierrdttdmistd, vaan aitoa kierto-
taloutta).

Osa vastaajista toivoi tuotekohtaisia normeja, kuten rakennusmateriaalien uu-
delleenkiyttoastevaatimuksia tai tuottajavastuun laajentamista esimerkiksi te-
konurmiin. Osa peraankuulutti ohjaavaa tietoa, kuten kansallisia kiertotalous-
kriteereja tai esimerkkejd kustannustehokkuuden parantamisesta kiertotalou-
della.

6.3.6 Rakennusalan vastaukset

Tassd jaksossa tarkastellaan erikseen kiertotalouden edistimisen kannalta kes-
keisen rakennusalan vastaajia. Rakennusalan edustajiksi luettiin vastaajat, jotka
ilmoittivat tyoskenteleviansa seuraavien hankintakohteiden parissa: rakennus-
tyot, rakentamiseen liittyvat rakenteet ja tarvikkeet ja muut tuotteet (sdhkolait-
teita lukuun ottamatta) tai arkkitehti-, rakennus-, insino6ri- ja tarkastuspalvelut.
Heitd oli yhteensa 25. Kyselyn ldhetyslistalla oli sekd talonrakennuksen etta
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infrarakentamisen asiantuntijoita, mutta kyselylomakkeessa ei eritelty néita ra-
kentamisen lohkoja.

Kyselyvastausten perusteella rakennusalan vastaajat ymmartavit kiertotalouden
toimialallaan olennaiseksi, mutta kiertotalouden huomioiminen hankinnoissa
on vield jokseenkin harvinaista. Kuvan 5 perusteella kiertotalouskeinoja kayte-
tdan rakennusalan hankinnoissa vihemman kuin muilla toimialoilla: harvoin- ja
ei lainkaan -vastausten osuus on kaikkien keinojen kohdalla suurempi kuin
muilla toimialoilla. Toisaalta en osaa sanoa / ei sovellu hankintakohteisiini -vas-
tauksia on kautta linjan vihemman kuin muilla toimialoilla.6?

Vasemmanpuoleinen, vihrea pylvas kuvaa rakennusalaa (n = 25). Oikeanpuoleinen, violetti pylvds kuvaa muita toimialoja (n = 31).

EOS
6%
Usein
40 %
Usein
42 %
Joskus
40 %
Joskus
32%

Hankinnassa asetetaan
kiertotaloutta edistavia
tavoitteita ja vaatimuksia

EOS EOS EOS EOS
4% 6% 0 [
4% EOS 4%
Usein 16 % Usein EOS
3% Usein 8% 19 %
20 %
Joskus Usein
36% Joskus At
Usein 28 %
19%
Joskus
42 %
Joskus
329% Joskus
32%

Joskus
35%

Ei lainkaan
Ei lainkaan "
Eilainkaan |l Fi lainkaan 16% Eilainkaan
10 %
4% 6 %
Hankinta kohdistuu uusiin Hankinnassa ostetaan Hankinta luo kiertotalouden
kiertotaloustuotteisiin tuotteiden sijaan palveluita ekosysteemia
tai -ratkaisuihin tai tai tuote-palvelukonsepteja

kierratettyihin tuotteisiin

Kuva 5. Miten usein hankintayksikot kokemuksesi mukaan kdyttdvdt julkisissa hankinnoissa seuraavia kiertotaloutta
edistdvid keinoja? Rakennusala ja muut toimialat.

Keskeisin kiertotaloushankintojen este oli my0s rakennusalan vastaajien mu-
kaan hankintayksikéiden puutteellinen kiertotalousosaaminen, jonka mainitsi
56 prosenttia toimialaa edustaneista vastaajista. Toisena oli edullisen hankinta-
hinnan painottaminen, jonka valitsi 52 prosenttia. Kolmanneksi rakennusalan
vastaajat nostivat kiertotalouden puuttumisen hankintayksikkéjen johtamisesta
ja strategiasta seka sen, ettd toimittajat eivat valttamatta pysty tayttdimaan kier-
totalousvaatimuksia. Nama vaihtoehdot valitsi 36 prosenttia vastaajista. Raken-
nusalan vastaajat eivat pitdneet konsulttien roolia erityisen suurena esteeni:

67 Kysely ei ollut luonteeltaan tieteellinen, eika sen tuloksista voida tehda paatelmia esimerkiksi toimialojen vélisten erojen tilastollisesta
merkitsevyydesta.
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vain 8 prosenttia valitsi vaihtoehdon “hankintoja hoitavien konsulttien toimek-
siannoissa ei vaadita kiertotalouden edistdmista”.

Rakennusalan vastaajat pitivat tarkeimpidna keinona kiertotalouden edistami-
seen hankintayksikdiden osaamisen kehittamistd, jonka valitsi 48 prosenttia
vastaajista. Seuraavaksi tirkein keino olivat kategoriakohtaiset kiertotalouskri-
teerit, jonka valitsi 40 prosenttia. Kolmanneksi tarkeimpana timan ryhmén vas-
taajat pitivat kiertotalousndkokulmien tuomista hankintayksikoiden strategiaan
sekd parempaa tietoa elinkaaren mittaisista ymparistovaikutuksista. Ndma vaih-
toehdot valitsi 38 prosenttia rakennusalan vastaajista.

7 Kansainvilisii esimerkkeja kiertotalousaspektien saiantelysti julkisissa hankin-
noissa
7.1 OECD:n raportti: Harnessing Public Procurement for the Green Transition

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD on tutkinut GPP-kriteerien
kayttoa julkisissa hankinnoissa vuonna 2024 julkaistussa selvityksessa.o8

OECD:n kyselyn tulokset osoittavat selvisti, ettd useat valtiot tunnustavat GPP:n
merkittdviksi vihredn siirtyman ajuriksi. Vaonna 2022 periti 92 % kyselyyn vas-
tanneista maista (35/38) oli ottanut kdyttoon kansallisen vihreiden hankintojen
kriteeriston tai politiikkaviitekehyksen. Lisdksi 29 maata viittaa GPP:hen tai ai-
nakin julkisiin hankintoihin kansallisissa ymparistositoumuksissaan kestavyys-
tavoitteiden saavuttamisen vilineeni. Hallitukset paivittdvat GPP-strategioitaan
vastaamaan kansainvailisia ja kansallisia ymparistositoumuksia sekd hyodynta-
méaan GPP:n potentiaalia erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventami-
sessd. Yli puolet maista (22/35, 63 %) on paivittinyt GPP-viitekehyksensi vii-
meisen kolmen vuoden aikana tarkoituksena kohdentaa toimenpiteet vaikutuk-
siltaan merkittaviin sektoreihin ja nopeuttaa siirtym&a kestavampiin tuotanto-
malleihin.

Kyselyyn vastasi 38 maata, joista 24 (63 %) on asettanut pakollisia GPP-vaati-
muksia. Esimerkiksi Viro on asettanut pakollisia ymparistévaatimuksia neljille
tuoteryhmalle ja valmistelee parhaillaan niiden laajentamista viiteen lisaryh-
maan, mukaan lukien rakentaminen ja tieliikenne. Vastaavasti Italia on kehitta-
nyt vahimmaisymparistokriteerit (criteri ambientali minimi, CAM) lukuisille
tuotekategorioille.

OECD:n raportin nojalla yleisimmaét pakolliset GPP-vaatimukset koskevat

e huonekaluja ja tekstiileja sekd hygienia- ja siivoustuotteita (12 maata
kummassakin)

e paperia ja painopalveluja seka IT-laitteita (10 maata kummassakin)

e toimistolaitteita ja -koneita (8 maata)

e rakennus- ja peruskorjauspalveluja (7 maata).

Vaikka kyselyyn vastanneista maista 92 prosenttia on asettanut pakollisia GPP-
vaatimuksia ja -tavoitteita julkisissa hankinnoissa, noudattamista ei aina seu-
rata. Lisdksi vaikka hallitukset yleensd seuraavat GPP:n kiyttoa julkisissa

68 OECD, Harnessing Public Procurement for the Green Transition. Good Practices in OECD Countries. OECD Publishing 2024. Saatavilla
osoitteessa https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06 /harnessing-public-procurement-for-the-

green-transition ef16¢8d4/e551f448-en.pdf (viitattu 15.9.2025).
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hankinnoissaan, ne harvoin arvioivat kriteerien vaikutuksia kdytdnnossa. Vain
harvat maat mittaavat vihreiden hankintastrategioiden ymparistévaikutuksia.
Tietorajoitteet muodostavat keskeisen haasteen, silld hankintatieto ei usein ole
riittavan yksityiskohtaista erottamaan erilaisia ostettuja tuotetyyppejd, kuten
sdhkdautoa vs. dieselautoa.

Kasitys siitd, ettd GPP aiheuttaa korkeampia julkisia hankintakustannuksia, nah-
dddn edelleen 22 maassa yhtend GPP:n paremman kiytt6onoton piiesteista.
Tama haaste korostaa tarvetta kehittdd menetelmis, jotka ottavat huomioon
hankinnan elinkaaren kustannukset ja haitat, joita ymparistolle aiheutuu.

OECD:n raportissa katsotaan, ettd hankintayksikoilta tulisi vaatia sadnnollista
raportointia vihreiden kriteerien kaytosta julkisissa tarjouskilpailuissa. GPP-ra-
portointia tulisi tukea ja helpottaa mairittelemalld vakioraportointimallit sekd
kannustaa GPP-raportoinnin integroimista sahkoisiin hankintajarjestelmiin. Li-
siksi tulisi kehittdd indikaattoreita ja vertailuarvoja vihreiden hankintastrategi-
oiden ymparistovaikutusten mittaamiseksi ja GPP:n kustannustehokkuuden ar-
vioimiseksi. OECD:n raportissa suositellaan myos koulutuksen jarjestdmista ja
kapasiteetin rakentamista vihreiden kriteerien suunnittelussa ja kaytossa julki-
sissa tarjouskilpailuissa.

Raportti tuo esiin my6s markkinavuoropuhelun tarkeyden. Parempia yhteistyo-
ja tiedotusstrategioita tulisi kehittda. Markkinoiden kanssa tulisi olla yhteydessa
varhaisessa vaiheessa ja potentiaalisia toimittajia informoida GPP-kriteereista ja
-vaatimuksista. Uusiin vaatimuksiin vastaaminen vaatii toimittajilta aikaa ja tie-
toa, jotta ne kykenevit vastaamaan tarjouspyyntoihin.

Raportissa korostetaan, etti julkiset hankinnat ovat merkittdva ymparistopoli-
tiikan viline. GPP-kriteeristo tarjoaa teollisuudelle tietoa ja kannustimia ympa-
ristOystavillisten rakennusurakoiden, tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen
erityisesti sektoreilla, joilla julkisten ostajien markkinaosuus on suuri. Niita ovat
muun muassa infrastruktuuri, terveyspalvelut tai julkinen liikenne. Jotta GPP:n
tiysi potentiaali voidaan hyodynta4, tarvitaan kuitenkin systemaattisempaa la-
hestymistapaa seurantaan, vaikutusten mittaamiseen ja markkinayhteistyohon.

Kansainviilisid esimerkkeji ekologisten tavoitteiden edistimisesti julkisissa han-

kinnoissa

Lahtokohtia kansainvélisten esimerkkien vertailuun

Ruotsi

Selvitykseen valittiin ympéaristoministerion kanssa sovitusti nelja maata tarkem-
paan tarkasteluun: Ruotsi, Norja, Alankomaat ja Italia. Tarkoitus oli hahmottaa
sdddosehdotukselle juridista viitekehysta peilaamalla valittujen maiden ratkai-
suja kiertotalouden edistamiseksi. Valittujen maiden lisdksi on nostettu esiin
joidenkin muiden maiden saintelyratkaisuesimerkkeja OECD-raporttiin poh-
jautuen. Kansainviliset esimerkit on otettu huomioon laadittaessa pykaldehdo-
tusta.

Ruotsin voimassa olevassa julkisia hankintoja koskevassa lainsdddannossa ei ole
erityisia sadnnoksid, jotka velvoittaisivat hankintaviranomaiset asettamaan han-
kinnoissa kiertotalousvaatimuksia. Hankintalaki, asetus ymparistéjohtamisesta
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valtiollisissa viranomaisissa seké asetus valtion viranomaisten energiatehokkai-
den tavaroiden, palvelujen ja rakennusten hankinnasta sisdltdviat kuitenkin
sdantelyd, joka ohjaa ympariston kannalta tehokkaisiin hankintoihin.®o Liséksi
eraat saddokset, kuten laki autojen ja tiettyjen joukkoliikennepalvelujen hankin-
taan liittyvistd ymparistovaatimuksista, sisdltavit sektorikohtaista julkisiin han-
kintoihin vaikuttavaa ymparistévaatimussdantelya.7o Liikennettd koskevat saa-
dokset ja kestavyyskriteerit eivit kuitenkaan ota huomioon ajoneuvojen ja alus-
ten elinkaarta, vaan ne keskittyvit toiminnan ymparisto- ja ilmastovaikutusten
vahentamiseen.”!

Ruotsin kansallisessa hankintastrategiassa todetaan, ettd Ruotsin tulee olla edel-
lakavija ja esimerkki ymparistoa sdastavissa julkisissa hankinnoissa.?2 Strategian
mukaan julkiset hankinnat voivat toimia vahvana kestdvan kehityksen ajurina,
minkd vuoksi ymparist6a sadstdvien hankintojen kayttoa tulisi lisita erityisesti
aloilla, joilla on suuri ymparistovaikutus. Lihtokohtana tulisi olla, ettd ymparis-
toasiat ja elinkaariajattelu otetaan huomioon hankinnan kaikissa vaiheissa.?3
Myo0s hallituksen kiertotalousstrategiassa4 ja -toimintasuunnitelmassa7s seka il-
mastopoliittisessa toimintasuunnitelmassa7® julkiset hankinnat mainitaan tar-
kedna vilineena ilmastovaikutusten rajoittamisessa, innovatiivisten ja ilmasto-
viisaiden ratkaisujen edistamisessa seka siirtymisessi kiertotalouteen.

Ruotsin hankintalain”7 4 luvun 3 §:n mukaan hankintaviranomaisen on otettava
huomioon ymparistonikokohdat julkisissa hankinnoissa, jos se on hankinnan
luonteen vuoksi perusteltua.

Ymparistojohtamisesta valtion viranomaisissa annetun asetuksen?8 tavoitteena
on, ettd viranomaiset toimivat ymparistoasioissa esikuvina. Asetusta sovelletaan
sen liitteessd mainittuihin 190:een valtion viranomaiseen. Jokaisella liitteessa
mainitulla viranomaisella on oltava ymparistojarjestelma, ja jos téllaisen viran-
omaisen toiminnasta aiheutuu merkittdvid ymparistovaikutuksia, sen tulee re-
kisteroityd EMAS-jarjestelmiaan tai hankkia ymparistéjarjestelmaélleen kansain-
vilisen ISO 14001 -ymparistdjarjestelmistandardin mukainen sertifikaatti.?o Vi-
ranomaisen ymparistojarjestelmén tulee olla osa laajempaa johtamisjarjestel-
ma4, joka kuvaa sitd, miten viranomainen suunnittelee, toteuttaa ja seuraa toi-
mintaansa. Ymparistojarjestelmén tavoitteena on muun muassa parantaa viran-
omaisten ymparistosuorituskykya, jolla tarkoitetaan viranomaisten toimien

69 Ks. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, Férordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter, Forordning (2014:480)

om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

70 Ks. Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom végtransportomréde, jolla puhtaiden ja energiatehok-

kaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/33/EY saatettiin

osaksi Ruotsin kansallista lainsdadantoa.

71 Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkulédr ekonomi. Betdnkande av Kommittén om ekonomiska styrmedel for att fraimja omstall-

ningen till en cirkular ekonomi. Statens offentliga utredningar 2024:67, s. 245. Saatavilla osoitteessa https://www.regeringen.se/con-

tentassets/7bo852dc3dbca8b48cdodeeddaod81cd/om-ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf ~ (viitattu

10.10.2025).

72 Nationella upphandlingsstrategin. Regeringskansliet, Finansdepartementet 2016, s. 20.

73 Edella alaviitteessd 72 mainittu asiakirja, s. 4 ja 22.

74 Cirkular ekonomi — strategi for omstallnlngen i Sverige. Regeringskansliet 2020. Saatavilla osoitteessa https://www.regeringen. se[glo-

balassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-
sverige/ (viitattu 17.9.2025).

75 Cirkuldar ekonomi — Handlingsplan fér omstéllning av Sverige. Regeringskansliet 2021. Saatavilla osoitteessa https://www.regerin-

edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf (viitattu

17.9.2025).

76 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan. Regeringens proposition 2019/20:65, s. 63.
77 Edella alaviitteessd 69 mainittu laki (2016:1145).

78 Edella alaviitteessa 69 mainittu asetus (2009:907).

79 Edelld alaviitteessa 69 mainitun asetuksen (2009:907) 3 §.

38 (73)


https://www.regeringen.se/contentassets/7b0852dc3dbc48b48cd9deedda0d81cd/om-ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7b0852dc3dbc48b48cd9deedda0d81cd/om-ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928a04f7ba/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

mitattavissa olevaa vaikutusta ymparistovaikutusten vihenemiseen.8° Ymparis-
tojohtamisasetuksen 2 §:n mukaisesti asetus kattaa viranomaisten vililliset ja
valittomat ymparistovaikutukset, mika tarkoittaa, ettd ymparistéasiat on otet-
tava huomioon kaikessa viranomaisen toiminnassa. Asetuksen 8 §:n mukaan vi-
ranomaisten ymparistopolitiikalla ja ymparisttavoitteilla on edistettdva kesta-
vaa kehityst ja kansallisten ympariston laatutavoitteiden saavuttamista.

Ympiristéjohtamisasetuksen 13 §:n mukaan ympdaristjarjestelma edellyttaa,
ettd viranomainen mukauttaa hankintansa ymparistondkokohtiin siind mairin
kuin se on mahdollista. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten on
tehtava asetuksen 4 §:n mukainen ymparistoselvitys toiminnan sisdisten ja ul-
koisten toimintojen ymparistovaikutuksista. Jos selvitys osoittaa, ettd hankin-
noissa noudatettavilla ymparistévaatimuksilla on merkittavid ymparistévaiku-
tuksia, johto vastaa tarkoituksenmukaisten sisdisten ymparistotavoitteiden aset-
tamisesta ymparistovaatimusten asettamiseksi, Lisaksi sisdisii tavoitteita asetet-
taessa on kehitettdva hankintojen ympéristovaatimusten tunnuslukuja, jotta
vaatimusten lisadntymista voidaan mitata ja seurata.s! Valtion yhteishankintayk-
sikkoina toimivilla viranomaisilla on mahdollisuus asettaa ympéristovaatimuk-
sia hankintoja koskevissa puitejirjestelyissd. Tama tarkoittaa, ettd viranomais-
ten nédiden puitejirjestelyjen perusteella tekemiin tilauksiin sovelletaan kyseisia
ymparistovaatimuksia. Monissa puitesopimuksissa viranomaisilla on lisdksi
mahdollisuus asettaa lisdvaatimuksia tilattaville tuotteille ja palveluille.82

Viranomaisen, jolla on ymparistojarjestelma, on vuosittain raportoitava ympa-
ristéjohtamistyostd. Raportissa tulee ilmoittaa niiden hankintojen, joihin on si-
séllytetty ymparistovaatimuksia, prosentuaalinen osuus hankintojen kokonais-
madrastd sekd niiden hankintojen lukuméiré, joissa on asetettu energiavaati-
muksia valtion viranomaisten energiatehokkaiden tuotteiden, palvelujen ja ra-
kennusten hankintaa koskevan asetuksen 2014:480 (jaljempéana energiatehok-
kuusasetus)83 mukaisesti.84

Ruotsin kansallinen hankintaviranomainen, Upphandlingsmyndigheten, vastaa
julkisia hankintoja koskevasta ohjeistuksesta. Sen sivustolla on tarjolla yksityis-
kohtaista ohjeistusta siitd, miten kiertotaloutta voidaan edistaa julkisilla hankin-
noilla.85 Sivustolla on ohjeita muun muassa kiertotalouteen siirtymista edista-
vista keinoista, kiertotalouden huomioimisesta hankintamenettelyssa ja strate-
gisesta tyosta kiertotalouden kehittdmiseksi. Lisdksi Upphandlingsmyndighete-
nin ohjeissa kasitelldan vastuullisuuskriteerejd ja niiden huomioimista. Sivus-
tolla esitellddn myos viisi kiertotaloutta edistidvii liiketoimintamallia ja anne-
taan kiytdnnon esimerkkeja kustakin mallista.

Upphandlingsmyndighetenilla on kriteeripalvelu, josta voi hakea valmiiksi muo-
toiltuja kestavyyskriteereja.86 Kriteerit on jaoteltu tuoteryhmittéin, ja niitd voi
kayttaa niin vihimmaisvaatimuksina, vertailuperusteina kuin

8o Naturvéardsverket, Vagledning for miljoledning i staten (2017). Saatavilla osoitteessa https://www.naturvardsverket.se/4ac629/globa-
lassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6768-7.pdf (viitattu 17.9.2025), s. 5ja 7.

81 Edelld alaviitteessd 80 mainittu julkaisu, s. 69.

82 Edella alaviitteessd 80 mainittu julkaisu, s. 67.

83 Edelld alaviitteessa 69 mainittu asetus (2014:480).

84 Edella alaviitteessda 69 mainitun asetuksen (2014:480) 20 § ja liite 1.

85 Upphandlingsmyndigheten, Upphandling for att framja cirkuldr ekonomi. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa https://www.upphan-
dlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/ (vii-

tattu 17.9.2025).
86 Upphandlingsmyndigheten, Hitta héllbarhetskriterier. Verkkosivu. Saatavilla osoitteeessa https://www.upphandlingsmyndig-
heten.se/kriterier/ (viitattu 17.9.2025).
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sopimusehtoinakin. Kriteerit on jaoteltu kolmeen tasoon, perustasoon, edisty-
neeseen tasoon ja kirkitasoon, ja kayttija voi valita kriteerit tarpeidensa perus-
teella. Kukin kriteeri siséltda varsinaisen sanamuodon lisdksi selityksen, joka
kertoo, mita kriteerilld tavoitellaan.

7.2.3 Norja

Julkisten hankintojen suunnittelua ja toteuttamista koskevat vaatimukset on
sdadetty 17.6.2016 annetussa julkisia hankintoja koskevassa laissa nro 7387 ja sii-
hen liittyvissé asetuksissa.

Lain 5 § koskee ymparistondkokohtia sekid ihmisoikeuksia ja muita sosiaalisia
nakokohtia. Sddnnoksen mukaan viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteiso-
jen on jarjestettdva hankintakdytdntonsa siten, ettd se auttaa vihentdmaan hai-
tallisia ymparistovaikutuksia ja edistaiméan ilmastoystavillisia ratkaisuja, kun
tdma on tarkoituksenmukaista. TAma tehdddn sddnnoksen mukaan muun mu-
assa ottamalla huomioon hankinnan elinkaarikustannukset. Sddnnéksen mu-
kaan hankintaviranomainen voi asettaa hankintaprosessin eri vaiheisiin liittyvia
asianmukaisia vaatimuksia ja kriteereja sen varmistamiseksi, ettad julkiset han-
kinnat toteutetaan tavalla, joka edistdd ympéariston huomioon ottamista, edellyt-
tden ettd tallaisilla vaatimuksilla ja kriteereilld on liityntd kyseiseen hankintaan.

Hankintalain uudistamista koskeva lainvalmistelu on parhaillaan kiynnissa
Norjassa. Hankintalain muuttamiseksi 15.5.2025 annetussa lakiesityksessdss
Norjan elinkeino- ja kalastusministerio esittia, etti julkisissa hankinnoissa edel-
Iytetdan nykyisen hankintalain tavoin jatkossakin, ettd ilmasto- ja ymparis-
tondkokohtien painotus on padsdantoisesti vahintdan 30 prosenttia. Esityksen
mukaan Norjan julkisesta hallinnosta ja taloudesta vastaavan viraston (Direkto-
ratet for forvaltning og gkonomistyring, DFQ) selvitykset osoittavat, ettd il-
masto- ja ymparistovaatimusten ja -kriteerien kaytto on selvisti lisdantynyt sen
jalkeen, kun 30 prosentin sdantd tuli voimaan 1.1.2024: niiden hankintojen
osuus, joissa ymparistonakokohtien painotus on vihintadn 30 prosenttia, kasvoi
noin kuudesta prosentista vuonna 2023 noin 30 prosenttiin vuonna 2024. Li-
siksi DF@:n tiedot osoittavat, ettd myos ymparistévaatimusten kaytto on lisdan-
tynyt: kun niitd vuonna 2023 kiytettiin noin 50 prosentissa hankinnoista,
vuonna 2024 osuus nousi noin 60 prosenttiin. Esityksessa todetaan kuitenkin,
ettei tdméan kasvun vaikutuksia ilmastoon ja ymparist6on ole vield mahdollista
arvioida. Esityksessi todetaan edelleen, ettd selvd enemmisto kuulemismenette-
lyyn osallistuneista tahoista piti parempana tyoryhmén ehdotusta vihreén siirty-
maén sddntelystd kuin nykyistad padsaantoa, jonka mukaan ilmasto- ja ymparisto-
tekijoiden painotuksen on oltava vahintdan 30 prosenttia. Ministeri6 toteaa esi-
tyksessd olevansa samaa mieltd kuultujen tahojen kanssa siiti, ettei vihintdan
30 prosentin painotus ole aina tarkoituksenmukaisin ja ettd monissa tapauksissa
ilmasto- ja ymparisthyotyja voidaan paremmin saavuttaa suorituskykya koske-
villa vaatimuksilla. Ministerio toteaa, ettd my6s markkinoiden kypsyys voi vai-
kuttaa sithen, missid hankintamenettelyn vaiheessa ilmasto- ja ympéristovaati-
muksia on tarkoituksenmukaisinta asettaa. Koska nykyinen 30 prosentin saanto
on kuitenkin ollut voimassa alle puolitoista vuotta ja hankintayksikot ja

87 Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (anskaffelsesloven).
88 Ks. Det kongelige neerings- og fiskeridepartementet, Proposisjon til Stortinget, Prop. 147 L (2024—2025), Lov om endringer i anskaf-
felsesloven (samfunnshensyn mv.).
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toimittajat ovat juuri ehtineet sopeutua siihen, ministerit esittda sen pitdmista
ennallaan.89

Esityksen mukaan Norjan hankintalakiin lisattaisiin uusi 5b §, jonka mukaan il-
masto- ja ymparistondkokohdat olisi jatkossa otettava huomioon kaikissa lain
piiriin kuuluvissa hankinnoissa.?¢ Jos hankintayksikko ilmoittaa vertailuperus-
teet tarkeysjarjestyksessd, ilmasto- ja ymparistondkokohtien on oltava kolmen
tarkeimmaén valintaperusteen joukossa: sanamuodosta tulee esityksen mukaan
tdlta osin velvoittava nykyisen suositusmuotoisen "begr”-ilmaisun sijasta.

Hankintalakiin esitetdan lisattavaksi myos uusi 5¢ §, joka koskisi ilmastoa ja ym-
paristod koskevia yhdenmukaistettuja vihimmaisvaatimuksia ja -kriteereja.
Sadnnoksen mukaan 5b §:n velvoitteet eivit koskisi tapauksia, joissa hankin-
tayksikko on hankintalain nojalla annetuissa sdadoksissa velvoitettu asettamaan
standardoituja vihimmaisvaatimuksia tai -kriteereja ilmastojalanjéljelle tai ym-
paristovaikutuksille. Liséksi esityksessd viitataan mahdollisuuteen sdatia ilmas-
tojalanjalked ja ymparistokuormitusta koskeva asetus.9* Esitys oli lausuntokier-
roksella kevailla 2025, ja Norjan hallituksen tavoitteena on antaa suurkérijille
lopullinen esitys laiksi hankintalain muuttamisesta vuoden 2025 loppuun men-
nessi.

Alankomaiden julkisia hankintoja koskeva laki on Aanbestedingswet 2012.92
Aanbestedingswetia sovelletaan kaikkiin julkisiin hankintoihin. Sitd on lisdksi
tdydennetty hankinta-asetuksella.s3

Kestidvyysndkokohdista sadadetddn erityisesti Alankomaiden hankintalain
2.114 §:n 4 kohdassa ja 1.4 §:n 2 kohdassa. Mainitun 2.114 §:n 4 kohdassa saade-
tddn, ettd jos hankintaviranomainen tekee hankintapadtoksen halvimman hin-
nan tai edullisimpien kustannusten perusteella, sen on perusteltava valintansa
hankinta-asiakirjoissa. Lain 1.4 §:n 2 kohdassa hankintaviranomaiset puoles-
taan velvoitetaan varmistamaan, etté julkisilla varoilla luodaan mahdollisimman
paljon yhteiskunnallista arvoa.

Lain 2.114 §:n 4 kohtaan sisiltyy velvoite siit4, ettd kestavyyskriteereja tulee joko
noudattaa tai selittdd, miksi niin ei toimita. Hankintaviranomainen ei siis voi
vaatia tarjouspyynnossa tekemiin ainoastaan sellaisia tarjouksia, jossa keskityt-
tdisiin yksinomaan halvimpaan hintaan tai matalimpaan kustannustasoon. Jos
valintaperusteena on ainoastaan halvin hinta tai pienimmaét kustannukset, han-
kintaviranomaisen taytyy perustella, mistd tdima johtuu. Periaate on sisillytetty
lakiin, jotta olisi konkreettinen mahdollisuus kasvattaa juuri kestévien julkisten
hankintojen osuutta kaikista hankinnoista. Jos tarjouskilpailussa ainoaksi kri-
teeriksi esitettdisiin alin hinta, kestavyytta tukevat ratkaisut eivit todennékoi-
sesti nousisi hankinnoissa esille, koska niiden sisillyttdminen tarjoukseen ei
myoOskddn toisi lisdarvoa tarjouksen arviointiin ja ndin ollen tarjouksen

89 Edella alaviitteessa 88 mainittu lakiesitys, s. 47—48.

90 Esityksen mukaan hankintojen kynnysarvoa nostettaisiin niin, ettd hankintasdéntelyn piiriin kuuluisivat jatkossa hankinnat, joiden
arvonlisdveroton arvo ylittdd 300 000 Norjan kruunua (noin 25 000 euroa). Ks. edelld alaviitteessd 88 mainittu lakiesitys, s. 86.

91 Ks. edelld alaviitteessd 88 mainittu lakiesitys, s. 110—111.

92 Wet houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012).

93 Aanbestedingsbesluit.
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tekijille.o4 Velvoite ei kuitenkaan pakota hankintaviranomaisia ottamaan kesta-
vyyskriteereja huomioon julkisissa hankinnoissa.9s

Jos hankintaviranomainen kuitenkin haluaa poiketa tistid yleisesti hankinta-
laissa maaritellystd sddannosti ja sen sijaan soveltaa tarjoukseen vain halvinta
hintaa maarittelevia kriteereja, tima on perusteltava hankinta-asiakirjoissa sel-
vasti. Hankintaviranomaisen perustelut voidaan myos riitauttaa tuomioistui-
messa. Halvimman hinnan kéytto valintaperusteena on sallittua vain, jos tarjo-
ajilla ei ole mahdollisuutta tarjota tiatd kestavampia ratkaisuja. Tallaisten olosuh-
teiden olemassaolo on arvioitava tapauskohtaisesti ja ottaen huomioon asiaan
liittyvat olennaiset ja merkitykselliset seikat.96

Lain 1.4 §:n 2 kohdan mukaan hankintaviranomaisen tulee varmistaa, etta julki-
sia resursseja kaytetddn ja kohdistetaan tavalla, joka kasvattaa yhteiskunnallista
arvoa julkisissa hankinnoissa.9” Siannds siis velvoittaa hankintaviranomaiset ar-
vioimaan hankintamenettelyssd myds yhteiskunnallista arvoa. Parhaan hinta-
laatusuhteen tai halvimman hinnan sijaan arviossa voitaisiin huomioida esimer-
kiksi kestavyyteen, innovaatioihin ja sosiaaliseen tuottoon liittyvit tavoitteet.
Yhteiskunnallista arvoa koskeva sddnnos ei kuitenkaan velvoita hankintaviran-
omaisia siséllyttdiméan tata arviointia julkisiin hankinta-asiakirjoihin. Arvioin-
nin puuttuminen on merkityksellista, silld se voi vaikeuttaa tarjoajien mahdolli-
suuksia ymmartdd, mihin hankintaviranomaisen arviointi perustuu, ja tita
kautta my0s vaikeuttaa arvioinnin riitauttamista.o8

Alankomaat laati ensimmaisten maiden joukossa kiertotaloutta koskevan poliit-
tisen ohjelman vuonna 2016.99 Yksi siitd seuranneista konkreettisista toimista oli
vuonna 2017 tehty kansallinen raaka-ainesopimus (Grondstoffenakkoord),
jonka 180 allekirjoittajaa sitoutuivat toimiin uudelleenkaytettaviin raaka-aine-
siin siirtymiseksi. Sopimuksen allekirjoittajina oli niin julkishallinnon elimia,
yrityksid kuin toimiala- ja ymparistGjarjestojakin. Sopimuksen pohjalta laadit-
tiin vuonna 2018 viisi sektorikohtaista siirtymaohjelmaa, jotka koskivat kulutus-
tavaroita, muoveja, rakentamista, valmistavaa teollisuutta seki elintarvikkeita ja
biomassaa.l°° Seuraavana vuonna julkaistussa kiertotalouden taytant66npano-
ohjelmassa (Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2019—2023)0! ndmé
siirtymédohjelmat muotoiltiin  konkreettisiksi toimiksi ja hankkeiksi.
Vuonna 2023 Alankomaissa julkaistiin kansallinen kiertotalousohjelma (Natio-
naal Programma Circulaire Economie 2023-2030),°2 jossa kuvataan vuo-
teen 2050 saakka ulottuvia tavoitteita. Ohjelman tarkoituksena on myos lisdta

94 Vlandeeren Circulair. Impact analysis of sustainability requirements in tender procedures in the Netherlands, France, Italy and Spain.
Saatavilla osoitteessa https://aankopenarchive.vlaanderen-circulair.be/en/publications/download-2/impact-analysis-of-sustainability-
requirements-in-tender-procedures-in-the-netherlands-france-italy-and-spain (viitattu 19.9.2025), s. 9.

95 Edella alaviitteessd 94 mainittu julkaisu, s. 10.

96 Edella alaviitteessd 94 mainittu julkaisu, s. 9.

97 Kyseisen 2 kohdan sanamuoto hollanniksi: "De aanbestedende dienst of het speciale-sectorbedrijf draagt zorg voor het leveren van zo
veel mogelijk maatschappelijke waarde voor de publieke middelen bij het aangaan van een schriftelijke overeenkomst als bedoeld in het
eerste lid.”

98 Edella alaviitteessda 94 mainittu julkaisu, s. 9.

99 Hallituksen kiertotalousohjelman englanninkielinen kaannds ”A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Government-wide Prog-
ramme for a Circular Economy” on saatavilla osoitteessa https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/17037circu-
laireeconomie en.pdf (viitattu 18.9.2025).

100 Rijksoverheid, Circulaire economie in 2050. Verkkosivu. Saatavilla osoitteessa https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/circulaire-
economie/nederland-circulair-in-2050 (viitattu 18.9.2025).

101 Saatavilla hollanniksi osoitteessa https://voorlichting.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/02/08/uitvoeringsprogramma-
2019-2023 (viitattu 18.9.2025).

102 Qhjelman englanninkielinen kdannos on saatavilla osoitteessa https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2024-
10/NPCE%2BCirculaire%2BEconomie%2Brapport%2BEngels.pdf (viitattu 18.9.2025).
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kiertotalouteen liittyvia tietoa yhteiskunnassa ja selkeyttda kansallisia kiertota-
lousperiaatteita.to3

Vuosia 2023—2030 koskevassa kansallisessa kiertotalousohjelmassa Alanko-
maiden hallitus on asettanut tavoitteekseen saavuttaa kiertotalous- ja kestavyys-
tavoitteet vuoteen 2050 mennessi. Konkreettisena tavoitteena on, etta julkinen
talous noudattaisi kiertotalouden periaatteita vuoteen 2050 mennessi, ja julki-
set hankinnat ovat Alankomaiden hallitukselle keskeinen tyékalu timén tavoit-
teen saavuttamisessa. Kansallisessa kiertotalousohjelmassa on tunnistettu nelja
keskeistd kiertotalouteen siirtymisen keinoa: ndma ovat raaka-aineiden kayton
vihentdminen, raaka-aineiden korvaaminen sekundiirisilla, uusiutuvilla tai
muilla vaihtoehtoisilla raaka-aineilla, tuotteiden elinkaaren pidentdminen ja te-
hokas jatehuolto. Julkisissa hankinnoissa tima tarkoittaa esimerkiksi siti, ettad
valitaan tuotteita, jotka on suunniteltu uudelleenkaytettaviksi, korjattaviksi ja
kierratettaviksi.1o4

Lainsdadannon seka poliittisten asiakirjojen ja strategioiden lisdksi Alanko-
maissa on otettu kiyttoon myos konkreettisia tyokaluja, joiden avulla julkisista
hankinnoista on pyritty tekemaén selkedampia sekd hankintaviranomaisille etta
tarjoajille. Esimerkiksi Alankomaiden julkisten hankintojen osaamiskeskuksen
ylldpitima PIANOo-verkkosivusto!0s tarjoaa kestaviin julkisiin hankintoihin liit-
tyvaa tietoa ja ohjeistusta. Osaamiskeskus ylldpitda myo6s kestdvien julkisten
hankintojen kriteeripankkia, joka on saatavilla verkossa.106

7.2.5 Italia

Ttaliassa julkisista hankinnoista siddetddn kootusti hankintakoodeksissa (Co-
dice dei contratti pubblici).t7 Keskeisin julkisia hankintoja ja kiertotaloutta kos-
keva sddnnos on sen 57 §, joka koskee tarjouspyyntoihin, hankintailmoituksiin
ja neuvottelukutsuihin sisdllytettdavid sosiaalisia ehtoja seké energia- ja ymparis-
tokestdvyyden kriteerejd. Energia- ja ymparistokriteereistd saddetdan pykalan
2 momentissa.

Edelld mainitun 57 §:n 2 momentin mukaan hankintaviranomaisten ja muiden
hankintayksikoiden tulee edistda julkisten hankintojen ymparistokestavyytta
koskevassa toimintasuunnitelmassalo8 asetettujen ymparistotavoitteiden saa-
vuttamista. Tavoitteita edistetadn sisallyttamalla hankinta- ja tarjouspyyntoasia-
kirjoihin viahintaan hankintaluokittain méariteltyihin ymparistévaatimuksiin si-
saltyvit tekniset eritelmaét ja sopimusehdot.

Vuodesta 2016 ldhtien kaikkien julkisen sektorin toimijoiden kaikilla hallinnon
tasoilla on sovellettava Ymparisto- ja energiaturvallisuusministerion (Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, MASE) asetuksessa méaritettyja va-
himmaisymparistokriteereji (criteri ambientali minimi, CAM09) hankkiessaan

103 Edelld alaviitteessd 102 mainittu kiertotalousohjelman kdanndgs, s. 3.

104 Edelld alaviitteessd 102 mainittu kiertotalousohjelman kdannds, s. 36.

105 Alankomaiden julkisten hankintojen osaamiskeskuksen (Expertisecentrum Aanbesteden) PIANOo-verkkosivusto on englanniksi saa-
tavilla osoitteessa https://www.pianoo.nl/en (viitattu 18.9.2025).

106 Verkkosivun englanninkielinen versio on saatavilla osoitteessa https://www.mvicriteria.nl/en (viitattu 18.9.2025).

107 Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.

108 Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione (edizione 2023). Saatavilla osoitteessa
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/2025 02 10 pan gpp-pdf (viitattu 18.9.2025).

109 Voimassa olevat vahimmaisymparistokriteerit ovat saatavilla Italian ympéristo- ja energiaturvallisuusministerion verkkosivulla osoit-

teessa https://www.mase.gov.it/portale/cam-vigenti (viitattu 18.9.2025).
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tiettyja tavaroita ja palveluja niiden markkina-arvosta riippumatta. Kriteerit on
otettava huomioon myos kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen méaa-
rittelyssd antamalla vihimmaisymparistokriteerien mukaisille tarjouksille lisa-
pisteita.

Vahimmaisymparistokriteerit perustuvat EU:n olemassa oleviin GPP-kriteerei-
hin (ks. edella kappale 4.1.4), joita MASE tarkentaa muun muassa kyseisen alan
markkina-analyysien ja sidosryhmilti kerdtyn tiedon perusteella. Lisaksi kuhun-
kin kriteeriin on sisillytettdva tiedot asianmukaisista keinoista, asiakirjoista ja
mekanismeista, joilla vaatimustenmukaisuus voidaan tarkistaa. Joulukuu-
hun 2023 mennessd MASE oli hyviaksynyt CAM-kriteerit seuraaville 21:lle ta-
vara- ja palveluluokalle:

Sisustuskalusteet

Kaupunkikalusteet
Inkontinenssituotteet

Tyojalkineet ja nahkaiset asusteet
Paperi

e  Mustesuihkupatruunat

e Rakentaminen

e  Kulttuuritapahtumat

Julkinen valaistus (toimitus ja suunnittelu)
Julkinen valaistus (palvelu)
Tieinfrastruktuuri

Tekstiilipalvelut

Siivous ja desinfiointi

Yhdyskuntajite ja katujen puhtaanapito
Ruokapalvelut

Kahvilat ja valipala-automaatit
Rakennusten energiatehokkuuspalvelut — EPC-sopimukset
Tulostimet

Tekstiilit

Ajoneuvot

Julkiset viheralueet.©

Vahimmaisymparistokriteereihin sisidltyy muun muassa kierrdtysmateriaalien
kayttod koskevia vaatimuksia: esimerkiksi kaikissa julkisissa rakennushank-
keissa kaytettaviltd materiaaleilta edellytetidn tiettyjen kiertotalousvaatimusten
tayttymista. Kriteereihin sisidltyy myOs pakkausmateriaaleja koskevia vahim-
maisvaatimuksia: esimerkiksi sisustus- ja kaupunkikalusteiden CAM-kritee-
reissi edellytetddn, etté kierrdtysmateriaalin osuuden on oltava paperi- ja pahvi-
pakkauksissa vahintdan 80 prosenttia ja muovipakkauksissa 60 prosenttia.it
Joissakin tuoteryhmissd (esimerkiksi tekstiilituotteet) kierrdtysmateriaalin
kaytto voidaan ottaa huomioon palkitsemiskriteerind, josta kyseinen tuote tai
palvelu saa lisdpisteita vertailussa. Merkinti- ja sertifiointijarjestelmét antavat
my0s yrityksille mahdollisuuden osoittaa CAM-kriteerien mukaisuuden

no Edella alaviitteessda 109 mainittu vahimmaisymparistokriteerien esittelysivu; OECD, Economic Instruments for the Circular Economy
in Italy. Opportunities for Reform (2024), s. 84-8s5.

m ReMade in Italy — Conai, Green Public Procurement e CAM — Imballaggi. Linea guida per le imprese che partecipano alle gare pubbliche
(2021), s.7.
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sertifikaatilla. Muut CAM-kriteereihin sisillytetyt kiertotalouden periaatteet liit-
tyviat muun muassa tuote palveluna -mallien kaytt6on.112

Kiertotalouden kansallisessa strategiassa'3 on korostettu pyrkimysta lisita edel-
leen ymparist6a saastavia julkisia hankintoja muun muassa ottamalla yha laa-
jemmin kayttoon CAM-kriteereja ja parantamalla hankintaviranomaisten tek-
nista kykya ottaa ne kiyttoon julkisissa hankinnoissa.4 Italiassa haasteita tuot-
taa se, ettd paikallisia, alueellisia ja kansallisia hankintaviranomaisia on yh-
teensd yli 30 000: pirstaleisessa jarjestelmissia mittakaavaetujen saaminen on
vaikeampaa. Lupaavia tuloksia onkin saatu alueellisesti keskitetyista hankinta-
elimistd, joiden rooli ymparist6a sdistavien ja kiertotaloutta edistavien hankin-
tojen kannalta on ollut merkittava.s

7.2.6 Muita kansainvilisia esimerkkeja

OECD:n raportista ilmenee, ettd my0s useat muut maat ovat ottaneet kdyttoon
ohjauskeinoja, joilla julkisia hankintoja ohjataan ottamaan kiertotaloustekijoita
huomioon:

Saksa

Saksalla on kiertotalouslaki, joka velvoittaa hankintaviranomaiset
sisillyttimaan ympéaristonsuojelua ja jatteiden syntymisen ehkdisemista
koskevat kriteerit julkisiin tarjouskilpailuihin.1¢ Erityisesti laki velvoittaa
hankintaviranomaiset valitsemaan ratkaisuja, jotka rajoittavat jatteiden
syntymistd ja saastumista, edistdvit resurssitehokkuutta ja ovat kestdvii,
korjattavia, uudelleenkiytettavid ja kierratettavid. Lisdksi ilmastoystavillisten
palvelujen hankintaa koskevassa yleisessd hallinnollisessa ohjeessa (AVV
Klima)7 on erityisid velvoitteita edistda ilmastoystavillisia ratkaisuja
hankintapdatoksen tekovaiheessa. Ohjeessa vaaditaan esimerkiksi laatumerkin
kayttoa seka energiatehokkuuden, elinkaarikustannusten ja
kasvihuonekaasupéastdjen huomioon ottamista. AVV Klima sisdltdd myos
luettelon tuotteista ja palveluista, joita liittovaltion ministerididen ei enia tulisi
hankkia. Saksan liittovaltion talous- ja ilmastoministerié (Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie) tyosti lisiksi hankintalain muutospakettia
(Vergabetransformationspaket), jonka tavoitteena oli vahvistaa GPP-kriteerien
pakollisuutta kansallisessa julkisia hankintoja koskevassa lainsdddannossa; 8
hanke kuitenkin keskeytyi helmikuussa 2025, kun Saksan hallitus vaihtui.9

Ranska

Ranskassa on kiytettdvd biopohjaisia tai vdhahiilisid materiaaleja vihintdan
25 prosentissa julkisista suurista peruskorjaus- ja rakennushankkeista

12 Edelld alaviitteessd 110 mainittu OECD:n julkaisu, s. 85.

13 Ministero della transizione ecologica, Strategia nazionale per l'economia circolare (2022). Saatavilla osoitteessa
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/sec 21-06-22-pdf (viitattu 18.9.2025).

14 Edella alaviitteessd 113 mainittu kiertotalousstrategia, s. 56—59, ja edella alaviitteessd 110 mainittu OECD:n julkaisu, s. 85.

15 Edelld alaviitteessd 110 mainittu OECD:n julkaisu, s. 86.

16 Kiertotalous- ja jitehuoltolainsdadannon uudistamisesta 24.2.2012 annettu laki (Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts).

17 Saatavilla  osoitteessa  https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungs-
vorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf? _ blob=publicationFile&v=1 (viitattu 12.9.2025).

u8 Edella alaviitteessd 68 mainittu OECD:n raportti, s. 114—115.

19 Ks. esim. hankintapalvelu ibaun verkkosivu osoitteessa https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/vergabetransformationspaket-

aktueller-stand/ (viitattu 17.9.2025).

45 (73)


https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/sec_21-06-22-pdf
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/vergabetransformationspaket-aktueller-stand/
https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/vergabetransformationspaket-aktueller-stand/

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

vuodesta 2030 alkaen. Laissa saddetdan myd0s, ettd vuoteen 2026 mennessa kai-
kissa sopimuksissa on otettava huomioon ymparistotekijat ja ettd valtio tarjoaa
hankintayksikoiden kiyttoon elinkaarikustannusten laskentatyokalun. Ranska
on my0s hyviaksynyt GPP-tavoitteet. Vuoteen 2025 mennessi kaikissa julkisissa
hankintasopimuksissa on otettava huomioon vihintdan yksi ymparistotekija.
Vuonna 2026 nama tavoitteet tulevat pakollisiksi ostajille vuoden 2021 ilmas-
tonmuutokseen torjumisesta ja sithen sopeutumisesta annetun lain nojalla.120
Ostajille on asetettu alakohtaisia tavoitteita, jotka koskevat kiertotaloustuottei-
den ostamista, puhtaiden ajoneuvojen hankkimista sekd luomutuotteiden tai
korkealaatuisten tuotteiden ostamista yhteiséruokailuun.2:

Viro

Viro on laatinut kisikirjan vihreista julkisista hankinnoista ja julkaissut heina-
kuun 2022 lopussa kiertotalouden valkoisen kirjan. Valkoinen kirja sisiltda nelja
kiertotalouteen liittyvaa padindikaattoria: 1. kasvihuonekaasujen kokonaispais-
tojen voimakas vihentdminen, 2. Viron aseman sdilyttiminen tai parantaminen
globaalien kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen vertailuarvioinnissa,
3. kiertotalousmateriaalin miaran voimakas kasvu ja 4. resurssien tuottavuuden
lisidminen.

Viron ilmastoministerié (Kliimaministeerium)22 tyoskenteli kiertotalouden in-
dikaattoreiden kehittdmiseksi vuonna 2019 ja kartoitti kiertotalouden nykytilan-
netta Virossa vuosina 2020—2021. Tulevina vuosina Virossa on tarkoitus kehit-
taa kiertotalouden toimintasuunnitelma. Lisdksi 1.1.2022 alkaen vihreit julkiset
hankinnat ovat Virossa kansallisesti asetuksen nojalla pakollisia seuraavien nel-
jan tuoteryhmain osalta: kopiointi- ja painopaperi, puhdistusaineet ja siivouspal-
velut, toimistojen IT-laitteet seki kalusteet.123 Asetusta sovelletaan kaikkiin jul-
kisten hankintojen toimijoihin julkisella sektorilla ja yleishyodyllisissa palve-
luissa. Naille neljalle tuoteryhmaille kehitetyt ymparistovaatimukset perustuvat
EU:n GPP-kriteereihin, jotka on mukautettu Viron olosuhteisiin. Vaatimuksia
sovelletaan hankintoihin, jotka ylittdvat yksinkertaistetun kynnysarvon
(30 000 euroa niin tavaroiden, palveluiden kuin rakennusurakoidenkin osalta).
Uusia tuoteryhmii, joiden osalta GPP-kriteerien pakollisuutta tarkastellaan ja
kriteerien kayttoonottoa koskevien ohjeiden laatimista harkitaan, ovat tekstiili-
tuotteet ja -palvelut; toimistorakennusten suunnittelu, rakentaminen ja hallin-
nointi; teiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito; elintarvikkeet, ruoka-
palvelut ja jakeluautomaatit; seki sihko.24

Latvia
Latvian julkisia hankintoja ja kiertotaloutta ohjaa erityisesti ministerineuvoston

asetus 353/2017,'25 jossa maaritellddn vihreiden julkisten hankintojen periaat-
teet, vaatimukset ja soveltamismenettelyt. Asetus kattaa sekid pakolliset ettd

20 [Imastonmuutoksen torjumisesta ja sen vaikutuksiin sopeutumisen vahvistamisesta 22.8.2021 annettu laki nro 2021-1104 (Loi n° 2021-
1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets).

121 Edelld alaviitteessd 68 mainittu OECD:n raportti, s. 112—113.

122 Nykyinen ilmastoministeri6 oli 30.6.2023 saakka nimeltdan ymparistoministerié (Keskkonnaministeerium).

123 Ks. Keskkonnaministri 29.06.2021 méarus nr 35. Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid
ja  nende kohta riigthanke alusdokumentides kehtestavad tingimused. Saatavilla osoitteessa  https://www.riigitea-
taja.ee/akt/102072021013 (viitattu 11.9.2025).

124 Edella alaviitteessd 68 mainittu OECD:n raportti, s. 107—109.

125 Vihreitd julkisia hankintoja koskevista vaatimuksista ja niiden soveltamismenettelyistd 20.6.2017 annettu ministerineuvoston asetus

kartiba).
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vapaaehtoiset GPP-kriteerit,'2¢ ja se on keskeinen osa Latvian kansallista il-
masto- ja kiertotalousstrategiaa. Asetuksessa mairitetdan tuoteryhmat, palvelut
ja rakennusurakat, joissa ymparistod sadstivien hankintakriteerien soveltami-
nen on pakollista. Naihin kuuluvat mm. toimistopaperi, tulostuslaitteet, tietotek-
niikka, elintarvikkeet ja catering-palvelut, puhdistustuotteet, valaistus, raken-
nushankkeet seké ajoneuvojen hankinta.'2” Pakolliset GPP-vaatimukset koskevat
kaikkia valtion ja kuntien viranomaisia, kun ne tekevit hankintalainsdadannon
mukaisia julkisia hankintoja. Lisdksi asetuksessa on maéritelty 14 tuoteryhmaa,
joissa GPP-kriteerien soveltaminen on vapaaehtoista.

Liettua

Liettuassa joulukuussa 2020 hyviksytyssa hallitusohjelmassa ymparistod sias-
tavat hankinnat mainittiin keskeisend vihredn siirtymén keinona. Kesa-
kuussa 2021 tehdyssa hallituksen paatoksessa ja heindkuussa 2021 tehdyssd ym-
paristoministerin paatoksessid vahvistettiin, ettd kaikkien hankintalain mukais-
ten hankintojen ympérist6jalanjéljen on oltava mahdollisimman pieni ja ettd
kaikissa hankinnoissa on ryhdyttava soveltamaan GPP-kriteerejd!2?8 niin, ettd
vuonna 2022 puolet hankinnoista ja vuonna 2023 kaikki hankinnat olisivat nii-
den kriteerien mukaisia.20 Vihreiden hankintojen osuus kasvoi maan ymparis-
tOministerion tiedotteen mukaan vuoden 2021 viidesti prosentista noin 9o pro-
senttiin vuonna 2023.13° Lukua ei ole tdssd yhteydessi verifioitu, ei myoskain
sitd, mitd vihreédt hankinnat tassi yhteydessa tarkoittaa.

Espanja

Espanjassa GPP-kriteerien noudattaminen julkisissa hankinnoissa on hankinta-
lainsdadannon mukaan pakollista kaikilla hallinnon tasoilla. Keskeinen strategi-
nen asiakirja on vuosille 2018—2025 laadittu ymparist6a sddstavien hankintojen
suunnitelma, jonka tavoitteena on varmistaa, ettéd julkisissa hankinnoissa pyri-
tddn tasapainoon ymparistétehokkuuden ja taloudellisen tehokkuuden vililla. 13!
Lisdksi Espanjassa eri tahoja on jo pitkdin kannustettu ilmoittamaan hiilijalan-
jalkensa erityiseen rekisteriin,32 ja kuninkaan asetuksen nro 214/2025 10 §:n
mukaan hankintayksikot voivat huomioida rekisteriin ilmoitetun tai muulla ta-
voin todennetun hiilijalanjéljen yhtend ymparistondkékohtana hankintamenet-
telyissd.133

8 Johtopiitoksia ja sidntelymahdollisuuksia
8.1 Yhteenveto ja havaintoja

Kappaleessa 8.1 pohditaan sddntelymahdollisuuksia, kun huomioon otetaan
edelld esitetyt OECD:n tutkimus, kansainvilinen vertailu ja sdhkoisen kyselyn

126 Ks. GPP-kriteereistd tarkemmin kappale 4.1.4.

127 Edelld alaviitteessd 125 mainitun asetuksen liite 1 (1. pielikums - Bivdarbu, pre¢u un pakalpojumu grupas, kuram publiskaja iepirkuma
obligati japiemeéro zalais publiskais iepirkums (ZPI)).

128 Ks. GPP-kriteereista tarkemmin kappale 4.1.4.

120 Fdell4 alaviitteessa 68 mainittu OECD:n raportti, s. 129—130.

130 Ks. Liettuan ymparistoministerion 12.12.2023 julkaisema uutinen osoitteessa https://am.lrv.lt/en/news/cop28-lithuania-shares-the-
knowledge-about-green-procurement-and-deposit-system/ (viitattu 16.9.2025).

13t Edelld alaviitteessd 68 mainittu OECD:n raportti, s. 155—-156.

132 Edella alaviitteessda 68 mainittu OECD:n raportti, s. 29.

133 Kuninkaan asetus 214/2025 (Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcién de dioxido de carbono y por el que se establece la obligacion del calculo de la huella de carbono y de la elaboracion
y publicacion de planes de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero).
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vastaukset seka keskeiset kirjallisuudesta saatavat havainnot sdantelymahdolli-
suuksiin liittyen.

Vihreiden hankintojen laajemman kiyttoonoton mahdollistajat

OECD:n tutkimuksen nojalla merkittavimpia vihreiden hankintojen laajemman
kayttoonoton mahdollistajia ovat

tietyille tuotekategorioille pakolliset GPP-kriteerit
standardisoidut GPP-kriteerit

pakolliset tavoitteet

keskitetyt osaamiskeskukset
yhteishankintayksikot

pakolliset raportointivaatimukset

GPP-kriteerien soveltamisohjeet

e seurantaraportit vihreiden hankintojen kaytosta.

My0s sdhkoisessd kyselyssa vastaajat toivat esiin useita niistd keinoista. Suo-
messa havaitut haasteet huomioon ottaen verrokkimaiden lainsdddannossa eri-
tyisen mielenkiintoisilta lainsdadannollisilta keinoilta vaikuttavat vahimmais-
kriteerit, johtamisjarjestelmiin ja toimintasuunnitelmiin liittyva sdantely seki
noudata tai selitd -tyyppiset velvoitteet. Mahdollisia sdantelymalleja on avattu
lyhyesti alla.

Lainsdadannollisten keinojen lisdksi esimerkiksi ohjeistuksen keskittdmista ja
keskitettyja osaamiskeskuksia voidaan kdyttda lainsdaddannollisten vaatimusten
tukena.

Tuote- tai kategoriakohtaiset vihimmaiskriteerit

Taman selvityksen yhteydessa tehdyssa sahkoisessa kyselyssa vastaajat pitivit
tuotekohtaisia kriteereja tehokkaimpana keinona kiertotalouden edistamiseksi.
Tuote- tai kategoriakohtaiset velvoitteet voivat sisaltaa kierritettyd materiaalia
koskevia kayttoosuusvelvoitteita.

Tallaisia vaatimuksia ei kuitenkaan voida kattavasti sdataa kiertotalouslain ylei-
selld julkisia hankintoja koskevalla sdannokselld, vaan kyse olisi talta osin erilli-
sestd EU-tason tai kansallisen tason sidintelystd, joka voitaisiin mahdollisesti
Suomessa toteuttaa myos asetustasoisesti. EU-tason sdéntelyn etuna voidaan pi-
tda sitd, ettd samalla on mahdollista valttda kaupan esteet, joita muista EU-
maista poikkeava kansallinen sdintely saattaisi aiheuttaa. Toisaalta tita riskia
voidaan pienentaa sill, ettd kansalliset vaatimukset pohjautuisivat EU:n tuote-
kohtaisiin GPP-vaatimuksiin.

Esimerkiksi Italia on ottanut kiaytt6on pakollisia vihimmaiskriteereja useille
tuotekategorioille. Kriteerit perustuvat EU:n olemassa oleviin GPP-kriteereihin,
joita tarkennetaan kansallisesti markkina-analyysien ja sidosryhmépalautteen
perusteella. Osa vahimmaiskriteereista sisdltdd myos kayttGosuusvelvoitteita
kierritetylle raaka-aineelle.

Alankomaissa laaditut sektorikohtaiset siirtymaohjelmat vaikuttavat palvelevan
vastaavan tyyppista tavoitetta.
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Kirjallisuudessa tehokkaimpana tapana on pidetty koko julkisen sektorin yhtei-
sid vihreita kriteereja niille toimialoille, joissa ymparistovaikutuspotentiaali on
suurin. Jotta yrityksid kannustettaisiin investoimaan ja kehittimaan toimin-
taansa ymparistoystavillisemmaksi, on tarkedd, ettd suuri maara hankintayksi-
koita kayttdd yhdenmukaisia vihreita kriteerejd.1s4 Vield parempana vaihtoeh-
tona on pidetty sektorikohtaista lainsdadant64, jolloin vihreit vaatimukset ulot-
tuisivat koko toimialaan eli vaatimuksia tulisi noudattaa myos yritysten valisissa
sopimuksissa.

Tuotekohtaisten kriteerien asettaminen edellyttaa laaja-alaista yhteistyota ja yri-
tysten osallistumista seka vaikutusten arviointia tuote- ja kategoriakohtaisesti.
Taman tyyppiset yhteistyomuodot saattavat joskus herattdd kysymyksia siita,
milla tavoin kesken&én kilpailevat yritykset voivat kilpailulainsdddannon néko-
kulmasta yhteistyhon osallistua, vaikka yhteisty6ssia olisi mukana myos julkisen
sektorin toimijoita. Kilpailuviranomaiset ovat kuitenkin selkeytténeet tilannetta
sekd EU-tasolla ettd kansallisella tasolla ja suhtautuminen on muuttunut viime
vuosina merkittavasti sallivammaksi, kun kestédvyyssopimuksia on sddnnelty ko-
mission suuntaviivoissa.35 Kilpailijoiden vilinen yhteisty6 vaatii kuitenkin en-
nakollisen kilpailuoikeudellisen itsearvion ja mahdollisesti my6s kilpailuviran-
omaisten kanssa kiytavian keskustelun, mihin viranomaiset ovat viime vuosina
osoittaneet kasvavaa halukkuutta. Kilpailuoikeudellisia velvoitteita ei tule ensi-
sijaisesti tarkastella yhteistyon esteind, vaan selvitettdvina kysymyksina, joihin
on usein mahdollista 16ytaa tyydyttava ratkaisu.

Pakottavat tuote- tai kategoriakohtaiset kiertotalouden vihimmaisvaatimukset
vaikuttavat siis olevan tehokkain tapa edistda kiertotaloussiirtyméaa. Tamén sel-
vityksen yhteydessi on kuitenkin mahdollista antaa vain suositus tyon jatkami-
sesta kohti tuote- tai kategoriakohtaisia kiertotalouden vahimmaiskriteereja
niilld toimialoilla, joissa ymparistovaikutuspotentiaali on suurin. Tassi tyGssa
pohjana voivat toimia EU-tason ohjeistukset ja muissa maissa kaytt6on otetut
ratkaisut.

Muita saantelymalleja, joita kiertotalouslain julkisia hankintoja koskevalla py-
kila voi perustua, on kuvattu seuraavassa.

8.1.3 Johtamisjarjestelmiin, tavoitteisiin ja toimintasuunnitelmiin liittyva saantely

Ruotsissa erityistd huomiota kiinnitetdan ymparistojohtamiseen, ja ymparisto-
johtamisesta valtion viranomaisissa on annettu asetus. Viranomaisen ymparis-
tojarjestelmén tulee olla osa laajempaa johtamisjarjestelmédi. Tavoitteena on
muun muassa parantaa viranomaisten ymparistosuorituskykyd, jolla tarkoite-
taan viranomaisten toimien mitattavissa olevaa vaikutusta ympéristovaikutus-
ten vihentdmiseen. Sdéntely velvoittaa hankintojen ymparistovaikutusten arvi-
ointiin ja raportointiin.

134 Edella alaviitteessd 62 mainittu Kirsi-Maria Halosen artikkeli, s. 1113—-1135. Ks. my0s Kirsi-Maria Halonen, Is public procurement fit
for reaching sustainability goals? A law and economics approach to green public procurement. Maastricht Journal of European and Com-
parative Law 28(4) 2021.

135 Komission tiedonanto, Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamiselle

horisontaalisiin  yhteistydsopimuksiin (2023/C 259/01). Saatavilla osoitteessa  https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0j%3AJOC 2023 259 R 0001 (viitattu 8.9.2025). Ks. myds KKV:n blogikirjoitus "KKV neuvoo yrityksiad kestavin
kehityksen hankkeissa”, saatavilla osoitteessa https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/kkv-neuvoo-yrityksia-kestavan-kehityksen-hank-
keissa/ (viitattu 8.9.2025).
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Kiertotaloussiirtymassa on kyse koko yhteiskuntaan vaikuttavasta kokonaisval-
taisesta muutoksesta, jossa julkisella sektorilla, kuten hankintayksikéilld, on
merkittava rooli. Timén roolin toteuttaminen vaatii systemaattista johtamista.
Ruotsissa asiaan on tartuttu lainsdadannollisin keinoin.

My®és Italiassa hankintayksikoiltd edellytetdan toimintasuunnitelmia asetettujen
ympadristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Sahkoinen kysely antaa viitteita siité, ettei hankintayksikéiden kiertotalousosaa-
minen tilla hetkella riittavalla tavalla mahdollista kriteerien kiyttoonottoa. Sys-
temaattinen johtaminen, tavoitteiden asettaminen ja toimintasuunnitelmien
laatiminen voisi parhaimmillaan johtaa osaamistason merkittdvaan nousuun,
mikd mahdollistaisi kiertotalouskriteerien tehokkaamman kayton. Lainsaddan-
nolla hankintayksikot voitaisiin velvoittaa asettamaan tavoitteita ja laatimaan
toimintasuunnitelmia, joilla toimia kohdennettaisiin mahdollisimman vaikutta-
vasti ja markkinatoimijoiden kanssa kaytavad vuoropuhelua hyodyntien.

Samalla tdman tyyppinen lainsdddanté mahdollistaisi kehityksen riippumatta
mahdollisista tulevista sdantelymuutoksista, joita on odotettavissa esimerkiksi
hankintadirektiiveihin.

8.1.4 Noudata tai selita -tyyppinen sdintely (comply or explain) seka raportointivelvoitteet

Kiertotaloushankintoja koskeva mahdollinen sdintely edellyttaa tietynasteista
joustavuutta, kun otetaan huomioon, ettd hankinnat ovat keskenaéan erilaisia ja
hankintayksikoiden tilanteet voivat vaihdella. Alankomaissa kestiavyyskriteerien
kayttod koskeva velvoite perustuu noudata tai selitda -malliin, jonka mukaan vel-
voitetta on joko noudatettava tai, jos se ei ole mahdollista, velvoitteesta poikkea-
minen on perusteltava avoimesti. Téallainen comply or explain -malli on tuttu
muun muassa corporate governance -kiytannoistd, kuten listayhtiéiden hallin-
nointikoodista. Sadntelymallina tdma ratkaisu mahdollistaa joustavuuden,
mutta se edellyttad lapindkyvyytta. Parhaimmillaan se kuitenkin johtaa nouda-
tettuja kdytantoja koskevaan tilivelvollisuuteen.

Malli saattaa herattaa kysymyksen siit4, voiko velvoitteesta helposti vapautua se-
littdmalla. Riittdako epaméidriinen tai yleistasoinen selitys velvoitteen kierta-
miseksi? Joissakin tilanteissa néin voi olla, ja se on yksi timin sdadntelymallin
haittapuolista. Toisaalta selitykset olisivat valvovan viranomaisen ja mahdolli-
sesti my0s sidosryhmien saatavilla ja alttiina kritiikille, jos tilannetta kaytetdan
vadrin. Mallin tulisi johtaa rehelliseen ja avoimeen kommunikaatioon ja tilivel-
vollisuuteen. Samalla saataisiin informaatiota, jota voitaisiin hyodyntaa ohjauk-
sessa ja jatkokehityksessa.

Noudata tai selitd -tyyppinen sédédntely voi myds olla osa ensimmaistd askelta
muutoksen polulla. Raportointi tekisi valvonnan mahdolliseksi.

8.2 Voitaisiinko hankintayksikoita ohjata uudella lainsdddannollid kiertotaloutta
edistiviin hankintoihin?

Keskeinen kysymys tdssi selvityksessa on, voitaisiinko hankintayksikoitd ohjata
kiertotalouslailla kiertotaloutta edistiviin hankintoihin.

Kansainvilisen vertailun ja kyselyaineiston perusteella ei ilmennyt esteiti sille,
ettd hankintayksik6itd voitaisiin ohjata kiertotalouslailla kiertotaloutta
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edistdviin hankintoihin. Taméa on EU-oikeuden niakokulmasta mahdollista, kun
otetaan huomioon, ettd hankintadirektiivit ovat vihimmaisdirektiiveji, jolloin
tiukempi kansallinen sdsntely on mahdollista.

Kuten edelld luvussa 7 on esitetty, EU:ssa on runsaasti esimerkkeja valtioista,
joissa kansallista lainsdadantod kaytetddn vélineend, jolla hankintayksikoita oh-
jataan ymparistonakokohtien huomioimiseen. Osassa EU-maista tima tapahtuu
lisdksi hankintalain ulkopuolisella lainsdadannolla.

Selvityksen perusteella kiertotalouslakiin voidaan sisdllyttda julkisia hankintoja
koskeva pykala erityisesti tilanteessa, jossa vastaavan kaltaista ehdotusta ei ole
sisillytetty kansalliseen hankintalakiin.

Minkailaista mahdollinen uusi lainsaadanto olisi?

Taustaa ja perusteluja sdantelyehdotukselle

On ilmeist4, etti kiertotaloushankintoja koskevien kansallisen tason tavoitteiden
ja kdytdnnon toteutuksen vililld on tilla hetkelld suuri ero. My6s sdhkoisen ky-
selyn avoimet vastaukset osoittavat merkittavén ristiriidan tavoitteiden ja han-
kintatoimen arjen vililld. Kiertotalouslakiin siséllytettiavilla saantelylld on mah-
dollista vaikuttaa hankintojen johtamiseen tavalla, joka mahdollistaa kiertota-
louden yha laajemman huomioon ottamisen tulevaisuudessa.

Sidhkoisen kyselyn vastauksista ilmeni, ettd suurimpia esteitd kiertotalousaspek-
tien huomioon ottamiselle julkisissa hankinnoissa ovat muun muassa kiertota-
lousosaamiseen liittyvat puutteet seka se, ettei kiertotalousaspekteja oteta huo-
mioon hankintayksikon strategiassa tai johtamisessa. Suora seuraus tistd on,
ettei kiertotalousaspekteja oteta myoskaan kattavasti huomioon yksittaisissa
hankinnoissa edes silloin, kun se olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Sah-
koisen kyselyn tulokset ovat samansuuntaisia kuin OECD:n tutkimuksessa saa-
dut kansainviliset tulokset.

Julkisilla hankintamenettelyilld ostetaan kesken#in varsin erilaisia tuotteita,
palveluita ja rakennusurakoita, ja eri hankintayksiko6illa on hankinnoissaan eri-
laiset painotukset. Samalla hankintalainsdadanté antaa mahdollisuuden ottaa
kiertotalousaspekteja huomioon hankintamenettelyn eri vaiheissa tai vaikka so-
pimuskauden aikaisina ehtoina. Ei siis ole yhté ainoaa oikeaa tapaa ottaa kierto-
taloutta huomioon. Hankintayksikéille tulisi jaada harkintavaltaa siihen, miten
kiertotaloustavoitteita on tarkoituksenmukaisinta edistii yksittdisen hankinnan
tasolla ottaen huomioon my6s markkinoiden kehitysaste ja hintataso seka vel-
voite olemassa olevien kilpailumahdollisuuksien hyodyntdmiseen. Samalla sdan-
telyn tulisi kuitenkin olla riittdvan velvoittavaa, jotta kiertotaloussiirtyma etenee.

Kun kiertotalouslailla halutaan edistdd kokonaisvaltaista muutosta, muutoksen
tulisi ldhted hankintayksikoiden strategiasta, tavoitteista ja johtamisesta ja lain-
sdadannon tulisi ohjata ja tukea pysyvdd muutosta. Kiertotalouslailla voitaisiin
asettaa yleisvelvoite ottaa kiertotalousniakokohdat huomioon julkisissa hankin-
noissa. Velvoite antaisi merkittdvan viestin ja selkdnojan sekd paittdjille etta
markkinoille.
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Saantelyehdotus ldhtee siitd, ettd sddntely koskisi seki yleisen hankintalain etti
erityisalojen hankintalain piiriin kuuluvia yksik6itd, mutta ei ainakaan ensi vai-
heessa puolustus- ja turvallisuusalojen hankintoja.

8.3.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Hankintayksikéille voitaisiin asettaa lainsdadannossa velvoite laatia kiertota-
loutta koskevat tavoitteet ja varmistaa, ettd hankintoja johdetaan timén mukai-
sesti. Tassi tyossd voitaisiin hyodyntad kansallisen tason strategisia linjauksia.
Julkisten hankintojen strategiassa asiaa on kuvattu seuraavasti: "Jotta julkisten
hankintojen vaikuttavuuden kehittdmiseen saadaan tuulta purjeisiin, tulee
strategisen johtamisen ja hankintataitojen olla kunnossa. Tietojohtaminen ja
vaikuttavuuden arviointi tukevat strategista johtamista ja pitdvdt huolen, ettd
kurssi on oikea.”

Jotta kiertotalousvaatimukset siirtyisivit tavoitteista yksittdisiin hankintoihin,
lainsdddannon tulisi velvoittaa hankintayksikot laatimaan toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelmassa tulisi kuvata hankintojen johtaminen ja toimenpiteet
kiertotalousosaamisen ja hankintatoimen kehittdmiseksi. Toimintasuunnitel-
massa hankintayksikko voisi tunnistaa ne tyypillisesti tekeminsd hankinnat,
joissa kiertotalousndkokohdat ovat olennaisia. Toimintasuunnitelman tulisi si-
sdltda suunnitelma kiertotalousosaamisen kehittdmiseksi. Tdssd tyossa tukena
voivat olla niin kansallinen julkisten hankintojen strategia, olemassa olevat oh-
jeet ja tuki, toimialakohtaiset kiertotalouden tiekartat ja pilottihankkeet seka
hankintayksikoiden kesken tehtéava yhteisty6. Jos julkisten hankintojen ekologi-
sista tavoitteista annetaan nyt valmisteilla oleva valtioneuvoston periaatepaitos,
se helpottaa osaltaan toimintasuunnitelman tekemista.

Seka tavoitteiden ettd toimenpidesuunnitelmien julkistamista koskevalla vel-
voitteella voitaisiin luoda painetta siihen, ettd ty6 kiertotalouden edistamiseksi
on riittdvan kunnianhimoista ja ettd edistymistd on mahdollista seurata. Tavoit-
teiden ja toimenpidesuunnitelmien paivittdmista koskeva velvoite mahdollistaisi
tavoitteiden tiukentamisen tilanteessa, jossa markkinat ovat kehittyneet. Tavoit-
teiden ja toimintasuunnitelmien paivityksen yhteydessa hankintayksikoilla tulisi
olla myos velvollisuus laatia arvio tavoitteiden saavuttamisesta ja toimintasuun-
nitelman toteuttamisesta.

Asetuksenantovaltuuksien myo6ta asiasta voitaisiin antaa yksityiskohtaisempaa
ohjeistusta tulevaisuudessa. Lainsdadannon jatkovalmistelussa tulisi selvittaa
mahdolliset yhteydet julkisten hankintojen tietovarantohankkeeseen ja sen hyo-
dyntdmiseen ohjausvaikutuksen tehostamiseksi.

Strategisiin tavoitteisiin, systemaattiseen johtamiseen ja osaamistason nostoon
perustuvalla sidntelylla voitaisiin saada aikaan vahittaistd mutta laajamittaista
kehitystad kiertotalousndkokohtien huomioon ottamisessa ja lidhettdad markki-
noille vahva viesti. Samalla yrityksille muodostuisi kannustimia kehittda tuot-
teita ja palveluita kiertotaloutta edistdviaidn suuntaan. Tama voisi parhaimmil-
laan avata suomalaisyrityksille mahdollisuuksia my6s kansainvilisilla markki-
noilla, joilla kiertotalousratkaisuille voi olla tulevaisuudessa yha suurempaa ky-
syntaa seka julkisella etta yksityisella sektorilla.

Systemaattinen johtaminen ja osaamistason nostaminen palvelevat kestavia

hankintoja laaja-alaisesti, mista olisi hyotya seka EU-hankinnoissa ettid kansalli-
sissa hankinnoissa. Osaamistason nostamisesta olisi hyotya
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hankintadirektiiveihin tai muuhun lainsdddanton tulevista muutoksista riippu-
matta. Osaamistason nostaminen auttaa myos olemassa olevan EU-sddntelyn
noudattamisessa (ks. edelld kohta 4.2).

8.3.3 Kiertotalousnakokulmat yksittdisessd hankinnassa

Yksittdisen hankinnan tasolla olennaiset kiertotalousnékokohdat tulisi selvittaa
ja hankinta suunnitella siten, etta kiertotalousnikékohdat on mahdollista ottaa
huomioon, ellei tisti poikkeamiselle ole objektiivista perustetta. Hankintayksi-
kon tulisi my6s selvittdd, mika on tarkoituksenmukaisin tapa ottaa kiertotalous
huomioon julkisessa hankinnassa. Yhdessa hankinnassa relevantti vaatimus voi
olla kierratysraaka-ainetta koskeva minimivaatimus, toisessa jitteen kierratyk-
seen liittyvd sopimusehto ja kolmannessa vaatimus tuotteiden korjattavuudesta
jakierratettavyydestd. Omistamisen sijaan voidaan my6s hyodyntaa palvelumal-
leja. Tarkistuslistan mahdollisista kiertotalousnikékohdista antaa mm. Han-
kinta-Suomen julkaisema, Ruotsissa hankintojen vastuullisuuden arvioinnissa
kaytetty Agenda 2030 -ohje.136

Hankintayksikéilla saattaa olla objektiivisia, perusteltuja syita sille, miksi kier-
totalousratkaisuja ei ole yksittdisessd hankinnassa mahdollista ottaa huomioon.
Tyypillisimmat tilanteet liittynevét liian korkeaan hintaan ja siihen, etti kierto-
talousvaihtoehtojen tai -materiaalien laatu ei viel4 toistaiseksi vastaa hankinnan
kohteeseen liittyvid teknisid vaatimuksia tai standardeja. Joillakin hankintayksi-
koilla saattaa olla esimerkiksi huoltovarmuuteen liittyvia erityistehtavia, joiden
vuoksi uusia innovatiivisempia mutta riskialttiimpia ratkaisuja ei valttimatta ole
mahdollista hyédyntaa kaikissa hankinnoissa.

Markkinakartoituksella voi olla mahdollista selvittdd, mitka kiertotalousnako-
kulmat olisi mahdollista toteuttaa ilman, ettd kustannustaso muodostuu es-
teeksi. Vireilld olevassa hankintalainsddddnnon muutosehdotuksessa on esilla
hankintayksikon velvoite jarjestaa markkinakartoitus kaikissa yli 10 miljoonan
euron arvoisissa hankinnoissa. Samassa yhteydessi olisi perusteltua selvittaa
my0s kiertotalousndakokulmat. Tarjoajien kanssa kaytava markkinavuoropuhelu
on keskeistd myo0s siksi, ettd ndin hankintayksikot saisivat tietoa kiertotaloustoi-
mista, joita yksityisella sektorilla on vastaavissa tilanteissa jo toteutettu, ja voisi-
vat hyodyntad markkinoiden parhaita kaytdnt6ja hankinnan suunnittelussa. Sa-
malla hankinnan suunnittelun merkitys korostuu.

Kiertotalousnidkokohtien huomioon ottamista hankinnoissa voi edesauttaa se,
ettd suurimmat yksityiset toimijat ovat kestavyysraportointivelvoitteen piirissa
ja joutuvat raportoimaan myos kiertotalouteen liittyvid tekijoitd, jos nima ovat
yritykselle olennaisia. Suuryritysten kestavyysraporteista, jotka julkaistaan toi-
mintakertomuksen liitteend, voi olla hy6tya hankintayksikéille niiden suunnitel-
lessa hankintaa.1s7

136 Hankinta-Suomi, Ruotsissa hankintojen vastuullisuuden arvioinnissa kaytetty Agenda 2030 -ohje (Agenda 2030 -analyysi). Hankinta-
Suomi, Valtiovarainministerio, Kuntaliitto, 11/2023. Saatavilla osoitteessa https://vm.fi/documents/10623/115309232/Ai-
neisto+1 Ruotsin+Agenda+2030.pdf/40f788bd-584e-b089-9d87-7df731bd9116/Aineisto+1 Ruot-
sin+Agenda+2030.pdf?t=1699361487657 (viitattu 8.10.2025).

137 Kestdvyysraportoinnista on sdddetty kestiavyysraportointidirektiivilla (asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direk-
tiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestévyysraportoinnin osalta 14.12.2022 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464), josta kiytetdan myos englanninkieliseen nimeen perustuvaa lyhennetta CSRD (Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive).
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Kirjallisuudessa on tuotu esiin riski siité, etta julkisen sektorin rajallisten resurs-
sien vuoksi velvoitteita toteutetaan tavalla, jossa hallinnolliset kustannukset py-
ritddn minimoimaan. Kaytt6on voisi niissi olosuhteissa valikoitua yleisella ta-
solla olevia kriteereja, joiden ymparistovaikutuksia ei tunneta tai joita ei pystyta
mittamaan.’38 Tdman valttdmiseksi hankintayksikoitd tulisi ohjeistaa kaytta-
maan soveltuvin osin esimerkiksi kriteeripankki.fi-palvelun kriteereja. Toisaalta
kriteeripankkiin liittyvaa tyota tulisi jatkaa.

8.3.4 Raportointivelvoite

Kiertotaloussiirtymén etenemista auttaa, jos hankintayksikolla on velvoite ra-
portoida esimerkiksi hankintaa koskevan kertomuksen yhteydessa siitd, miten
kiertotalousndkokohtia on selvitetty ja hyodynnetty. Jos kiertotalousnikokohtia
ei voida ottaa huomioon, syy tahan tulisi myG6s raportoida.1s9 Vastaava ajatus si-
sdltyy jo hankintalain 93 §:44n: "Jos hankintayksikké kdyttdad muissa kuin ta-
varahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan
halvinta hintaa, sen on esitettdvd tdtd koskevat perustelut hankinta-asiakir-
joissa, hankintapddtoksessd taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessd
kertomuksessa.” My0s Alankomaissa on kiytossid noudata ja selitd -tyyppinen
sdantely ymparistokriteerien osalta.

Raportoinnissa voitaisiin hyodyntaa jotakin hankintamenettelyn dokumentaati-
oon jo liittyvda mekanismia. Raportointivelvollisuus voitaisiin liittda esimerkiksi
hankintaa koskevaan kertomukseen, jalki-ilmoitukseen tai hankintapaiatokseen.

Lainsdadannon jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon julkisten hankintojen
tietovarantohanke ja pohtia mahdollisuuksia hankintayksikoiltd saatavien lisa-
tietojen hyodyntamiseen paitsi valvonnassa, myos kansallisen tason ohjauksessa
ja seurannassa. Tama mahdollistaminen edellyttdai jatkovalmistelua ja koordi-
naatiota.

8.3.5 Saantelyn piiriin kuuluvat hankinnat

Yksittdistd hankintaa koskevan sdantelyn tulisi kohdistua ainakin EU-kynnysar-
vot ylittdviin hankintoihin. Hankintalain E-liitteen mukaiset hankinnat, jotka
ylittavit kansalliset kynnysarvot, on todennikoisesti perusteltua rinnastaa EU-
hankintoihin. Kyse on arvoltaan suurista sote-palveluhankinnoista ja muista eri-
tyisista palveluhankinnoista, joihin lukeutuvat muun muassa ateriapalvelut ja
hotelli- ja majoituspalvelut.

Hallinnollisen taakan vilttdmisen ndkokulmasta kansallisissa hankinnoissa ei
valttdimattd ole perusteltua asettaa sitovaa velvoitetta ottaa kiertotalousnako-
kohdat huomioon hankintakohtaisesti, mutta ndiden niakokohtien huomioon ot-
taminen olisi silti suositeltavaa kiertotaloussiirtyman kokonaisvaltaisen luon-
teen vuoksi. Ilmoitetuista hankinnoista valtaosa on kansallisia hankintoja. La-
kiin ehdotettava yleisvelvoite ja velvoite tavoitteiden asettamiseen ja toiminta-
suunnitelman laatimiseen ohjaisivat kuitenkin osaltaan myos kansallisia han-
kintoja suuntaan, jossa kiertotalousaspekteihin kiinnitetdén aiempaa paremmin

138 Edella alaviitteessd 62 mainittu Kirsi-Maria Halosen artikkeli.
139 Comply or explain -muotoinen sééntely on tuttua muun muassa corporate governance -kdytdnnoistd, kuten listayhtiéiden hallinnoin-
tikoodista.
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huomiota. Niin olisi tilanteissa, joissa hankintayksikon hankintavolyymi ylittaisi
kokonaisuudessaan lain méaaritteleman soveltamisrajan.

8.3.6 Valvonta ja seuraamukset

Valvonnan ja seuraamusten tulisi toteutua tulevan kiertotalouslain systematii-
kan ja viranomaisille suunniteltujen toimivaltuuksien mukaisesti. Koska lainsda-
dant6tyo on vield kesken, tissa yhteydessa ei ole ollut mahdollista esittda ehdo-
tusta valvonnasta tai seuraamuksista. Yleiseni havaintona voidaan kuitenkin to-
deta, ettd hankintayksikoilla tulisi olla tilivelvollisuus kiertotaloustekijoiden
edistdmisestd, minka vuoksi jonkintasoinen valvonta ja seuraamukset lienevat
tarpeellisia. Muutoin siirtyma tuskin saa sellaista painoarvoa, jota lainsaadanto-
muutoksella tavoitellaan.

8.3.7 Hahmotelma kiertotalouspykalaksi

Seuraavassa on esitetty tehdyn sidhkoisen kyselyn, kansainvilisten vertailujen
sekd olemassa olevien kansallisten linjausten pohjalta hahmotelma kiertotalous-
lakiin sisallytettavaksi julkisia hankintoja koskevaksi pykaléksi.140

1 momentti — Soveltamisala

Tdtd pykdldd sovelletaan hankintayksikkoon, jonka hankintojen kokonaisarvo
ylittdad 10 miljoonaa euroa vuodessa. Hankintojen kokonaisarvoa mdadritettd-
essd perusteena on kdytettdvd sopimuksen tekemistd edeltdvien kolmen kalen-
terivuoden keskimddrdistd toteutuneiden hankintojen kokonaisarvoa vuo-
dessa.

Hankintayksikolld tarkoitetaan julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua
hankintayksikkod ja vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikéiden hankinnoista ja kdyttootkeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 5 §:ssd tarkoitettua hankintayksikkod.

Tamdn pykdldn velvoitteita ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista annetussa laissa (1531/2011) tarkoitettuthin hankintoihin.

2 momentti — Yleinen velvoite
Hankintayksikén on otettava olennaiset kiertotalousndkokohdat huomioon jul-

kisissa hankinnoissa, kun se on hankinnan luonne huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaista ja mahdollista.

140 Pykalan yksityiskohtainen muotoilu tulee luonnollisesti saattaa linjaan kiertotalouslain kokonaisuuden kanssa. Tarkemmat yksityis-
kohdat voisivat olla my6s hallituksen esityksen perusteluissa. Sdantelyn tulee kuitenkin olla tarkkarajaista. Esimerkiksi kiertotalousniako-
kulmien méaritelmén olisi syyt4 olla linjassa Hilman kiertotaloushankintojen tilastoinnin ohjeistuksen kanssa:

« kiertotalouden ja materiaalitehokkuuden edistiminen

» materiaalikierron, kierratyksen ja uusiokédyton edistiminen

« jatteiden maaran ja haitallisuuden vihentdminen

« tuotteen elinkaaren ja kayttoian pidentdminen, (korjattavuus; tiedoksi ekosuunnitteluasetuksen korjattavuus maarittely )

« kdyton intensiteetin lisdaminen (yhteiskaytto, vuokraus)

« uusiutumattomien luonnonvarojen kiayton vihentdminen

« uusiutuvien luonnonvarojen kestiva (jarkeva sanan sijaan) kaytto ja

« haitallisten aineiden kdyton vihentdminen.
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3 momentti — Hankintayksikon velvollisuus kiertotaloustavoittei-
den asettamiseen ja toimeenpanon suunnitteluun

Hankintayksikén on
1. maadariteltdvd hankintoihin litttyvdt strategiset kiertotaloustavoitteet;

2. laadittava toimintasuunnitelma kiertotalousndkokohtien huomioon otta-
misekst julkisissa hankinnoissa; osana toimintasuunnitelmaa kuvattava
hankintatoimen johtaminen ja osaamisen kehittdminen kiertotalousndko-
kohtien huomioon ottamiseksi julkisissa hankinnoissa sekd tunnistettava
ne hankintakategoriat, joissa kiertotalousndkokohdat ovat olennaisia.

Kiertotaloustavoitteet ja toimintasuunnitelma on pdivitettdvd vdhintdadn kah-
den vuoden vdlein. Pdivityksen yhteydessd hankintayksikon on tehtdvd arvio
tavoitteiden saavuttamisesta ja toimintasuunnitelman toteuttamisesta. Tavoit-
teet, toimintasuunnitelma ja raportti on julkaistava. [lisdtddn tarkemmat
maddritelmdt julkaisusta].

4 momentti — Hankinnan suunnittelu ja toteutus

Yksittdistd EU-kynnysarvon ylittdvdad hankintaa ja E-liitteen mukaista kansal-
lisen kynnysarvon ylittdvdd hankintaa suunniteltaessa hankintayksikén on

1. selvitettdvd hankinnan kannalta keskeiset kiertotalousnikokohdat;

2. suunniteltava hankinta siten, ettd olennaiset kiertotalousndkoékohdat voi-
daan ottaa hankinnassa huomioon, ellei tdstd ole objektiivista perustetta
poiketa;

3. arvioitava tarkoituksenmukaisin tapa ottaa kiertotalousaspektit huomi-
oon hankinnassa.

Hankintayksikéiden suositellaan soveltavan edelld mainittua menettelyd myos
kansallisissa hankinnoissa, kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

5 momentti — Raportointi

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen ja E-liitteen mukaisten kansallisten
kynnysarvojen ylittdvien hankintojen osalta hankintayksikén on raportoitava,
miten kiertotalousndkokohdat on otettu huomioon hankinnassa, tai jos kierto-
talousndkokohtia ei ole otettu huomioon, esitettdvd tdtd koskevat perustelut.

Raportti voidaan sisdllyttdda [julkisista hankinnoista ja kdayttéoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016) 124 §:ssd tarkoitettuun hankintamenettelyd
koskevaan kertomukseen tai vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista an-
netun lain (1398/2016) 115 §:ssd tarkoitettuun kertomukseen. ]

6 momentti — Tarkemmat sadannokset, valvonta ja ohjaus
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia toiminta-
suunnitelman sisdltévaatimuksista, kiertotalousnikokohtien huomioon otta-
misesta julkisissa hankinnoissa sekd raportoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myés antaa tarkempia sadnnoksid tuote-
tai kategoriakohtaisista kiertotalousvaatimuksista hankinnoissa.

Valvonta ja seuraamukset toteutettaisiin kiertotalouslain yleisen systematiikan
ja viranomaisten toimivaltuuksien mukaisesti. Niistd ei ole tdssd yhteydessa
mahdollisuutta tehda ehdotusta.

8.3.8 Palaute haastatteluista

Alustavaa hahmotelmaa pykalastd testattiin haastatteluissa, jotka kéytiin 11 han-
kinta-asiantuntijan kanssa. Haastateltavat edustivat hankintayksikoita ja asian-
tuntijaorganisaatioita sekid tarjoajayrityksid. Haastattelulla pyrittiin saamaan
palautetta niin mahdollisesta soveltamisalasta kuin siitd, kuinka yksityiskoh-
taista ja velvoittavaa sdintely voisi olla. Haastattelussa oli mahdollista antaa
my0s avointa palautetta.

Soveltamisalan rajaamista suuriin hankintayksikoihin pidettiin paasaantoisesti
perusteltuna: sitd puolsi jollakin tasolla 8 haastateltavaa. Osa haastateltavista
kantoi huolta siitd, onko 10 miljoonan euron raja liian alhainen. Pohdittavaksi
nousi euromairiisen rajan nostaminen 15—20 miljoonaan euroon. Toisaalta osa
haastateltavista piti huolestuttavana mahdollisuutta, ettd pienemmat kunnat,
joita Suomessa on paljon, jaavit jalkeen kehityksestd. Lisdksi haastatteluissa
nousi esiin, ettd euromairidinen rajaus voi sulkea pois kiertotalouden kannalta
olennaisia hankintoja. Kaksi haastateltavaa ehdotti, ettd rajaus maariteltdisiin
tuoteryhmien tai hankintakategorioiden mukaan. Toinen katsoi, ettei rajaus olisi
tasapuolinen, jos samaan hankintaan pitéisi toisessa kunnassa soveltaa kiertota-
louskriteereja ja toisessa ei. Lisdksi kaksi haastateltavaa huomautti, ettd raken-
nusalalla olisi johdonmukaisinta huomioida kiertotalous kaikissa hankinnoissa.

Soveltamisalan rajaamisessa lakipykaldltd toivottiin yksiselitteisyyttd ja sel-
keyttd. Rajauksen kannattajat korostivat, ettd rajaus helpottaisi erityisesti pien-
ten kuntien asemaa. Rajaus tukisi myos pyrkimystd keventda hankintayksikoi-
den hallinnollista taakkaa. Rajauksen kannattajat kuitenkin nostivat esiin, etta
kirjaamisen tulisi olla selked siten, ettd kaikille on selvdd, miten euroméaira las-
ketaan. Kommentit vahvistavat empiirisesti, ettd lakiehdotuksen mukaisesti so-
veltamisala on tiarkei rajata. Vastauksissa korostui kiertotalouden méaaritelman
tarkentamisen tarve ja raja-arvojen yksiselitteisyys.

Kiertotaloustavoitteiden asettamisvelvoitetta piti perusteltuna 7 haastateltavaa.
Moni sanoi suoraan, ettd lainsdddanto on paras tapa edistia kiertotaloutta. Kri-
tiikkia heratti mahdollinen byrokratian lisdaédntyminen seka kysymys siitd, missa
yhteydessa tavoitteet tulisi asettaa. Erddssa hankintayksikossa oli tehty kesta-
vyysraportointidirektiivin mukainen kestavyystekijoiden kaksoisolennaisuusar-
vio, ja jos kiertotalous tuossa ei arviossa nouse olennaiseksi, erillissdéntely vai-
kuttaa ylimaariiseltd hallinnolliselta velvoitteelta. Kuntasektorilta nostettiin ky-
symys siitd, missd dokumentissa tai yhteydessi tavoiteasetanta tulisi tehda. Var-
sinaista hankintastrategiaa kunnilla ei valttdmatta ole.
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Toimintasuunnitelman laatimisvelvoitetta piti perusteltuna 8 haastateltavaa.
Yleinen nidkemys oli, ettd ilman toimintasuunnitelmaa tavoitteet jaavit
saavuttamatta. Kolme haastateltavaa korosti, ettd toimintasuunnitelmassa
pitdisi tunnistaa vaikuttavimmat hankinnat: kategoria- tai tuoteryhmaajattelu
nousi siis esiin tidssdkin yhteydessd. Kriittisesti suhtautuneet haastateltavat
epdilivit, toisiko toimintasuunnitelma muutosta. Erds heistd katsoi, ettd
toimintasuunnitelmavelvoite loukkaisi kunnan autonomiaa ja ettd velvoitteen
sijaan pitdisi kannustaa suunnitelman tekemiseen.

Tavoitteiden paivitysvilin osalta suurin osa haastateltavista kannatti harvempaa
kuin vuosittaista paivitysvilia. Toimintasuunnitelman paivittamisessa suosittiin
joustavaa lahestymistapaa. Nelja haastateltavaa ehdotti, ettd tavoitteet paivitet-
tdisiin joko valtuustokausittain tai korkeintaan neljan vuoden vilein. Erdan vas-
taajan mukaan tiheampaa paivitysvilia olisi mahdotonta valvoa. Toisaalta kolme
haastateltavaa ennakoi kiertotalousratkaisujen kehittyvin niin nopeasti, etti ta-
voitteita pitdisi vahintaan tarkastella jopa vuosittain; nima haastateltavat eivit
edustaneet hankintayksikkoja. Kaksi haastateltavaa halusi jattda paivitysvilin
avoimeksi. Toimintasuunnitelman paivitysvilistd osa haastateltavista katsoi,
ettd sen pitiisi olla sama kuin tavoitteilla. Toiset taas ajattelivat, ettd toiminta-
suunnitelmaa voisi paivittdd useamminkin. Tihedimman paivitysvilin kannatta-
jat olivat hankintayksikkdjen ulkopuolelta.

Haastateltavat korostivat konkreettisen tuen tarvetta toimintasuunnitelman to-
teuttamisessa. Esimerkeiksi nostettiin kriteeripankin laajentaminen, neuvonnan
ja avun saaminen sekid mallipohjat ja muut konkreettiset tyokalut. Keskeisten,
vaikuttavien hankintojen tunnistaminen toistui jalleen, silld kolme vastaajaa pe-
radnkuulutti sithen apua. Kolme haastateltavaa nimesi hyviksi tukimuodoksi jo
lakkautetun KEINO-osaamiskeskuksen. Eris haastateltava tdhdensi, ettd han-
kintayksikoiden pitaisi kdyda toimialojen kanssa tiivistd vuoropuhelua, jotta
hankintayksikoilla ja tarjoajilla on sama ndkemys kiertotalouden mahdollisuuk-
sista. Han ehdotti hankintayksikéille jopa velvoitetta tdllaiseen markkinavuoro-
puheluun.

Haastateltavista kuusi kannatti yksittiisia hankintoja koskevan kiertotalousvel-
voitteen rajaamista EU-hankintoihin. Kaksi vastusti rajausta ja kolme ei osannut
vastata. Perusteluiksi velvoitteen rajaamiselle esitettiin, ettd EU-kynnysarvon
ylittavat hankinnat ovat usein isompia ja vaikuttavampia, joten niille on perus-
tellumpaa asettaa korkeampia vaatimuksia. Osa vastaajista piti tosin tdrkedna
varmistaa, ettei rajauksen ulkopuolelle jiisi litkaa hankintoja. Kaksi vastaajaa
mainitsi “evoluutiomaisen etenemisen”. Talla tarkoitettiin sité, ettd ensin lahdet-
tdisiin liikkeelle EU-hankinnoista ja kokemuksen kartuttua kiertotaloustavoit-
teita alettaisiin edistdd muissa hankinnoissa. Haastateltavista seitsemén piti pe-
rusteltuna lisdta lakiin samansiséltoinen suositus EU-kynnysarvoa pienemmille
hankinnoille. Kaksi haastateltavaa oli sitd mielti, ettd velvoitteen pitdisi koskea
myo0s kansallisen kynnysarvon ylittdvid hankintoja.

Lahes kaikki haastateltavat pitivit perusteltuna raportointivelvoitteen rajaa-
mista EU-hankintoihin. Perusteluina mainittiin turhan byrokratian vilttdminen
ja evoluutiomainen eteneminen. Haastateltavat toivoivat, ettd raportoinnissa
voitaisiin hyodyntaa valmiita jarjestelmii ja rakenteita. Erds haastateltava kiin-
nitti huomiota raporttien kayttotarkoitukseen: hdnen mukaansa tulisi pohtia,
miten raportit kisiteltdisiin ja mita niisté seuraisi.

58 (73)



CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

Haastateltavat suhtautuivat padosin myonteisesti kiertotalousnakokohtien huo-
mioimiseen julkisissa hankinnoissa. He totesivat esimerkiksi, ettd hankinnat
ovat kiertotalouden kannalta avainasemassa ja etti niiden kautta on mahdollista
saada aikaan pitkdaikaisia tuloksia. Haastatteluissa kuitenkin korostettiin saan-
telyn oikeanlaista kohdentamista. Yhtaalta sadntely ei saisi kuormittaa ja tyo6llis-
taa liikaa hankintayksikoitd, jotka jo nyt tyoskentelevit vajailla resursseilla. Toi-
saalta sdantelyn pitdisi kattaa kiertotalouden kannalta olennaiset hankinnat
hankintayksikon ominaisuuksista riippumatta.

Haastatteluista vilittyi, ettei kiertotalous ole hankintayksikoille helppo tehtéva.
Resurssipulan vuoksi hankintayksikéiden on vaikeaa panostaa uusien vaatimus-
ten tdyttamiseen. Vastauksissa kritisoitiin myo6s eriteemaisen sddntelyn run-
sautta ja kokonaisuuden koordinoinnin puutetta. Hankintayksikot tarvitsevat
tukea ja uutta osaamista kiertotaloustavoitteiden asettamiseen ja toimintasuun-
nitelman laatimiseen. Haastateltavat toivoivat selkeitd tukimateriaaleja ja tyoka-
luja muutoksen toteuttamiseen.

Haastateltavat korostivat joustavuutta, kiytdnnollisyytta ja olennaiseen keskit-
tymistd. Hankintayksikkoja pitdisi ohjata ja tukea niiden tehtivissi kartoittaa
olennaiset kiertotalouskriteerit ja huomioida suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti kiertotalousratkaisujen kehitystaso ja kilpailutilanne eri toimialoilla mark-
kinakartoitusten avulla.

8.4 Sadintelyn muotoilussa ja toimeenpanossa huomioon otettavia tekijoita
8.4.1 Kilpailun vahaisyys julkisissa hankinnoissa

Lainsdadannon jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta jul-
kisissa hankinnoissa saadaan jo télld hetkelld melko vahéan tarjouksia. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto teetti vuonna 2023 tutkimuksen kilpailusta julkisissa hankin-
noissa.’4! Raportti viittaa tutkimuskirjallisuuteen, jonka mukaan kilpailua lisaa-
malld on mahdollista saada merkittavia sdastoja julkisissa hankinnoissa. Kovem-
man kilpailun vallitessa on suurempi todennikéisyys, ettd tehokkaampi yritys
voittaa tarjouskilpailun ja annetut tarjoushinnat ovat alhaisempia. Kilpailun li-
sdamisesta saadut hyodyt ovat voimakkaimmat, kun tarjousmaéarat ovat vahai-
sid.

KKV:n tutkimusraportin tulosten perusteella kilpailutilanne julkisissa hankin-
noissa on Suomessa heikko. Kilpailutuksissa tarjousten maarin mediaani on
kolme. Tilanne on tutkimuksen mukaan huolestuttava, koska tarjousten maara
vaikuttaa kilpailun kovuuteen ja tati kautta myos hintoihin. Suomalaiseen han-
kintadataan perustuvan taloustieteellisen tutkimuksen mukaan jokainen lisitar-
joaja tarjouskilpailussa merkitsee 5—10 prosenttia alhaisempia hintoja.142

Mainitussa tutkimusraportissa kuvataan tekijoité, jotka ovat yhteydessi kilpai-
lun maardan. Kilpailun madrassd on muun muassa alueellisia eroja. Harvaan
asutuissa kunnissa on niukemmin kilpailua kuin tiheésti asutuissa. Kilpailun
maara vaihtelee merkittavasti myos toimialoittain. Joillakin toimialoilla hankin-
tayksikoiden on vaikeaa parantaa kilpailun méadrda, mutta useimmilla

141 Tuomas Hiilamo — Jan Jadskeldinen — Willka Reyes, Kilpailu julkisissa hankinnoissa. Kilpailuviraston tutkimusraportteja 9/2023.
Saatavilla osoitteessa https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf (viitattu
25.9.2025).

142 Jan Jadskeldinen — Janne Tukiainen, Anatomy of Public Procurement. VATT Working Papers 118/2019, s. 17 ja 20.
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toimialoilla kilpailua pystynee parantamaan. Yksittdisten toimialojen, kuten esi-
merkiksi rakennuspalveluiden ja vaatteiden, kilpailua voidaan raportin mukaan
keskimé&arin pitda riittavana.

Myos kiertotalousvaatimusten osalta tima korostaa sita, ettd hankinnoissa ase-
tettavien vaatimusten tulisi olla markkinoiden kehitystasoon nihden oikeasuh-
taisia, jotta kilpailu ei vaarantuisi. Toisaalta julkisella sektorilla taytyy olla myos
rooli siing, ettd kiertotalouteen liittyvin kunnianhimon tasoa markkinoilla pyri-
tadan nostamaan.

Jos jatkossa laaditaan tuote- tai kategoriakohtaisia kiertotalousvaatimuksia, yk-
sityisen sektorin tulisi olla tdssa kehitystyossd mukana sen varmistamiseksi, etta
tavoitteet palvelevat tarkoitustaan ja kilpailu toteutuu jatkossakin.

Kaikki kiertotalousvaatimukset eivit vilttamatta johda kustannusten nousuun.
Tuotteen, palvelun tai rakennuskohteen kiertotalousvelvoitteet, kuten pidempi
kayttoika, huollettavuus ja palvelu omistamisen sijaan, voivat johtaa edullisim-
paan elinkaarikustannukseen. Toisaalta on varmasti myos paljon tilanteita,
joissa kiertotalousvelvoitteita voi olla vaikeaa lisdta ilman hintoja nostavaa vai-
kutusta. Kiertotaloussiirtyma edellyttiisi osaltaan myo6s taloudellisen tuen jar-
jestelmia.

8.4.2 Suhteettoman laajan soveltamisalan vilttaminen

Kun harkitaan lisdvelvoitteiden asettamista julkisille hankintayksikoille, velvoit-
teet on syytd rajata siten, ettei sddntely aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa
tai kustannusta ilman todellista vaikuttavuutta. Saantelyssa on syyté ottaa huo-
mioon my6s perustuslain 121 §:n mukainen kuntien itsehallinto ja arvioida, mil-
laisia kustannuksia muutos voisi kuntasektorille aiheuttaa.

Kiertotalouslain valmistelussa on syytd ottaa huomioon esimerkiksi ilmasto-
laissa asetetun ilmastosuunnitelmavelvoitteen sidantelyhistoria ja siitd saadut
kokemukset. Erityisesti olisi huomioitava pienten kuntien vaikea taloudellinen
asema ja huolehdittava siiti, ettei kunnille aseteta suhteettomia velvoitteita.
Kunnille sdadetty velvoite laatia ilmastosuunnitelma poistettiin ilmastolaista
(423/2022) muutossaadokselld 896/2024.143 Myos julkisen talouden suunnitel-
maan 2023—2026 sisaltynyt vuosittainen kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva
madraraha poistettiin, eikd miirarahaa enii sisillytetty vuoden 2024 talousar-
vioon tai julkisen talouden suunnitelmaan.

Ilmastolain muutos tehtiin tilanteessa, jossa ldhes kaikilla vdhintddn 100 000
asukkaan kaupungeilla ja valtaosalla yli 50 000 asukkaan kaupungeista oli jo il-
mastosuunnitelma. Suuret ja keskisuuret kunnat ovat keskeisimmat toimijat il-
mastopéistdjen vihentdmisessd. Valtakunnallisesti merkittavien paastovaiku-
tusten saavuttamista pienten kuntien ilmastosuunnitelmien avulla pidettiin epa-
todenniakoisempana. 144

Kun otetaan huomioon pienten kuntien vaikea taloudellinen asema, olisi perus-
teltua rajata myos nyt hahmotellun pykilan ulkopuolelle ne hankintayksikét,

143 Kuntien velvollisuudesta laatia ilmastosuunnitelma sdidettiin ilmastolain 14 a §:ssé, joka oli lisdtty ilmastolakiin vasta tammi-
kuussa 2023 (HE 239/2022 vp ja muutossddados 108/2023). Muutossdados 896/2024, jolla kyseinen 14 a § kumottiin, annettiin
19.12.2024 ja tuli voimaan 1.1.2025.

144 HE 151/2024 vp, S. 4.
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joiden hankintojen vuosivolyymit eivit ole julkisten hankintojen kokonaisuu-
dessa merkittdvid. Samalla rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle pienet eri-
tyisalojen hankintalain mukaiset hankintayksikét. Ehdotettu rajaus sulkisi pois
toimijat, joiden hankintayksikkdstatus perustuu hankintaa varten saatavaan jul-
kiseen tukeen.

Soveltamisalaan tulisi siis todennakoisesti siséllyttiaa rajaus, joka voisi perustua
hankintayksikéiden hankintavolyymiin. Yhden vuoden hankintojen arvoon pe-
rustuvan rajan sijaan olisi tarkoituksenmukaista kayttda esimerkiksi kolmen
vuoden keskiarvoa, jolloin vaikkapa yksittdiset rakennushankkeet eivit muodos-
tuisi ratkaiseviksi. Kun tarkastellaan Tutki hallintoa -palvelun Hankintojen arvo
-tilastoa vuodelta 2024, 10 miljoonan euron raja sulkisi lain ulkopuolelle
178 kuntaa, kun lain piiriin jaisi 131 kuntaa. Soveltamisala kattaisi kuitenkin
91 prosenttia kuntasektorin euromairiisistd hankinnoista. Esimerkiksi talla ra-
jauksella voitaisiin paasti tilanteeseen, jossa kiertotaloussiirtymai edistettéisiin
laajasti ja vaikuttavasti julkisilla hankinnoilla ilman, etta tasta aiheutuisi pienim-
mille hankintayksikéille hallinnollista taakkaa. Samalla kuitenkin riskina olisi,
ettd suuri osa kunnista jiisi kehityksesti jalkeen, mika heikentéisi vaadittavaa
kokonaisvaltaista muutosta kiertotaloussiirtymassa.

Jos soveltamisalarajaus nostettaisiin 20 miljoonaan euroon, tima tarkoittaisi
vuoden 2024 Hankintojen arvo -tilaston nojalla sit4, ettd kunnista 76 jiisi sovel-
tamisalan piiriin ja 233 sen ulkopuolelle. Samalla sdéntelyn piiriin kuuluisi
83 prosenttia hankintojen arvosta.

Euromadraisen soveltamisalarajauksen haittapuolena on, ettd joitakin kiertota-
louden kannalta olennaisia hankintoja saattaa jaada saantelyn ulkopuolelle. Esi-
merkiksi merkittavidkin rakennushankkeita voisi jadda soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Tama tuli esiin my6s haastatteluissa (edella kohta 8.3.8).

8.4.3 Lainsdddannon monitahoisuus ja tulevat uudistukset

Kestéviin hankintoihin ohjaava lainsaadéanto ja sen systematiikka on télld het-
kella EU-tasollakin hankalasti hahmotettavaa. Tilanne olisi vield melko selke,
jos hankintamenettelyd ohjattaisiin vain hankintadirektiiveilld ja hankinnan
kohteeseen liittyvit, vihimmaisvaatimuksina kaytettavat ympéaristokriteerit ase-
tettaisiin tuotelainsdadannossa. Jako ei kuitenkaan ole kaytdnnossd néin selva.
Joissakin EU:n tuoteryhméakohtaisissa sdddoksissa asetetaan velvoitteita, jotka
on otettava huomioon myo6s hankintamenettelyissa. Esimerkiksi nettonollatek-
nologia-asetus edellyttii, ettd hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden on
tillaisissa hankintamenettelyissa sovellettava ymparistokestavyytti koskevia pa-
kollisia vihimmaisvaatimuksia, jotka vahvistetaan erikseen saddettavissa tdy-
tantoonpanosdddoksissd. 45 Lisdksi téllaisiin hankintoihin on lisdttava tiettyja
muita kriteereja, kuten hairionsietokykya koskeva kriteeri ja valinnainen lisakri-
teeri.146 MyOs metsidkatoasetus ja yritysvastuudirektiivi velvoittavat ottamaan
tietyt ympaéristoliitdnnaiset rikkomukset huomioon hankintamenettelyssa.

Lain soveltajan kannalta julkisissa hankinnoissa sovellettava lainsdadanté on
tidlla hetkelld vaikeaselkoista, mika ilmeni sekd sdhkoisen kyselyn avoimista

145 Edella alaviitteessda 28 mainitun asetuksen 25 artiklan 1 ja 5 kohta.

146 Ks. Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Uusi EU:n nettonolla-asetus siséltda velvoitteita hankintayksikéille (9.8.2024). Verkko-
sivu. Saatavilla osoitteessa https://www.hankinnat.fi/ajankohtaista/2024/uusi-eun-nettonolla-asetus-sisaltaa-velvoitteita-hankintayksi-
koille (viitattu 19.9.2025).

61 (73)


https://www.hankinnat.fi/ajankohtaista/2024/uusi-eun-nettonolla-asetus-sisaltaa-velvoitteita-hankintayksikoille
https://www.hankinnat.fi/ajankohtaista/2024/uusi-eun-nettonolla-asetus-sisaltaa-velvoitteita-hankintayksikoille

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI
14.10.2025

vastauksista ettd haastatteluista. Tdima ei kuitenkaan esti lisidmasta kiertota-
louslakiin sdantelyd, joka tulee ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa. Kierto-
talouslain valmistelussa tulisi kuitenkin vilttaa tilanne, jossa sdantely olisi han-
kintalain kanssa paillekkaista tai ristiriitaista. Ehdotettu saéntely, joka velvoit-
taisi osaamisen kehittimiseen, voisi auttaa my6s olemassa olevan ja lihivuosina
voimaan tulevan sadntelyn noudattamista.

EU-tasolla tapahtuvat lainsdadantouudistukset saattavat edellyttida tulevan kier-
totalouslain uudelleen tarkastelua tulevina vuosina; timéa koskisi my6s mahdol-
lista julkisia hankintoja koskevaa pykilaa. EU:n hankintadirektiiveja uudiste-
taan parhaillaan, ja julkisten hankintojen kdytt6 on ollut uudistuksen yhteydessa
esilla strategisena keinona ympiristéteemojen edistamiseksi. Naissd olosuh-
teissa on mahdollista, ettd myos hankintalainsdadanto kehittyy tulevina vuosina
suuntaan, jossa ymparistokriteereja otetaan nykyistd laajemmin huomioon han-
kintalainsdddannon sisalla. Samoin on mahdollista, ettd EU antaa lisaa lainsda-
dianto4a, jossa tuotteille tai tuotekategorioille asetetaan ymparistonakokohtiin
liittyvia vihimmaisvelvoitteita. Myos EU:ssa suunnitteilla oleva kiertotalousase-
tus saattaa johtaa tarpeeseen muokata kansallista kiertotalouslainsdadantoa.

Edelld mainitut seikat eivat kuitenkaan ole esteeni sille, ettd kiertotalouslailla
sdddettiisiin tdssd vaiheessa julkisiin hankintoihin liittyvista velvoitteista. Muun
muassa OECD:n raportin ja kappaleessa 6.1 esitetyn datan perusteella Suomi ei
tilla hetkelld erotu kansainvélisessé vertailussa ainakaan edukseen kiertotalou-
den hyodyntamisessa. Julkisten hankintojen rooli on my0s useissa selvityksissa
havaittu kiertotaloussiirtyman kannalta keskeiseksi. My06s sahkoisessa kyselyssa
ilmeni, ettei kiertotalousmahdollisuuksia talla hetkelld hankintojen yhteydessa
selviteta kattavasti.

Sitova sidntely ja sen nojalla mahdollisesti annettavat tarkemmat suositukset
voisivat edesauttaa merkittavinkin muutoksen aikaan saamista.

8.4.4 Kiertotalous yhtena kestdvien hankintojen osa-alueena

Selvityksesséd on pohdittu, mika merkitys sadntelyn kannalta on sill, ettd kierto-
talousndkokohdat ovat vain yksi julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden
osa-alue. Muita tavoitteita liittyy energiatehokkuuteen, ilmastonmuutoksen tor-
juntaan ja kasvihuonekaasupéaéstgjen vahentdmiseen, luontokadon torjumiseen
ja kestavain ruokajarjestelmadn. Kaikkia ymparistotekijoitd sddnnelldan han-
kintalaissa yhdess, eikd hankintalaki tunnista kiertotaloutta omaksi teemak-
seen. Hankintailmoituksissa tulee kuitenkin jo nyt ilmoittaa, edistdako hankinta
kiertotalousaspekteja, joista hankintailmoituksessa mainitaan seuraavat:

kiertotalouden ja materiaalitehokkuuden edistiminen
materiaalikierron, kierratyksen ja uusiokiyton edistiminen
jatteiden maaran ja haitallisuuden vihentdminen

tuotteen elinkaaren ja kiytt6idn pidentdminen

kayton intensiteetin lisadminen (yhteiskaytto, vuokraus)
uusiutumattomien luonnonvarojen kayton vihentdminen
uusiutuvien luonnonvarojen jarkeva kaytto

haitallisten aineiden kiayton vihentdminen.

On perusteltua kysyid, miksi juuri kiertotalous nostettaisiin tekijiksi, joka tulisi
erikseen ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa. Voidaan perustellusti ajatella,
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ettd esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunta ja biodiversiteetin suojelu ansait-
sisivat samantasoisen huomion.

Kiertotaloutta koskeva saéntely voi osaltaan edistdad muita ekologisia tavoitteita,
koska samoilla ratkaisuilla voidaan tukea seka kiertotaloutta ettd ilmastonmuu-
toksen torjuntaa ja biodiversiteettikatoa ja mahdollisesti myos muita ekologisia
tavoitteita. Kun hankintayksikot vahentavit riippuvuuttaan neitseellisistd raaka-
aineista ja materiaalit pidetddn kierrossa pidempain, myos kasvihuonekaasu-
paastot vihenevit.

Hankintayksikot voisivat ottaa kaikki ekologiset tavoitteet huomioon asettaes-
saan tavoitteita ja laatiessaan toimintasuunnitelmia. Toisaalta tarkoitus ei ole,
ettd kiertotaloustavoitteita tulisi edistad tavalla, joka esimerkiksi heikentiisi il-
mastonmuutoksen torjuntaa tai aiheuttaisi merkittavan heikennyksen energia-
tehokkuuteen. Tadma voisi olla objektiivinen peruste olla ottamatta kiertotalous-
tekijoitd huomioon yksittdisessd hankinnassa. Ei merkittavaa haittaa -periaat-
teen mukaisesti yhden kestivyystavoitteen edistiminen ei saisi aiheuttaa mer-
kittdvaa haittaa muille tavoitteille.147

Jos kiertotalouslailla luodaan hankintayksikoille menettelytapa, jolla kiertota-
loustekijat voidaan ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa, samaa menetelmaa
voidaan hyodyntad myos muiden ymparistotekijoiden huomioon ottamisessa,
vaikka titi ei kiertotalouslailla nimenomaisesti sddnnelldkidsan. Kiertotalouden
parempi huomioon ottaminen voi siis edistia myos ilmastonmuutoksen torjun-
taa ja muita ekologisia tavoitteita.

Muihin ekologisiin tavoitteisiin voi liittya hankintayksikéilla erilaisia intresseja
ja myos erillissddntelyd, joka ohjaa ottamaan néiita tavoitteita huomioon. Esi-
merkiksi energiatehokkuuden edellyttdminen hankinnan kohteelta hyodyttaa
yleensa taloudellisesti hankintayksikkoa itseddn, jolloin hankintayksikéilla on jo
laht6kohtaisesti kannustin energiatehokkuuden vaatimiseen.

8.4.5 Kiertotalouteen liittyvan ohjeistuksen keskittiminen

Sitovan sdintelyn lisdksi kiertotaloussiirtymi edellyttdd luonnollisesti myos
muita kiertotaloutta tukevia toimenpiteitd, kuten ohjeistusta. Kuten edelld koh-
dassa 4.1.5 on kuvattu, kiertotaloushankintoja koskevia ohjeita ja suosituksia on
runsaasti, ja niitd myos tuottavat useat eri tahot. Hankintayksikoiden toimintaa
helpottaisi se, etté ohjeistus olisi kattavasti saatavilla yhdesta paikasta ja sitd pai-
vitettdisiin systemaattisesti ottaen huomioon muun muassa lainsdadannon ke-
hitys.

Kuten kansallisessa kiertotalousstrategiassa on jo todettu, kiertotaloussiirtyméa
edellyttaa digitalisaation hy6dyntamistd. Myos tekodlyd hyodyntavat ratkaisut
voivat helpottaa niukkoihin resursseihin liittyvid haasteita ja osaltaan edesauttaa
hankintayksikoiden siirtymaa kohti vaikuttavia kiertotaloushankintoja.

147 Ei merkittavaa haittaa -periaate (do no significant harm, DNSH) edellyttaa, etta taloudellinen toiminta, jolla edistetdan merkittavésti
jotakin taksonomian kuudesta ympéristGtavoitteesta, ei saa samalla aiheuttaa merkittavaa haittaa millekdan muulle ympéristétavoitteelle.
Periaatteesta siddetdan mm. EU:n taksonomia-asetuksessa (kestdvia sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta 18.6.2020 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852).

63 (73)



CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

Laatijat

14.10.2025

ASIANAJOTOIMISTO CASTREN & SNELLMAN OY

Anna Kuusniemi-Laine
Sanna Aalto-Setala
Lotta Huhtamaki
Marja Ollila

Laura Vuorinen

Paavo Heinonen

Anna Ylitalo

64 (73)



CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

Lihdeluettelo
Kirjallisuuslihteet

Alhola, Katriina — Lankiniemi, Sonja — Popova, Milla — Yliruusi, Hannamaria, Circwaste — Materiaalit kier-
toon. Kiertotaloushankintojen kisikirja. Helsinki 2022.
https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste kiertotaloushankintojen k si-

kirja 18.5.2fr=sNTBjZDQyODg3NjA

Annala, Satu — Liesvirta-Putkonen, Petra, KKV neuvoo yrityksia kestdvan kehityksen hankkeissa. KKV:n
blogi 11.4.2025.
https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/kkv-neuvoo-yrityksia-kestavan-kehityksen-hankkeissa/

Halonen, Kirsi-Maria, Is public procurement fit for reaching sustainability goals? A law and economics ap-
proach to green public procurement. Maastricht Journal of European and Comparative Law 28(4) 2021.

Halonen, Kirsi-Maria, Nakokulmia julkisten hankintojen tehokkuudesta. Lakimies 7-8/2021.

Hiilamo, Tuomas — Jaiskeldinen, Jan —Reyes, Willka, Kilpailu julkisissa hankinnoissa. Kilpailuviraston tut-
kimusraportteja 9/2023.

https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf

Jaaskeldinen, Jan — Tukiainen, Janne, Anatomy of Public Procurement. VATT Working Papers 118, 2019.
https://www.doria.fi/handle/10024/168335

Kalimo, Harri — Alhola, Katriina — Virolainen, Veli Matti — Miettinen, Mirella — Pesu, Jarkko —

Lehtinen, Sanna — Nissinen, Ari — Heinonen, Tero — Suikkanen, Johanna — Soukka, Risto — Kivistd,

Timo — Kasurinen, Heli — Jansson, Max — Mateo, Eleanor — Unekbas, Selgukhan, Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:2: Hiili- ja ympéristGjalanjalki hankinnoissa — lainsaddanto ja mit-
taaminen (HILMI).

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162672/VNTEAS 2021 2.pdf

Lundberg, Sofia —Marklund, Per-Olov — Strombéck, Elon — Sundstrém, David, Using Public Procurement to
Implement Environmental Policy: An Empirical Analysis. Environmental Economics and Policy Studies

17(2015).

Palmujoki, Antti — Vartiainen, Noora, Ymparistonikokohtien huomioiminen julkisissa hankinnoissa. Edilex
2020/9, 6.3.2020.

Siiskonen, Sara-Tuuli — Alhola, Katriina — Nissinen, Ari, Vahahiiliset julkiset hankinnat, Keinoja ja mahdolli-
suuksia padstévahennyksiin. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 29, 2022.
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/ee3c3cb1-b6cd-453f-a604-197fase8deef/content

Valovirta, Ville — Pihlajamaa, Matti — Alhola, Katriina — Kuusniemi-Laine, Anna — Lehdonvirta, Herkko —
Nissinen, Ari — Raappana, Piia, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:36: Kes-
tdvien ja innovatiivisten hankintojen riskien jakaminen.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164086/VNTEAS 2022 36.pdf

65 (73)


https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste_kiertotaloushankintojen_k_sikirja_18.5.?fr=sNTBjZDQyODg3NjA
https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/circwaste_kiertotaloushankintojen_k_sikirja_18.5.?fr=sNTBjZDQyODg3NjA
https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/kkv-neuvoo-yrityksia-kestavan-kehityksen-hankkeissa/
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf
https://www.doria.fi/handle/10024/168335
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162672/VNTEAS_2021_2.pdf
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/ee3c3cb1-b6cd-453f-a604-197fa5e8deef/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164086/VNTEAS_2022_36.pdf

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

von der Leyen, Ursula. Euroopan valinta. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024—
2029. Strasbourg, 18.7.2024.
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673¢c-4e7a-8683-f63ffbocf648 fi?fi-

lename=Political%20Guidelines%202024-2029 fi.pdf

Virallisldhteet ja muut raportit
Euroopan unioni

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle, Puhtaan kehityksen ohjelmat: kilpailukykyyn ja vdh#hiilistimiseen tah-
tdava yhteinen etenemissuunnitelma. Bryssel 26.2.2025.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC008

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailuky-
kyisemmaén Euroopan puolesta COM(2020) 98 final. Bryssel 11.3.2020.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098

Euroopan komissio, Komission tiedonanto — Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 101 artiklan soveltamiselle horisontaalisiin yhteistyosopimuksiin (2023/C 259/01).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0j%3AJOC 2023 259 R 0001

Euroopan komissio, Komission yksikéiden valmisteluasiakirja. EU:n ymparistod saastavia julkisia hankintoja
koskevat kriteerit — tietokoneet, monitorit, taulutietokoneet ja dlypuhelimet (SWD(2021) 57 draft). Bryssel
5.3.2021.
https://circabe.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bee2-44fds7c1dodi/library/1e7368a5-fe62-4433-
8085-c3f24eaq0efo/details

Euroopan komissio, Komission yksikoiden valmisteluasiakirja. Varhaisvaroituskertomus Suomelle
(SWD(2023) 175 final). Bryssel 8.6.2023.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0175

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Erityiskertomus 28/2023: Julkiset hankinnat EU:ssa — Urakka-, ta-
vara- ja palveluhankintasopimuksista kaytava kilpailu vaheni vuotta 2021 edeltdneiden kymmenen vuoden
aikana. Euroopan tilintarkastustuomioistuin 4.12.2023.
http://eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-28

Euroopan yhteis6jen komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Ympéristoa sdastavit julkiset hankinnat. KOM(2008) 400 lopul-
linen, 16.7.2008.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400

European Commission, Public Procurement for a Circular Economy — Good Practice and Guidance. Euro-
pean Union 2017.
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bee2-44fd57c1dodi/library/e745f67b-8¢28-4174-
a26a-2099b7b17789/details

OECD

OECD, Economic Instruments for the Circular Economy in Italy. Opportunities for Reform, 2024.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/economic-instruments-for-
the-circular-economy-in-italy f697f6d1/33e11c28-en.pdf

66 (73)


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_fi.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2023_259_R_0001
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1e7368a5-fe62-4433-8085-c3f24ea40ef0/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/1e7368a5-fe62-4433-8085-c3f24ea40ef0/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0175
http://eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e745f67b-8c28-4174-a26a-2099b7b17789/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e745f67b-8c28-4174-a26a-2099b7b17789/details
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/economic-instruments-for-the-circular-economy-in-italy_f697f6d1/33e11c28-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/economic-instruments-for-the-circular-economy-in-italy_f697f6d1/33e11c28-en.pdf

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

OECD, Harnessing Public Procurement for the Green Transition. Good Practices in OECD Countries. OECD
Publishing 2024.

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024 /06 /harnessing-public-procure-
ment-for-the-green-transition efi6¢8d4/e551f448-en.pdf

OECD, Increasing Efficiency Through Centralisation and Professionalisation. OECD Public Governance Re-
views. OECD Publishing 2024.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/public-procurement-in-lithua-

nia eicefaoi/aaib196c¢c-en.pdf

Kansalliset virallislihteet

HE 239/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 239+2022.aspx

HE 151/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 151+2024.aspx

HE 85/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnnoksen muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 79+2025.aspx

Valtioneuvoston periaatepaitos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021.

https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1ieodo-8o2f-

b272-e424-50c9cdicsfse/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+Kkiertotalou-
den+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488

Valtiovarainministerio, Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418

Valtiovarainministerio — Kuntaliitto, Hankinta-Suomi: Ruotsissa hankintojen vastuullisuuden arvioinnissa
kaytetty Agenda 2030 -ohje (Agenda 2030 -analyysi) 11/2023.
https://vm.fi/documents/10623/115309232/Aineisto+1 Ruotsin+Agenda+2030.pdf/40f788bd-584e-bo89-
9d87-7df731bdo116/Aineisto+1 Ruotsin+Agenda+2030.pdf?t=1699361487657

Ymparistoministerio, Asettamispadtos 28.6.2024. Tyoryhmén asettaminen kiertotalouslain valmistele-
miseksi. (VN/35965/2023-YM-16).
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3bi1aaa-8016-4420-

adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS 20240628120009.PDF

Ulkomaiset virallislihteet

Det kongelige naerings- og fiskeridepartementet, Proposisjon til Stortinget, Prop. 147 L (2024—2025), Lov om
endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.).
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-147-1-20242025/id3100598 /?ch=1

Government of Netherlands, A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Government-wide Programme
for a Circular Economy.
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/17037circulaireeconomie en.pdf

67 (73)


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/harnessing-public-procurement-for-the-green-transition_ef16c8d4/e551f448-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/harnessing-public-procurement-for-the-green-transition_ef16c8d4/e551f448-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/public-procurement-in-lithuania_e1cefa01/aa1b196c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/public-procurement-in-lithuania_e1cefa01/aa1b196c-en.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_239+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_151+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_79+2025.aspx
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalouden+strategisesta+ohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://vm.fi/documents/10623/115309232/Aineisto+1_Ruotsin+Agenda+2030.pdf/40f788bd-584e-b089-9d87-7df731bd9116/Aineisto+1_Ruotsin+Agenda+2030.pdf?t=1699361487657
https://vm.fi/documents/10623/115309232/Aineisto+1_Ruotsin+Agenda+2030.pdf/40f788bd-584e-b089-9d87-7df731bd9116/Aineisto+1_Ruotsin+Agenda+2030.pdf?t=1699361487657
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS_20240628120009.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS_20240628120009.PDF
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-147-l-20242025/id3100598/?ch=1
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/17037circulaireeconomie_en.pdf

CASTREN
& SNELLMAN RAPORTTI

14.10.2025

Konjunkturinstitutet, Miljo, ekonomi och politik 2020. Upphandling med klimathansyn.
https://www.konj.se/media/kjilpcds/miljoekonomisk-rapport-2020.pdf

Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica, Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del
settore della pubblica amministrazione (edizione 2023).
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/2025 02 10 pan gpp-pdf

Ministero della transizione ecologica, Strategia nazionale per ’economia circolare. Ufficio Relazioni con il
Pubblico 2022.

https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/sec 21-06-22-pdf

National Circular Economy Programme 2023—2030 (Alankomaat).
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2024-10/NPCE%2BCirculaire%2BEcono-
mie%2Brapport%2BEngels.pdf

Naturvardsverket, Vagledning for miljoledning i staten. Rapport 6768 — Juni 2017.
https://www.naturvardsverket.se/4ac629/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6768-

7.pdf

Regeringens proposition 2019/20:65, Regeringens proposition, En samlad politik f6r klimatet — klimatpoli-
tisk handlingsplan.
https://www.regeringen.se/contentassets/61fg3d2abb184289a0c81c 207b6/en-samlad-politik-for-kli-

matet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065

Regeringskansliet, Cirkuldar ekonomi — Handlingsplan for omstéllning av Sverige. 2021.
https://www.regeringen.se/contentassets/4875dd887fd34edabd8c1d928ao4f7ba/cirkular-ekonomi-hand-

lingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf

Regeringskansliet, Cirkuldr ekonomi — Strategi for omstéllningen i Sverige. 2020.
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-
och-miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige

Regeringskansliet, Nationella upphandlingsstrategin. Finansdepartementet 2016.

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016 /upphand-
lingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf

ReMade in Italy — Conai, Green Public Procurement e CAM — Imballaggi. Linea guida per le imprese che par-
tecipano alle gare pubbliche. 2021.
https://www.conai.org/wp-content/uploads/2021/11/Linee _Guida GPP CONAI REMADE.pdf

Rijksoverheid, Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2019—2023.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/02/08/uitvoeringsprogramma-2019-202

Statens offentliga utredningar 2024:67, Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi. Betinkande
av Kommittén om ekonomiska styrmedel for att frimja omstéillningen till en cirkuldr ekonomi.
https://www.regeringen.se/contentassets/7b0o852dc3dbc48b48cdgdeeddaod81cd/om-ekonomiska-styrme-
del-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf

Vlaanderen Circulair, Impact analysis of sustainability requirements in tender procedures in the Nether-
lands, France, Italy and Spain.
https://www.vlaanderen-circulair.be/src/Frontend/Files/userfiles/files/files/2025-07/impact-analysis-of-

sustainability-requirements-in-tender-procedures-in-the-netherlands-france-italy-and-spain.pdf
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https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/sec_21-06-22-pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2024-10/NPCE%2BCirculaire%2BEconomie%2Brapport%2BEngels.pdf
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https://www.regeringen.se/contentassets/61f93d2abb184289a0c81c75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065
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Euroopan unionin lainsaadianto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9.3.2011, rakennustuotteiden kau-
pan pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18.6.2020, kestidvaa sijoittamista hel-
pottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, annettu 31.5.2023, tiettyjen metsidkatoon ja
metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markki-
noilla ja viennistd unionista seki asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13.6.2024, Euroopan nettonollatekno-
logiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724
muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1781, annettu 13.6.2024, kestédvien tuotteiden ekolo-
giselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU)
2023/1542 muuttamisesta seki direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19.12.2024, pakkauksista ja pakkausjat-
teestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seki direktiivin 94/62/EY
kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26.2.2014, julkisista hankinnoista.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14.12.2022, asetuksen (EU) N:o
537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yri-
tysten kestdvyysraportoinnin osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760, annettu 13.6.2024, yritysten kestavaa toi-
mintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen (EU) 2023/2859
muuttamisesta.

Viittaukset eri maiden kansalliseen lainsiiadantoon

Alankomaat

Aanbestedingsbesluit.
https://wetten.overheid.nl/BWBR0032919/2022-01-01

Wet houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012).
https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2025-09-01

Espanja

Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcion de dioéxido de carbono y por el que se establece la obligacion del calculo de la huella
de carbono y de la elaboracién y publicacién de planes de reduccion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2025-7439

Italia
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Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-03-31;36

Latvia

un to piemeérosanas kartiba.
https://likumi.lv/ta/id/291867-prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-kartiba

Ministru kabineta noteikumi Nr. 568, Riga 2020. gada 8. septembri (prot. Nr. 53 14. §), Grozijums Ministru
kabineta 2017. gada 20. junija noteikumos Nr. 353 "Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to
piemeérosanas kartiba”.
https://likumi.lv/ta/id/317251-grozijums-ministru-kabineta-2017-gada-20-junija-noteikumos-nr-353-

prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-kartiba
Norja

Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene nr. 975 (forsyningsforskriften).
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-975

Forskrift om konsesjonskontrakter nr. 976 (konsesjonskontraktforskriften).
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-12-976

Forskrift om utslippskrav til kjeretoy ved offentlig anskaffelse til veitransport.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2022-12-20-2384

Forskrift om krav til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaffelse av sjgtransport.
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-11-13-3329

Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (anskaffelsesloven).
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73

Ranska

Loi no 2021-1104 du 22 aotit 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la rési-
lience face a ses effets.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043956924

Ruotsi

Forordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga sfs-2009-907/

Forordning (2014:480) om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjanster och byggnader.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2014480-om-myndigheters-inkop-av_sfs-2014-480/

Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom végtransportomréde.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2011846-om-

miljokrav-vid-upphandling-av_sfs-2011-846/
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Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-

om-offentlig-upphandling sfs-2016-11

Saksa

Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung
klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima).
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvor-

schrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf?  blob=publicationFile&v=1

Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts.
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-neuordnun

des-kreislaufwirtschafts-und-abfallrechts/3510

Viro

Keskkonnaministri 29.06.2021 mairus nr 35. Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste keskkon-
nahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestavad tingimused.
https://www.riigiteataja.ee/akt/102072021013

Internetlihteet

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring, Oppdatert veileder til anskaffelsesregelverket, 1.7.2025.
https://anskaffelser.no/nyhetsarkiv/oppdatert-veileder-til-anskaffelsesregelverket

Dutch Public Procurement Expertise Centre (PIANOo, Expertisecentrum Aanbesteden).
https://www.pianoo.nl/en

EUR-Lex, Tiivistelmien sanasto, Kiertotalous.
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/glossary/circular-economy.html.

European Commission, Factsheet, Public Procurement Directives consultation: what did the Factual Sum-
mary report reveal? Publications Office of the European Union 2025.
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/system/files/2025-07/PBC-FACTSHEET.pdf

European Commission, Green Public Procurement Criteria and Requirements.
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/gpp-criteria-and-require-
ments en#voluntary-criteria

European Commission, Public procurement.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement en?prefLang=fi

European Commission, Public procurement directives — evaluation.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation /have-your-say/initiatives/14427-Public-procurement-di-
rectives-evaluation en

European Commission, Public procurement of clean technologies — minimum requirements on environmen-
tal sustainability.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14467-Public-procurement-of-

clean-technologies-minimum-requirements-on-environmental-sustainability en

European Commission, Critical raw materials — products, components and waste streams with a high poten-
tial to recover critical raw materials.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14677-Critical-raw-materials-

roducts-components-and-waste-streams-with-a-high-potential-to-recover-critical-raw-materials _en

Euroopan komissio, Euroopan vihredn kehityksen ohjelma.
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/european-green-deal/

Eurostat News Articles, SDG 12: responsible consumption and production, 29 August 2025.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250829-1

Government of Netherlands, MVI (Sustainable Public Procurement (SPP) tool).
https://www.mvicriteria.nl/en

Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa — lainsdadanto ja mittaaminen (HILMI), HILMI-hankkeen esit-
tely.
https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja- aristojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-

Ibau, Vergabetransformationspaket 2025: Was ist der aktuelle Stand?
https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/vergabetransformationspaket-aktueller-stand/

Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Uusi EU:n nettonolla-asetus sisdltda velvoitteita hankintayksikoille,
9.8.2024.
https://www.hankinnat.fi/ajankohtaista/2024/uusi-eun-nettonolla-asetus-sisaltaa-velvoitteita-

hankintayksikoille

Kriteeripankki, Vastuullisuuskriteereita julkisiin hankintoihin. Motiva Oy.
www.kriteeripankki.fi

Ministry of Environment of the Republic of Lithuania, COP28: Lithuania shares the knowledge about green
procurement and deposit system, 12.12.2023.
https://am.Irv.lt/en/news/cop28-lithuania-shares-the-knowledge-about-green-procurement-and-deposit-

system

Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, CAM vigenti.
https://www.mase.gov.it/portale/cam-vigenti

Rijksoverheid, Circulaire economie in 2050.
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/circulaire-economie/nederland-circulair-in-2050

Tietokayttoon.fi, Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen riskien jakaminen (KIRI), KIRI-hankkeen esittely.
https://tietokayttoon.fi/-/kestavien-ja-innovatiivisten-hankintojen-riskien-jakaminen-kiri-

Tutkihallintoa.fi, Hankintastrategian seuranta.
https://www.tutkihallintoa.fi/julkiset-hankinnat/hankintastrategian-seuranta

Upphandlingsmyndigheten, Hitta hallbarhetskriterier.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier

Upphandhngsmyndlgheten Upphandhng for att framja cirkular ekonoml

llngZupphan(illng—for att-framja- cu‘kular. ekonomi/

Oikeustapaukset
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