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Kiertotaloustyoryhman tuottajavastuujaoston ehdotus tuot-
tajavastuujarjestelmaa koskeviksi yleisiksi saannoksiksi

1. Jaoston tehtavananto ja kokoonpano

Kiertotalouslakia valmisteleva tydryhma asetti 24.10.2024 erillisen jaoston valmistelemaan
kiertotalouslain tuottajavastuuta koskevia sdanndksia. Tydryhman toimeksiannon mukaan ja-
oston tehtavana oli tuottaa tyoryhmalle ehdotus tuottajavastuuta koskevaksi lainsaadanndoksi,
joka selkeyttaa tuottajavastuusaantelyn systematiikkaa ja sisaltaa vahintaan valttamattomat
sisallolliset muutokset sdantelyyn. Jaoston tydssa tuli kiinnittaa erityista huomiota parhaillaan
kansallisessa taytantdonpanossa ja ldhivuosina ennakoitavissa oleviin EU-sdantelyn muutok-
siin ja vapaamatkustuksen vahentamiskeinoihin.

Jaostoon on jasenina kuulunut tuottajayhteisojen neuvottelukunta TYNK ja taman jasenistaan
nimeama tuottajayhteiso jokaisesta tuoteryhmasta seka TYNKin ulkopuolisista tuottajayhtei-
soistd Suomen SUP-tuottajayhteisd’ ja Elker Oy (joka on kolmen tuottajayhteison SELT ry:n,
ICT-tuottajaosuuskunnan ja FLIP ry:n palveluyhti®). Lisdksi jaostoon on kuulunut palveluyhtid
RINKI Oy, Kaupan liitto ry, Elintarviketeollisuuden liitto ry, Suomen Tekstiili ja Muoti ry, uudel-
leenkayttajia edustava RENET-verkosto, Suomen kiertovoima KIVO sekéa tuottajavastuun val-
vontaviranomainen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Jaoston pysyvina asi-
antuntijajasenia olivat Johanna Routio, Sirje Stén, Eini Lemmela ja Kati Suomalainen seka seu-
rantajasen Ari Kangas ymparistoministeriosta. Jaoston puheenjohtajana toimi Tarja-Riitta Blau-
berg ymparistoministeriosta, sihteereina Jussi Kauppila ymparistoministeridosta seka Mika Hei-
nonen Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta.

Jaosto kokoontui 10 kertaa, mukaan lukien 30.9.2025 jarjestetty tydpaja, jossa kasiteltiin va-
paamatkustamisen ongelmaa ja etsittiin siihen ratkaisuja. Kokouksissaan jaosto kuuli ulkopuo-
lisina asiantuntijoina Tuulia Innalaa Suomen kuntaliitosta, Petrus Kauttoa Suomen ymparisto-
keskuksesta, Antti Jukkaa It4-Suomen yliopistosta, Janne Marttista harmaan talouden selvitys-
yksikosta, Olli-Pekka Penttilaa Tullista, Simo Hiilamoa Kaupan liitosta, Hanna Kallio-Kokkoa
Suomen Romukauppiaiden liitosta ja llkka Koposta Suomen Autopurkamoliitosta. Suomen Ro-
mukauppiaiden liitto ja Suomen Autopurkamoliitto jattivat jaostolle vaihtoehtoisen ehdotuk-
sensa eraista jaoston ehdotukseen sisaltyvista sdanndksista.

2. Jaoston ehdotuksen paasisalto

Jaoston ehdotus sisaltaa tuottajavastuujarjestelmien toimintaa koskevan yleisen saantelyn ja-
ettuna kolmeen lukuun: 1 lukuun on sijoitettu tuottajavastuuta ja sen soveltamista koskevat
perussaanndkset, 2 lukuun tuottajayhteisda ja sen toimintaa koskevat sadnndkset ja 3 lukuun

T SUP-tuottajayhteist on nyttemmin TYNKin jasen.



kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa ja kasittelyad koskeva saantely. Mainituissa kol-
messa luvussa oleva saantely sijoittuu kiertotalouslain tuottajavastuujarjestelmia koskevaan
osaan ja sdanndksia sovelletaan kaikkiin tuottajavastuuseen sisaltyviin tuoteryhmiin ja niiden
tuottajiin, ellei erikseen muuta mainita.

Koska jaoston tyo on keskittynyt tuottajavastuujarjestelman toiminnan kannalta yleisiin sdan-
noksiin, ehdotus ei kata edes laintasoista tuoteryhmakohtaista erityissdantelya. Ehdotettujen
kolmen yleisluvun lisaksi kiertotalouslain tuottajavastuujarjestelmia koskeva osa tulisi sisalta-
maan erilliset luvut juomapakkausten palautusjarjestelmasta, uudelleenkayttdjarjestelmista,
kuntien ja tuottajien yhteistoiminnasta pakkausjatehuollossa sekd eraiden kertakayttdisten
muovituotteiden tuottajien vastuusta kunnan jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista.
Edellisten lisdksi on mahdollista, etta yhdyskuntajatevesidirektiiviin (3013/2024/EU) sisaltyva
tuottajien vastuu tiettyjen mikroepapuhtauksien poistamisen ja seurannan kustannuksista
pannaan kansallisesti tdytantéon kiertotalouslain tuottajavastuuta koskevassa osassa.

Tuottajarekisteriin hyvaksymista koskeva saantely sisallytetdaan kiertotalouslain hyvaksymis-
menettelyja koskevaan osaan. Samoin tuottajavastuun valvontaviranomaisia, valvontakeinoja
ja seuraamuksia koskeva saantely sijoitetaan lain asianomaisiin yleisiin osiin.

3. Keskeiset muutosehdotukset

Jaoston ehdotus sisaltad teknisten ja vahaisten sisaltomuutosten lisdksi eraita olennaisia
muutoksia tuottajavastuusaantelyyn.

Tuottajavastuuta laajennettaisiin jatehuollosta tuotteiden uudelleenkayton edistamiseen —
silta osin, kun laissa erikseen saadetaan. Tuottajilla on jo voimassa olevassa jatelaissa tuottei-
den uudelleenkaytdn edistamiseen liittyvia velvollisuuksia, mutta nyt uudelleenkayton edista-
minen on sisallytetty tuottajan perusvastuuta koskevaa saanndkseen.

Tuottaja voisi jatkossa hoitaa tuottajavastuunsa vain liittymalla tuottajayhteisddn tai perusta-
malla tuottajayhteisdn. Yksittdisena tuottajana rekisterditymisen mahdollisuus poistuisi. Pe-
rusteena muutokselle on tuottajan velvollisuuksien laajuus. Kaikkien velvollisuuksien lainmu-
kainen hoitaminen ilman tuottajayhteis6a on kaytannoéssad mahdotonta. Poistamalla yksittai-
selta tuottajalta mahdollisuus rekisteroityd myos selkeytetaan sdantelya.?

Tuottajan rekisterditymisen varmistamiseen liittyva saantely tarkentuisi voimassa olevaan ja-
telain 55 §:4an verrattuna. Ehdotuksen mukaan jakelijan ja muun yrityksen olisi varmistettava
hankittavan tuotteen tuottajan rekisterdityminen ja hankittavan palvelun osalta sen tuottajan
sitoumus varmistaa, ettd palvelussa kaytettavien tuotteiden tuottaja on merkitty

2Talta osin ehdotus nayttaisi olevan ristiriidassa SER-direktiivin 12 artiklan 2 alakohdan kanssa, jonka mukaan
tuottaja voi valita, hoitaako se tuottajavastuunsa muista erillaan vai liittymalla tuottajayhteis6on. Tarvittaessa
valvontaviranomainen voinee sivuuttaa kansallisen lain ja soveltaa suoraan direktiivia, jos yksittainen tuottaja
kykenee uskottavasti esittamaan kykenevansa toteuttamaan kaikki tuottajavastuuseen sisaltyvat velvollisuudet.
EU:n SER-lainsdadantoa ollaan muuttamassa, ja on mahdollista, ettd yksittaisen tuottajan rekisterditymismah-
dollisuus poistuu.



tuottajarekisteriin. Vastaava varmistamisvelvollisuus olisi julkisella hankintayksikolla sellais-
ten hankintojen yhteydessa, jotka ylittavat julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 25 8:ssa tarkoitetun kansallisen kynnysarvon.

Voimassa olevassa jatelaissa on tuottajien ensisijaista jatehuollon jarjestamisoikeutta koskeva
pykala (47 8), joka maarittaa tuottajien suhdetta muihin toimijoihin ja etenkin kaytosta poistet-
tujen tuotteiden hallintaa ja omistajuutta. Pykala ei perustu EU-sdantelyyn. Jaosto ehdottaa,
etta tuottajan ensisijaista oikeutta jarjestaa kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto vahvis-
tettaisiin. Ehdotuksen mukaan muut toimijat saisivat perustaa kerays- tai vastaanottojarjestel-
mia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain yhteistydssa tuottajayhteisdn kanssa. Tasta poi-
keten yhteisdtalouden toimijalla olisi tuottajayhteis66n nahden rinnakkainen oikeus 1 8:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tekstiilien, jalkineiden ja asusteiden jatehuollon jarjesta-
miseen. Muu kuin tuottaja voisi edelleen jarjestaa tuotteiden uudelleenkayttodn liittyvia palve-
luita, mutta ei enda uudelleenkayton valmisteluun liittyvia palveluita muutoin kuin yhteistyossa
tuottajan kanssa. Kunnan oikeus taydentad kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa
osana jarjestdmaansa jatehuoltoa lakkaisi ja kunnan olisi muiden toimijoiden tapaan erikseen
sovittava yhteistydsta tuottajayhteison kanssa.

Tuottajien ensisijaisen oikeuden vahvistamisen vastapainoksi jaoston ehdotus sisaltaa uutta,
tuottajayhteison toimintaa koskevaa saantelya. Kiertotalouslaissa sadadettaisiin nykyista tar-
kemmin tuottajayhteisdn jatehuoltopalvelujen hankintatavasta. Tuottajayhteisolla olisi lisdksi
velvollisuus jarjestaa vuosittain yhteistydryhma, johon kutsuttaisiin myds muut toimijat kehit-
tamaan tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvia kaytantoja, erityisesti uudelleenkayton ja uu-
delleenkayton valmistelun edistamiseksi. Tuottajayhteisdon omavalvontaa koskevaa saantelya
tarkennettaisiin ja tuottajayhteisdn velvollisuutta julkaista tietoja verkkosivuillaan laajennettai-
siin.

Pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan olisi jat-
kossa osoitettava jatteen synnyn vdhentamista ja ehkdisemista koskevien toimien rahoittami-
seen rahamaara, joka vastaa enintdan viitta prosenttia sen jaseniltdan perimistd maksuista
(tuottajayhteisd) tai jatehuoltokustannuksista (palautusjarjestelmat).® Velvollisuus ei koskisi

uudelleenkaytettavien pakkausten tuottajia. Mainittujen toimien rahoittamiseen osoitetta-
vasta vahimmaismaarasta saadettaisiin asetuksella.

Kasiteltyjen tuottajavastuuta koskevien sdannosten lisaksi jaosto ehdottaa, etta tuottajavas-
tuu lisatdan harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevan lain (1207/2010) 6 8:4an. Talléin har-
maan talouden selvitysyksikko voisi Lupa- ja valvontaviranomaisen pyynnosta laatia velvoittei-
denhoitoselvityksen Suomessa toimivista tuottajista. Velvoitteidenhoitoselvitys auttaisi Lupa-
ja valvontavirastoa kohdentamaan vapaamatkustukseen liittyvaa valvontaa.

3Velvollisuus perustuu EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetukseen, joka edellyttda, ettd naiden jarjestelmien maa-
rarahoista osoitetaan vahimmaisosuus jatteen synnyn vdhentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoitta-
miseen.



Jaoston jarjestamassa vapaamatkustustydpajassa tunnistettiin lisdksi toimia, jotka tulisi tehda
EU:n tasollajajoihin Suomen tulisi pyrkid vaikuttamaan EU:n sdaddsvalmistelussa. Vapaamat-
kustustydpajassa nahtiin mm. tarpeelliseksi lisata verkkoalustan tarjoajan vastuuta sen kautta
myytavien tuotteiden ja niiden tuottajien saamiseksi tuottajavastuun piiriin. Lainsaadanto-
muutosten lisdksi nahtiin tarve kehittda jasenvaltioiden tuottajavastuuviranomaisten yhteis-
tyota etdmyynnin valvonnassa, esimerkiksi luomalla viranomaisten yhteydenpitokanava ja toi-
mintamallit virka-apupyyntojen kasittelyyn. Lisaksi tulisi perustaa EU:n laajuinen tuottajavas-
tuun tietosivusto, josta olisi linkit keskeisiin kansallisiin rekistereihin.

4. Eriavat nakemykset

Osalla saantelyyn ehdotetuista muutoksista on jaoston jasenten keskuudessa laaja kannatus
(4-58, 25 8), mutta osa ehdotuksista on kiistanalaisia. Jaoston jasenistd RENET:lla seka ulko-
puolisina asiantuntijoina kuulluilla Suomen Romukauppiaiden liitolla ja Suomen Autopurka-
moliitolla on olennaisesti erilainen ndkemys tuottajavastuusta ja sen toteuttamisesta kuin
tuottajien edustajilla. Muut kuin tuottajien edustajat katsovat tuottajan ensisijaisen oikeuden
vahvistamisen hankaloittavan tuotteiden uudelleenkaytt6a ja sen valmistelua. Tuottajien ja
muiden toimijoiden erilaiset ndkemykset tiivistyvat erityisesti arvoltaan positiivisten jatteiden
hallintaan.

Kiistanalaisin sdannos on nykyista jatelain 47 8:4a vastaava 23 §, joka koskee tuottajan ensisi-
jaista oikeutta jarjestaa tuottajavastuun piiriin kuuluvan kaytosta poistetun tuotteen jate-
huolto. Tuottajat ja tuottajayhteisot kannattavat mahdollisimman laajaa ensisijaista oikeutta
tuottajayhteisoille, muut toimijat suhtautuvat siihen kriittisesti. Suomen Romukauppiaiden
liitto ja Suomen Autopurkamoliitto ehdottavat muille toimijoille tuottajien kanssa rinnakkaista
oikeutta kerata ja kasitella kaytosta poistettuja tuotteita, yhdistettyna velvollisuuteen rapor-
toida toiminnasta valvontaviranomaiselle samoin kuin tuottajayhteisot.

Tuottajien edustajat suhtautuvat kriittisesti tuottajayhteisdjen velvollisuuksia ja hallinnollista
taakkaa lisdavaan saantelyyn, varsinkin jos se on lisdista EU-sdantelyyn verrattuna. Tuottajien
edustajat vastustavat erityisesti yhteistyéryhman jarjestamista koskevan velvollisuuden (22 §)
siirtamista valvovalta viranomaiselta tuottajayhteisolle. Samoin tuottajien edustajat vastusta-
vat sahko- ja elektroniikkaromua koskevaa, palautuspalkkiota koskevaa perussaannosta,
vaikka saannos ei viela sellaisenaan luo velvollisuutta maksaa palautuspalkkiota. Tuottajien
edustajat suhtautuivat myos erittain kriittisesti 16 8:ssd ehdotettuun, tuottajayhteison palve-
luhankintaa koskevaa saantelyyn, koska siihen sisaltyva lahtokohtainen jatehuoltopalvelujen
kilpailuttamisvelvollisuus lisdisi merkittavasti tuottajien saantelytaakkaa nostaessaan jate-
huoltopalvelujen hankinnan kustannuksia.
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IV OSA

TUOTTAJAVASTUUJARJESTELMAT

Hakasuluissa ehdotukset, joista on epavarmuutta tai jotka ovat vaihtoehtoisia muotoiluja.

Vastaava tai osin vastaava jatelain sadannos suluissa pykalaotsikon perassa.
1 Luku: Tuottajavastuu ja sen soveltaminen

1 8 Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat (JL 48 §)

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niita ammattimaisesti ensim-
maista kertaa Suomen markkinoille saattavia Suomeen sijoittautuneita tuottajia tai etdsopimuksella
suoraan kayttajille myyvia tai vuokraavia muualle kuin Suomeen sijoittautuneita tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetaan tallaisen ren-
kaan valmistajaa, maahantuojaa®, etamyyjaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon tai
laitteen maahantuojaa;

2) henkiléautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana pidetaan tallai-
sen ajoneuvon valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa taikka sita, joka toimittaa maahan ajoneuvoja
kotimaisen kayttajan nimissa;

3) sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetaan laitteen valmistajaa, maahantuojaa tai
etdmyyjaa taikka sellaista myyjaa, joka myy laitteita omalla nimellaan tai tavaramerkillaan;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai muihin tuotteisiin
sisaltyvat paristot ja akut, joiden tuottaja on Euroopan unionin akkuasetuksen (EU) 2023/1542 (jaljem-
pana akkuasetus) 3 artiklan 1 kohdan 47 alakohdassa tai 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tuottaja;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet, joiden
tuottajana pidetaan paperituotteiden valmistukseen kaytettavan paperin valmistajaa, etamyyjaa tai
maahantuojaa taikka paperituotteen maahantuojaa tai etamyyjaa;

6) pakkaukset, joiden tuottaja on maaritelty Euroopan unionin pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (EU)
2025/40 (jaljempéana pakkausasetus) 3 artiklassa;

7) muovia sisaltavat kalastusvalineet, joiden tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa
tai etamyyjaa;
8) tekstiilit, jalkineet ja asusteet, joiden tuottajana pidetaan tallaisen tuotteen valmistajaa, maahan-

tuojaa tai etamyyjaa; poikkeuksena raatalit jne.

9) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat loppukayttgjille tyhjind myytavat juomamukit ja niiden
korkit ja kannet, joiden tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etamyyjaa;

4 Lisays lain maaritelmiin: maahantuojalla Suomeen sijoittautunutta luonnollista henkild4 tai oikeushenkilda,
joka saattaa toisesta Euroopan unionin jadsenvaltiosta tai kolmannesta maasta tuotavan tuotteen Suomen mark-
kinoille.



10) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkildkohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayttoon tar-
koitetut kosteuspyyhkeet, joiden tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etamyy-
jag;

11) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot, joiden tuotta-
jana pidetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai etdmyyjaa;

12) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakan suodatti-
met, joiden tuottajana pidetdan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

13) nikotiinipussit, joiden tuottajana pidetdan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa.

Tuottajavastuu ei koske paalirehupakkausten tuottajia, jos kaytosta poistetut paalirehupakkaukset ke-
rataan ja kierratetaan tehokkaasti yhdessa muiden maatalousmuovien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannaoksia siita, mitd 1 momentissa tarkoitetut
tuotteet ja keitd mainitussa momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan myos antaa tarkempia saannoksia tuottajavastuuta koskevien saannosten soveltamisesta, jos
tuotteet hankitaan toisesta maasta tai viedaan maasta sahkoisella tai muulla etakaupalla.

2 8§ Tuottajan vastuu (JL46 8, 3 mom.)

Tuottajan on jarjestettdva markkinoille saataville asettamiensa 1 8:ssa tarkoitettujen tuotteiden jate-
huolto seka vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jaljempana toisin saadeta. Tuottajan
velvollisuus koskee kaytdsta poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 24 tai 29 §:ssa tarkoitettuun vas-
taanottopaikkaan tai kuljetukseen. Lisdksi tuottaja vastaa tuotteiden uudelleenkayton edistamistoi-
mista siten kuin muualla tassa laissa erikseen saadetaan.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen markkinoille saattamia tuot-
teita seka tuottajan markkinaosuuteen nadhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista
tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen jatehuollon kustannuksista saadetaan lisaksi akkuasetuksen
56 artiklan 4 ja 5 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan kustannusvastuusta saade-
taan lisaksi pakkausasetuksen 45 artiklassa. Poiketen siita mita 1 ja 2 momentissa saadetaan, 1 §:n 1
momentin 10-13 kohdissa tarkoitettujen tuottajien vastuusta saadetaan x 8:ssa.

3 8 Poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta (JL 53 8)

Poiketen siitda mita 2 8:ssa saadetaan, tuottaja ei vastaa:

1) ennen 14 paivaa elokuuta 2005 markkinoille saatettujen liitteessa 2 tarkoitettuihin laiteluokkiin kuu-
luvien muiden kuin kotitalouden sahkd- ja elektroniikkalaitteiden jatehuoltokustannuksista, ellei lai-
tetta korvata uudella vastaavalla tai saman kayttotarkoituksen omaavalla laitteella;

2) ennen 13 paivaa elokuuta 2012 markkinoille saatettujen aurinkosdhkopaneelien jatehuoltokustan-
nuksista; eika

3) ennen 15 paivaa elokuuta 2018 markkinoille saatettujen liitteessa 3 tarkoitettuihin laiteluokkiin kuu-
luvien sdhkd- ja elektroniikkalaitteiden jatehuoltokustannuksista edellyttaen, ettd mainitut laitteet ei-
vat sisally liitteessa 2 tarkoitettuihin laiteluokkiin;

4) ennen x.xx.2025 markkinoille saatettujen tekstiilien, tekstiilituotteiden ja jalkineiden jatehuoltokus-
tannuksista;



5) ennen 1 paivaa tammikuuta 2023 markkinoille saatettujen ammattikayttoon tarkoitettujen kalastus-
javesiviljelyvalineiden jatehuoltokustannuksista.

Tuottajan on kuitenkin otettava vastaanottopaikoissaan vastaan kaikki 1 momentissa tarkoitetut toimi-
alaansa kuuluvat tuotteet. Talloin tuottaja voi peria kaytdsta poistettavan tuotteen viimeiselta halti-
jalta toteutuvia jatehuoltokustannuksia vastaavan maksun, ottaen huomioon uudelleenkéytettavien
tuotteiden ja osien seka kierratysmateriaalien myynnista saatavat tulot.

Tuottaja ja muun kuin kotitalouden sdhko- ja elektroniikkalaitteen haltija voivat sopia jatehuollon kus-
tannusten jakamisesta rippumatta laitteen markkinoille saattamisen ajankohdasta.

4 8 Tuottajan velvollisuus liittya tuottajayhteis66n (62 8 1 mom.)

Tuottajan on tassa laissa saadettyjen velvollisuuksiensa tayttamiseksi liityttava x 8:ssa tarkoitettuun

tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhteis66n tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuotta-

jien kanssa. Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan myos liittymalla x §:ssa tar-

koitettuun juomapakkausten palautusjarjestelmaan [ja uudelleenkaytettavan tuotteen tuottaja liitty-
malla x 8:ssé tarkoitettuun uudelleenkayttojarjestelmaan.]®

5 8 Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen (JL 55 §)

Toimittaessaan tuotteen jakelijalle tuottajan on samalla ilmoitettava merkitsemisestaan x 8:ssa tarkoi-
tettuun tuottajarekisteriin.

Jakelijan ja muun yrityksen, joka hankkii kayttoonsa 1 8:ssa tarkoitettuja tuotteita tai asettaa niita saa-
taville markkinoille olematta itse tuottaja, on varmistettava, etta:

1) hankittavan tuotteen tuottaja on merkitty tuottajarekisteriin, ja

2) hankittavan palvelun tuottaja sitoutuu varmistamaan, etta palvelussa kaytettavien tuotteiden tuot-
taja on merkitty tuottajarekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myds julkista hankintayksikkoa, jos hankinta ylit-

taajulkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:sséa tarkoitetun

kansallisen kynnysarvon.

Akkujen ja paristojen jakelijoiden velvollisuudesta varmistaa tuottajan rekisteroityminen saadetaan
akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja verkkoalustan tarjoajien vastaavista velvollisuuksista akku-
asetuksen 62 artiklan 6 kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun tarjoajan seka verk-
koalustan tarjoajan velvollisuuksista liittyen rekisteroitymiseen ja sen varmistamiseen saadetaan pak-
kausasetuksen 19 ja 45 artiklassa.

6 8 Suomeen sijoittautuneen toimijan valtuutettu edustaja toisessa valtiossa (JL
66a81 mom.)

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etdkaupalla suoraan kayttajille toiseen valtioon tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa tayttamisesta kysei-
sessa valtiossa. Seuraavia 1 §:ssa tarkoitettuja tuotteita etakaupalla suoraan kayttajille toiseen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon myyvan toimijan on tuottajavastuuvelvoitteidensa tayttamiseksi nimettava
kyseiseen jasenvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja:

1) sahko- ja elektroniikkalaitteet;

5Tama pykalan osalta mahdollisesti harkittava siirtymaséaantelyé, jos ennen lain voimaantuloa tuottajarekisteriin
hyvaksytaan yksittaisia tuottajia.
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2) pakkaukset;

3) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjina loppukayttajille myytavat juomamukit ja niiden
korkit ja kannet;

4) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat henkildkohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayttoon tarkoi-
tetut kosteuspyyhkeet;

5) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakaytt6on tarkoitetut ilmapallot;
6) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tupakansuodattimet;

7) muovia sisaltavat kalastusvalineet;

8) akut ja paristot;

9) tekstiilit, jalkineet ja asusteet.

7 8 Tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja Suomessa (JL66 a § 2
mom.)

Toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittautuneen tuottajan, joka myy 6
§:ssa tarkoitettuja tuotteita etdkaupalla suoraan kayttajille Suomeen, on tuottajayhteisoon liittymisen
sijasta, tayttaakseen tuottajavastuuvelvoitteensa Suomessa, nimettava Suomeen sijoittautunut val-
tuutettu edustaja.

Toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava toimija, joka toimittaa Suomen markkinoille tuot-
teita muulla kuin etdkaupalla, voi nimeta Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaamaan
Suomeen sijoittautuneen tuottajan sijasta taman velvoitteista taikka vastaavassa tarkoituksessa
tehda sopimuksen hyvaksytyn tuottajayhteison kanssa. Tuottajaa vastaavan toimijan on tiedotettava
velvoitteiden hoitamisesta tai niiden hoitamisen muuttumisesta tai peruuttamisesta tuottajille, jotka
muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden osalta. Akkujen ja paristojen
tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta nimeta laajennetusta tuottajavastuusta huolehtiva valtuu-
tettu edustaja saadetaan akkuasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa.

Verkkokaupan alustan yllapitaja voi nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan vastaa-
maan alustallaan toimivan etamyyjan tuottajavastuuvelvoitteista Suomessa tai vastaavassa tarkoituk-
sessa tehda sopimuksen hyvaksytyn tuottajayhteison kanssa. Verkkokaupan alustan yllapitajalla on
oltava tahan kirjallinen valtuutus alustallaan toimivalta etamyyjalta.

8 8§ Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen (JL 66 b §)

Suomessa toimiva valtuutettu edustaja on nimettava kirjallisella valtuutuksella. Valtuutetuksi edusta-
jaksi nimetyn on tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta
tuottajayhteisdille. Tuottajayhteis6 voi toimia valtuutettuna edustajana.

Valtuutettu edustaja vastaa itsenaisesti kaikista tuottajan velvollisuuksista. Mita tassa laissa sdade-
taan tuottajasta, koskee myds valtuutettua edustajaa. Valtuutetun edustajan nimedminen ei vapauta
tuottajaa velvollisuuksistaan. Akkujen ja paristojen valtuutetun edustajan velvollisuuksista sdadetaan
lisaksi akkuasetuksen 55 artiklan 7 ja 12 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtuutetun edustajan nimeamista
koskevasta menettelysta.
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2 Luku: Tuottajayhteisot ja niiden toiminta

9 8§ Tuottajayhteisd (JL62 8 1 mom. 2-3 virke ja3 mom.; 638 1 mom.)

Tuottajayhteisdn on oltava voittoa tavoittelematon yhteisd, jonka tarkoituksena on hoitaa siihen liitty-
neiden tuottajien tuottajavastuuvelvollisuudet. Tuottajayhteisdon ei saa omistajana, osakkaana tai
jasenena kuulua muita kuin tuottajia tai tuottajista koostuvia yhteisoja. Pakkausten tuottajayhteison
toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit ja 1 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetut tyhjina
myytavat juomamukit.

Tuottajayhteisdn on otettava huolehdittavakseen uuden tuottajan velvollisuudet tdman pyynnosta, jos
tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on sovellettava tasapuolisia
jayhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteison muihin tuottajiin sovellettaviin ehtoihin.

Tuottajayhteisdssa velvollisuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen ja siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan kir-
janpitoa ja tiedonantoa koskevat velvollisuudet on osoitettava kevennettyina sellaiselle tuottajalle,
joka saattaa markkinoille vahaisia maaria tuotteita, jos velvollisuudet muutoin olisivat tuottajalle koh-
tuuttomat. Akkujen ja paristojen tuottajayhteisojen toimintaa koskevista velvollisuuksista sdadetaan
akkuasetuksen 57 artiklan 2-5 kohdassa.

10 8 TuottajayhteisOsta yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot (63 + 66 §)

Tuottajayhteison on julkaistava omalla verkkosivullaan seuraavat ajantasaiset tiedot:

1) luettelo omistajistaan, jasenistaan tai osakkaistaan seka tuottajista, jotka ovat siirtaneet sille tuot-
tajavastuunsa siten, etta luetteloon on merkitty yhteisén nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seka tie-
dot jasenen markkinoille saattamista tuotteista;

2) tuottajayhteison liittymis- ja vuosimaksut seka kierratysmaksut kappale- tai tonniperusteisesti ja
tiedot maksujen mukauttamisesta;

3) 16 8:ssa tarkoitetut tuottajayhteison palvelunhankinnoissa noudatettavat yleiset periaatteet ja me-
nettelyt;

4) kaikki tuottajayhteison jarjestamat vastaanottopisteet ja tuottajayhteison kanssa yhteistydssa toi-
mivat kerays- ja uudelleenkayttotoimijat seka jakelijoiden vastaanottopisteet;

5) tieto siita, miten tuottajayhteisd mahdollistaa tuottajan rekisterditymisen eri tuoteryhmien osalta
yhden toimijan kautta;

6) vuosittainen yhteenveto tuottajayhteison jasenten markkinoille saattamien tuotteiden maarista,
erilliskeraysta ja hydodyntamista seka uudelleenkayttdoa koskevien tuottajayhteison velvollisuuksien
tayttymisesta;

7) vyhteison tilinpaatos, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus;

8) luettelo 16 §:ssa tarkoitetuista tuottajayhteison palveluhankinnoista, mukaan lukien kutakin han-
kintaa koskien kilpailutuksen toteuttamistapa, sopimuskauden kesto ja muut keskeiset ehdot, tar-
jouskilpailuun osallistuneiden tarjoajien lukumaara ja tarjouksen valintaperusteet;

9) 21 8:ssa tarkoitettu omavalvonnan ulkopuolisesta tarkastuksesta laaditun raportin tiivistelma;

10) [lista taydentyy tarvittaessa tulevien EU-saaddsten edellyttamilla tiedoilla].

Akkujen ja paristojen tuottajayhteisdjen yleisessa tietoverkossa julkaistavista tiedoista sdadetaan li-

saksi akkuasetuksen 57 artiklan 5 kohdassa.
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118 § Toimintasuunnitelma (JL 64 8)

Tuottajayhteisdn on laadittava vuosittain toimintasuunnitelma uudelleenkayton, uudelleenkayton val-
mistelun ja jatehuollon jarjestamisesta ja toimitettava se Lupa- ja valvontavirastolle. -Toimintasuunni-
telmaan on sisallytettava 22 §:ssa tarkoitettu yhteistydo muiden toimijoiden kanssa ja suunnitelma on
uudelleenkaytdn ja uudelleenkdytdn valmistelun osalta valmisteltava yhteistydssa uudelleenkayttoa
ja uudelleenkaytdn valmistelua harjoittavien toimijoiden kanssa. Toimintasuunnitelma on pidettava
ajan tasalla ja jos toiminta muuttuu olennaisesti, uusi suunnitelma on toimitettava Lupa- ja valvontavi-
rastolle kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia toimintasuunnitelmasta seka sen
toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.

12 8 Tuottajayhteisdn taloudellisen toimintakyvyn osoittaminen (JL 64 §)

Tuottajayhteison, joka on velvollinen asettamaan 13 8:n mukaisen vakuuden, on osoitettava kykene-
vansa vastaamaan sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kolmen kuukauden
ajan. Muun tuottajayhteison on osoitettava kykenevansa vastaamaan sille siirretyista tuottajavastuu-
velvoitteista jatkuvasti vahintaan kuuden kuukauden ajan.

Tuottajayhteisdn on vuosittain esitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys 1 momentissa tarkoite-
tuista taloudellisista jarjestelyista, viimeksi paattyneen tilikauden vahvistettu tilinpaatos ja alkaneen
tilikauden talousarvio tai muu luotettava selvitys taloudellisesta tilanteestaan. Akkujen ja paristojen
tuottajayhteison on sisallytettava selvitykseen viimeksi paattyneen tilikauden vahvistettu tilinpaatos ja
alkaneen tilikauden talousarvio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia riittavien taloudellisten jarjestelyjen
osoittamisesta ja 2 momentissa tarkoitettujen selvitysten toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.

13 § Erailta tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus (JL61 8 1-2 mom.)

Akkujen ja paristojen seka pakkausten tuottajayhteison on asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi
vakuus, jolla katetaan tuottajayhteison vastuulle kuuluvien tuotteiden vastaanotosta, kuljetuksesta,
muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset. Vakuus ei koske juomapakkausten palautusjar-
jestelmaa eika uudelleenkayttojarjestelmaa. Vakuuden on oltava riittdva kattamaan tuottajayhteison
toteuttamista jatehuoltotoimista kolmen kuukauden aikana aiheutuvat keskimaaraiset kustannukset.

Vakuutta maarattaessa otetaan huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat
maaraykset. Vakuuden on oltava vahintaan 10 000 euroa ja enintaan 6 000 000 euroa. Hyvaksyttavia
vakuuksia ovat takaus, vakuutus ja pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Edellytyksena on liséksi, etta Lupa- ja valvontavirasto saa vakuuden kaytt6onsa pyyntonsa no-
jalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia vakuuden maaran laskemisesta.

14 8§ Vakuuden realisointi (JL61 8 3-4 mom.)

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada 13 8:n mukainen vakuus kayttodnsa4, jos tuottajayhteiso on
todettu maksukyvyttdmaksi tai kun tdma on kehotuksesta huolimatta laiminlydnyt jatehuollon jarjes-
tdmisen. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen on maarattava [x 8:n hallintopakko] 8:n
mukaisesti toiminnanharjoittaja tdyttdmaan velvollisuutensa ja asetettava maarayksen tehosteeksi
teettdmisuhka.
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Vakuus voidaan kayttaa laiminlydtyjen ja teetettavaksi tulevien toimien kustannusten kattamiseksi.
Lupa- ja valvontavirasto voi jakaa vakuuden perusteella saamansa maaran markkinaosuuden mukai-
sessa suhteessa tuottajayhteisoille 13 8:n mukaisten toimien toteuttamiseksi tai suorittaa vakuuden
avulla laiminlyodyt toimet itse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia vakuuden kaytt6on ottamisesta.

15 8 Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen (JL 63 a §)

Tuottajayhteisdssa kaikki maksuosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa nai-
den markkinoille saattamiin tuotteisiin.

Maksuosuuksia maarittdessaan tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan ja yksittaisten tuottei-
den tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon erityisesti niiden
kestavyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettavyys, kierratetyn materiaalin osuus ja vaa-
rallisten aineiden esiintyminen. Akkujen ja paristojen tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta
saadetaan lisdksi akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
maksuosuuksien perusteista sekd mahdollisen kiintean maksun maarasta tarvittaessa tuote- tai ma-
teriaaliryhmittain.

16 § Jatehuoltopalvelujen hankinta (JL 66 8)

Tuottajayhteison on kilpailutettava hankkimansa jatehuoltopalvelut sdannollisesti ja enintaan viiden
vuoden maaraajaksi. Maaraaika voi olla viittd vuotta pidempi, jos se on perusteltua hankittavan palve-
lun laajuudesta tai luonteesta johtuen. Jos jatehuoltopalveluita ei kilpailuteta, tuottajayhteisén on
otettava mukaan jatehuoltojarjestelmaansa yhtalaisin sopimusehdoin kaikki halukkaat toimijat, jotka
tayttavat asetetut vaatimukset.

Tuottajayhteisdn on palvelunhankinnassaan otettava tasapuolisesti ja syrjimattd huomioon muut toi-
mijat ja heidan toimintamahdollisuutensa kyseisilld markkinoilla siten, etta valtetaan kaupan esteet ja
kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteison on toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huo-
mioon ottaen.

Akkujen ja paristojen tuottajayhteison velvollisuuksista niiden hankkiessa 1 momentissa tarkoitettuja
palveluita sdadetdan lisaksi akkuasetuksen 57 artiklan 6 ja 8 kohdassa.

17 8 Tuottajayhteisdjen valinen yhteistyo (JL 65 §)

Tuottajayhteisdjen on yhdessa huolehdittava siita, etta tuottajavastuun taytantéonpanosta ei aiheudu
tuottajille kaksinkertaisia maksuja silloin, kun kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto, uudel-
leenkaytto ja jatehuolto jarjestetaan yhteistoiminnassa. Tuottajayhteisojen on lisaksi jarjestettava
tuottajille mahdollisuus rekisteroitya kaikkien 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tuoteryhmien osalta
yhden toimijan kautta.

Lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa tuottajayhteis6t 1 momentin mukaiseen yhteistoimintaan ja sa-
malla maarata tarkemmista yhteistoiminnalle asetettavista vaatimuksista, jos tdma on tarpeen:

1) sellaisten rinnakkaisten jatehuoltojarjestelmien poistamiseksi tai muodostumisen estamiseksi,
jotka haittaavat tuottajavastuujarjestelmien yleista toimivuutta tai tuotteen haltijan mahdollisuutta
luovuttaa kaytodsta poistettu tuote uudelleenkayttdon tai jatehuoltoon;
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2) helpottamaan sellaisten tuottajien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista, jotka saattavat markki-
noille kahden tai useamman tuottajayhteison toimialaan kuuluvia tuotteita.

18 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus (JL 54 §)

Tuottajan on pidettava tuotetyypeittain kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden lajista, laadusta,
maarasta ja muista tarvittavista tiedoista seka toimitettava tiedot tuottajayhteisolle tai 4 §:ssa tarkoi-
tetulle muulle jarjestelmalle, johon tuottaja on liittynyt.

Tuottajayhteisdn on pidettava kirjaa vastaanottamiensa kaytosta poistettujen tuotteiden seka niista
syntyneiden jatteiden lajista, laadusta ja maarasta samoin kuin muista niihin rinnastettavista taman
lain ja sen nojalla annettujen saannosten noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Tuotta-
jayhteison kirjanpidossa on lisaksi eriteltava toimituskohteittain uudelleenkayttoon, uudelleenkayton
valmisteluun, kierrdtykseen, muuhun hydodyntamiseen ja loppukasittelyyn toimitetut tuotteet ja jat-
teet. Kirjanpidossa on oltava vastaavat tiedot myos 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen ajoneuvojen ja
sahko- ja elektroniikkalaitteiden osista seka niista syntyvista jatteistd samoin kuin toiseen maahan
viedyista kaytosta poistetuista tuotteista ja jatteista. Akkujen ja paristojen tuottajien velvollisuudesta
pitaa kirjaa sdadetaan lisaksi akkusetuksen 75 artiklassa. Pakkausten tuottajan velvollisuudesta pitaa
kirjaa saadetaan lisaksi pakkausasetuksen 44 artiklassa.

Tuottajayhteisdn on toimitettava tiivistelma 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista seka [19 8:ssa]
tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Lupa- ja valvontavirastolle
kalenterivuosittain taikka taman maarayksesta useammin, jos se on tarpeen tdman lain ja sen nojalla
annettujen sdannosten noudattamisen valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tuottajayhteisdn kirjanpitoon sisal-
lyttavista ja valvontaviranomaiselle toimitettavista tiedoista tarvittaessa tuoteryhmittain.

19 8 Tuottajayhteison omavalvontasuunnitelma (JL 53 a §)

Tuottajayhteison on valvottava suunnitelmallisesti tassa luvussa sdadettyjen velvollisuuksien ja rekis-
terdintipaatokseen sisaltyvien maaraysten tayttymista. Tata varten tuottajayhteisdn on laadittava ja
yllapidettdva omavalvonnasta kirjallista ajantasaista suunnitelmaa (omavalvontasuunnitelma). Oma-
valvontasuunnitelma on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle ja siinad on oltava vahintdan seuraavat
tiedot:

1) kuvaus 18 8:ssa tarkoitetun kirjanpidon toteuttamisesta, arvio tietojen luotettavuudesta seka
suunnitelma tietojen luetettavuuden ja kattavuuden kehittamiseksi;

2) arvio 2 8:ss4, x 8:ssa (pakkausten kiinteistokerays) ja x 8:ssa (SUP-siivouskustannusvastuu) tarkoi-
tetun kustannusvastuun tayttymisesta seka kuvaus tuottajayhteison tulo- ja menorakenteesta
seka kustannusten jakoperiaatteista;

3) kuvaus omavalvonnan toteuttamisesta ja organisoinnista seka omavalvonnan sisaisista ja ulkoi-
sista tarkastuksista;

4) selvitys 15 §:ssa tarkoitetuista tuottajien maksuosuuksista ja nilden mukauttamisen perusteista;

5) menettely 4 kohdassa tarkoitettujen maksuosuuksien ja niiden mukauttamisen perusteiden saan-
nonmukaisesta uudelleenarvioimisesta ja kehittamisests;

6) selvitys jatehuoltopalveluja koskevien hankintojen toteuttamisesta 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

7) selvitys 28 §:ssa tarkoitetuista uudelleenkaytdn edistamistoimista ja niiden kustannuksista; seka

8) kuvaus 22 §:ssa tarkoitetun tuottajavastuun yhteistydryhman toiminnasta ja pykalassa mainittujen
toimintojen kehittdmisesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia 1 momentin mukaisista vaatimuk-
sista. Akkujen ja paristojen tuottajayhteison omavalvonnasta sdadetaan lisaksi akkuasetuksen 58 ar-
tiklan 5 kohdassa.

20 8 Omavalvonnan raportointi ja korjaaminen (JL53 a 8)

Tuottajayhteisdn on vuosittain laadittava raportti omavalvontasuunnitelman mukaisesti suoritetusta
omavalvonnasta. Tuottajayhteison on kehitettdva omavalvonnassa kaytettavan ja sita koskevan tiedon
luotettavuutta suunnitelmallisesti. Jos tuottajayhteisd toteaa omavalvonnassa, ettd tdsséa luvussa
saadetyt velvollisuudet tai rekisterointipaatoksen sisaltamat maaraykset eivat joltain osin ole toteutu-
neet, on raporttiin liitettdva suunnitelmaluonnos korjaavista toimista.

Omavalvonnasta laadittu raportti seka tarvittaessa korjaavia toimia koskeva suunnitelmaluonnos on
toimitettava tarkistettavaksi Lupa- ja valvontavirastolle, joka voi esittdd huomautuksia omavalvontara-
portista ja korjaavia toimia koskevasta suunnitelmaluonnoksesta. Tuottajayhteisdn on toteutettava
korjaavia toimia koskeva suunnitelma Lupa- ja valvontaviraston esittamien huomausten mukaisesti.
Akkujen ja paristojen osalta omavalvonnan raportoinnista sdadetaan lisaksi akkuasetuksen 58 artik-
lassa.

21 8 Omavalvonnan ulkopuolinen tarkastus (JL53 a §)

Tuottajayhteison on vahintdan kolmen vuoden valein teetettava omavalvontaan kohdistuva saannolli-
nen tarkastus, jossa on kaytettava tuottajayhteisdoon ja sen jaseniin tai omistajiin ndhden riippuma-
tonta ja puolueetonta ulkopuolista tarkastajaa. Tarkastajalla tulee olla tehtavan suorittamiseen tarvit-
tavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Tarkastus voidaan suorittaa useammassa osassa tarkastajan eri-
tyisosaaminen huomioon ottaen tai liittda muuhun vastaavaan tuottajayhteisdn toimintaan kohdistu-
vaan ulkopuoliseen tarkastukseen. Jos tuottajayhteisolla on kaytossaan sertifioitu hallintajarjestelma,
voidaan tarkastus kytkea osaksi mainittua jarjestelmaa. Ulkopuolisesta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, joka on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle.

Omavalvonnan tueksi tehtavan ulkopuolisen tarkastuksen on katettava:

1) taloushallinto, mukaan lukien tuottajayhteison maksujen kattavuus sekad maksujen mukauttami-
nen;

2) tiedot tuottajayhteison jasenten markkinoille saattamista tuotteista, keratysta ja kasitellysta jat-
teests;

3) kerays-, kierratys- ja hyddyntamistavoitteiden seka uudelleenkaytdn valmisteluun liittyvien maa-
rallisten tavoitteiden tayttyminen;

4) tiedot kansainvalisista jatteensiirroista.

Lupa- ja valvontavirasto voi 1-2 momentin mukaisesta saannollisesta tarkastuksesta riippumatta tar-

vittaessa maarata tarkastuksen teettdmisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia

saanndksia 1-2 momentissa sdadetyn tarkastuksen sisallosta, sen suorittamisen ajankohdasta ja tar-

kastuksia tekevan henkilon ammatillisista patevyysvaatimuksista.

22 § Tuottajavastuun yhteistyoryhmat (JL 66 c 8)

Tuottajayhteison on yksin tai yhdessa saman tuoteryhman muiden tuottajayhteisdjen kanssa kutsut-
tava vuosittain tai tarvittaessa useammin koolle yhteistydryhma tuottajavastuun toteuttamiseen liitty-
vien kaytantdjen kehittdmiseksi siten, etta:
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1) tuottajayhteisojen ja x §:ssa tarkoitettujen palautusjarjestelmien ja uudelleenkayttojarjestelmien
palveluhankinta on syrjimatonta ja lapinakyvaa, eika kaupan esteita tai kilpailun vaaristymia
synny;

2) mahdollisuuksia uudelleenkayttodn ja uudelleenkaytdon valmisteluun lisataan;

3) tuottajayhteisojen, jakelijoiden ja uudelleenkayttopalveluita tarjoavien yritysten ja muiden yhteiso-
jen valinen yhteistyd on toimivaa ja eri toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat selvia.

Yhteistyoryhmassa on oltava ainakin tuoteryhman tuottajayhteisojen, jakelijoiden ja lupa- ja valvonta-

viraston edustajat seka edustajat sellaisista julkisista ja yksityisista jatealan toimijoista, joiden toi-

mialaan yhteistydryhman tehtavat voivat olennaisesti liittya. Lisdksi yhteistydryhmassa on oltava
edustajat uudelleenkayttoa ja uudelleenkayton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisotalou-
den toimijoista.

3 luku: Kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja kasittely

23 8 Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto (JL 47 §)

Tuottajayhteisolla on ensisijainen oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien ja kaytosta poistettujen tuot-
teiden jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa kaytosta poistettujen tuotteiden kerays- tai vastaan-
ottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita vain, jos tama tehdaan yhteistydssa tuottajayh-
teison kanssa. Tasta poiketen yhteisotalouden toimijalla on tuottajayhteisodn nahden rinnakkainen
oikeus 1 8:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tekstiilien, jalkineiden ja asusteiden jatehuollon
jarjestamiseen.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa sdadetaan, muu toimija kuin tuottajayhteisd saa tarjota tuotteiden
uudelleenkayttoon liittyvia palveluita.

Kunnan ja pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta jarjestda pakkausjatteen kiinteistoittainen
kerdys yhteistoiminnassa saadetaan x 8:ssa.

24 § Kaytosta poistettujen tuotteiden kerays ja kuljetus (JL 49 §)

Tuottajayhteison on jarjestettava koko maan kattava kaytosta poistettujen tuotteiden kerays siten, etta
tuotteen palauttaminen on maksutonta ja vaivatonta. Kerdyksen laajuutta maaritettaessa otetaan
huomioon kaytosta poistettavien tuotteiden laji, laatu, ennakoitu maara, vaestontiheys ja erilliskerayk-
selle asetetut tavoitteet seka kerdyksesta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustan-
nukset. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin tuoteryhmakohtaisesti kerayksen laajuu-
desta ja toteuttamistavasta.

Jateakkujen ja -paristojen kerayksesta, vastaanotosta ja kuljetuksesta saadetaan akkuasetuksen 59-
61 artiklassa.

Tuottajayhteison on jarjestettava kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetus maksutta 29 §:ssa tarkoite-
tusta tuotteen jakelijan vastaanottopaikasta.

25 8 Tuotteen palauttaminen

Tuottajavastuun piiriin kuuluva tuote on luovutettava uudelleenkayttdoon tai palautettava kaytosta
poistetuille tuotteille tarkoitettuun keraykseen.
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26 8 Palkkio kaytosta poistetun sahko- ja elektroniikkalaitteen palauttamisesta
tuottajavastuujarjestelmaan

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajayhteison on maksettava erilliskerayksen edistamisen kan-
nalta tarkoituksenmukainen ja kohtuullinen palkkio kdytdsta poistetun sahkd- ja elektroniikkalaitteen
palauttamisesta tuottajan jarjestdmaan vastaanottoon. Valtioneuvoston asetuksessa saadetaan pa-
lautuspalkkion voimaantulosta ja maarasta tarvittaessa laiteluokittain tai laitteittain erikseen.

27 8 Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus (JL 51 8)

Tuottajayhteisdn on tiedotettava kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja
aukioloajoista, niissa vastaanotettavista jatteista sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta tar-
peellisista asioista. Tuottajayhteison on lisaksi tiedotettava ja neuvottava jatteen maaran ja haitalli-
suuden vahentamista ja uudelleenkayttdd ja uudelleenkdyton valmistelua koskevista toimista, ros-
kaantumisen vaikutuksista ja ehkdisemisesta seka tarpeen mukaan saatavilla olevista vaihtoehtoi-
sista uudelleenkaytettavista tuotteista ja tuotteen korjaamismahdollisuuksista. Tuottajayhteison on
tarvittaessa jarjestettava tiedottaminen ja neuvonta yhdessa kunnan ja muiden toimijoiden kanssa.
Tuottajayhteisdn on vuosittain toimitettava selvitys jarjestamastaan tiedotuksesta Lupa- ja valvontavi-
rastolle.

Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus ei koske 1 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdassa tarkoi-
tettua tuottajaa. Akkujen ja paristojen osalta tiedotuksesta ja neuvonnasta sdadetaan lisaksi akku-
asetuksen 74 artiklassa seka pakkausten osalta pakkausasetuksen 55 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tuottajan 1 ja 2 momentin mukai-
sista velvollisuuksista.

28 8 Tuottajayhteison toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn
vahentamiseksi (JL 52 §)

Tuottajayhteistn on sen lisaksi mita x 8:ss4° sdadetaan, huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siité,
etta tuotteen haltijat ja kdytosta poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat muut toimijat saavat tarvit-
tavat tiedot tuotteen ja sen osien uudelleenkdyttomahdollisuuksista ja purkamisesta seka vaarallisten
aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Akkujen ja paristojen uudelleenkayton edistamistoimista saa-
detaan lisdksi akkuasetuksen 14 artiklassa. Akkujen ja paristojen toimintakuntoa ja odotettua kayt-
toikaa koskevien tietojen antamisesta saadetaan lisaksi akkuasetuksen 14 artiklassa ja akku- ja paris-
tojatteen syntymisen ehkaisya ja jatehuoltoa koskevien tietojen antamisesta 74 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa.

Pakkausten tuottajayhteisOn on osoitettava jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien
toimien rahoittamiseen rahamaara, joka vastaa enintaan viitta prosenttia sen jaseniltaan perimista
maksuista.” Maksua ei saa peria uudelleenkaytettavien pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saataa tarkemmin toimien rahoittamiseen osoitettavasta rahamaarasta.

5 Luonnos 20 §:sta: “Kaytettyjen tuotteiden ammattimainen kerays, kuljetus ja varastointi on jarjestettava siten,
ettad tuotteet eivat tarpeettomasti rikkoonnu tai vaurioidu. Ehjat tai korjauskelpoiset tuotteet ja niiden osat on
pidettava erillaan tai eroteltava muista tuotteista ja osista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia kaytettyjen tuotteiden kerdyksen ja siihen liittyvan varastoinnin ja kuljetuksen jarjestelyista.”

7 Juomapakkausjarjestelmia koskevaan lukuun: Juomapakkausten palautusjérjestelman yllapitajan on osoitet-
tava jatteen synnyn vahentamista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoittamiseen rahaméaéara, joka vastaa
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29 8§ Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus (JL 56 + 52 § osin)

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessaan otettava maksutta vastaan seuraavat kaytosta poistetut tuot-
teet:

1) kotitalouden s&hko- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista mikaan ei ylitd 50 senttimetria eika
paino kymmenta kiloa, ilman vaatimusta uuden laitteen ostosta vastaanoton edellytyksena;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut kotitalouden sahkd- ja elektroniikkalaitteet, joiden tilalle ostetaan
uusi vastaava laite;

3) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, jos ne lajiltaan ja maaraltdan vastaavat
ostettavia uusia renkaita.

Jakelijan velvollisuudesta ottaa vastaan kaytdsta poistetut akut ja paristot sdddetdan akkuasetuksen
62 artiklassa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vastaanottovelvollisuutta ei kuitenkaan ole myyntipinta-
alaltaan alle 1 000 neliometrin paivittaistavarakaupassa eika muussakaan kaupassa, jos sen myynti-
pinta-ala on alle 200 neliometrid. Tuotteen jakelija voi jarjestdd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tun vastaanoton myos myyntipisteen valittomassa laheisyydessa.

Vastaanotto on jarjestettava siten, etta kaytdsta poistetut tuotteet eivat rikkoonnu. Kaytdsta poistetut
tuotteet on koottava kuljetuksen jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisiksi eriksi. Jakelija saa luo-
vuttaa kaytdsta poistetut tuotteet vain tuottajan lukuun toimivalle kuljettajalle tai kasittelijalle. Akku-
jen ja paristojen jakelija vastaa jarjestdmansa vastaanoton niista kustannuksista, jotka eivat kuulu ak-
kuasetuksen 59 artiklan 1 kohdan, 60 artiklan 4 kohdan ja 61 artiklan 3 kohdan mukaan tuottajan vas-
tuulle.

30 8 Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Tuotteen jakelijan on osoitettava myyntipisteessa selvasti ja nakyvasti paikka, johon 29 §:ssa tarkoite-
tun kaytosta poistetun tuotteen voi luovuttaa. Lisaksi jakelijan on viestinnassaan aktiivisesti tiedotet-
tava mahdollisuudesta luovuttaa kaytosta poistettu tuote jakelijan vastaanottoon. Tiedotuksessa on
my0s annettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleenkaytto- ja korjausmahdollisuuksista. Jakelijan on
vastattava tiedotuksen kustannuksista.

Jakelijan velvollisuudesta antaa akku- ja paristojatteen syntymisen ehkaisya ja jatehuoltoa koskevia
tietoja saadetaan akkuasetuksen 74 artiklan 4 kohdassa.

enintaan viitta prosenttia sen jatehuoltokustannuksista. Maksua ei saa peria uudelleenkaytettavien juomapak-
kausten osalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tarkemmin jatteen synnyn vahentamista ja ehkaise-
mista koskevien toimien rahoittamiseen ohjattavasta rahamaarasta.
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4 luku: Juomapakkausten palautusjarjestelma

5 luku: Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta pakkaus-
jatehuollossa

6 luku: Eraiden kertakayttoisten muovituotteiden tuottajien vastuu jate-
huolto- ja siivoustoimien kustannuksista

[7 luku: Uudelleenkayttojarjestelmat PPWR]

[8 luku: Laakkeiden ja kosmetiikkatuotteiden tuottajan kustannusvas-
tuu]
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TUOTTAJAVASTUUJARJESTELMAT

1 Luku: Tuottajavastuu ja sen soveltaminen

1 8 Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Pykalaan ei tehtaisi sisallollisid muutoksia pl. uuden EU-sdantelyn taytantéonpano.
Akkuasetuksen ja pakkausasetuksen osalta viittaus ko. EU-sdaddkseen.

Etdmyynti kattaisi myds tuotteen myynnin elinkaaripalveluna ja tuotteen vuokraamisen.
Paalirehupakkaus vapautettu, jos nama pakkaukset kerataan ja kierratetaan muiden maatalous-
muovien kanssa. Maarat raportoitava tuottajavastuuta valvovalle viranomaiselle

Nykyisessa jatelain 48 §:n 1 momentissa paalirehun pakkausmateriaali on suljettu tuottajavastuun
ulkopuolelle. Vastaava poikkeus ehdotetaan sailytettavaksi lakiin silld edellytyksella, etta kyseiset
kaytdsta poistetut pakkaukset kerataan ja kierratetdan tehokkaasti yhdessad muiden maatalous-
muovien kanssa. Kaytanndssa tama hoituisi niin, etta nadiden pakkausten tuottaja liittyisi koko
maan kattavaan maatalouden muovijatteiden keraysjarjestelmaan. Perusteluna paalirehupak-
kauksia koskevalle erityissaantelylle on se, etta korkeintaan noin viidennes kaikesta paalirehun
pakkaamiseen kaytetysta pakkausmateriaalista tayttaisi EU:n uuden pakkaus- ja pakkausjate-
asetuksen pakkauksen maaritelman, ts. niita ei kayteta pelkastaan tilan omassa toiminnassa,
vaan myydaan tilalta ulos. Lisaksi maatalouden muovijatteelle on jo olemassa vapaaehtoinen,
koko maan kattava erilliskeraysjarjestelma. Paalirehun pakkaukset eivat sellaisenaan sovellu mui-
den pakkausjatteiden keraysjarjestelmaan.

2 8 Tuottajan vastuu

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tuottajavastuun perussisallosta. Pykalassa vastuu kohdistuisi
jokaiseen yksittaiseen tuottajaan. Yksittainen tuottaja voisi kuitenkin hoitaa tuottajavastuunsa
vain liittymalla tuottajavastuuyhteiso6n ehdotetun 4 §:n mukaisesti.

Vastuu sailyisi nykytilaan nahden paaosin muuttumattomana, kuitenkin laajentuen kattamaan ja-
tehuollon lisaksi myos tuotteen uudelleenkayton edistamistoimista silta osin kuin laissa erikseen
saadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan tuottajan vastuu kattaisi, kuten voimassa olevassa jatelaissa, tuotta-
jan omien tuotteiden lisaksi kohtuulliseksi katsottavan osuuden muista vastaavista tuotteista. Il-
maisu "muut vastaavat tuotteet” kattaa niin sanottujen vapaamatkustajien tuotteista syntyvat jat-
teet, yksityisesta maahantuonnista syntyvat jatteet sekd myads niin sanotun historiallisen jatteen,
joka syntyy sellaisesta kaytosta poistetusta tuotteesta, joka on saatettu markkinoille ennen kuin
tuottajavastuuta koskeva lainsaadanto on tullut voimaan kyseisen tuoteryhman osalta. EU-tuo-
mioistuin on ennakkoratkaisussaan C-181/20 katsonut, etta SER-direktiivi (2012/19/EU) oli tietty-
jen direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitetyyppien osalta oikeusvarmuuden periaatteen vastai-
nen asettaessa tuottajat taannehtivaan vastuuseen kyseisten laitteiden jatehuollon kustannuk-
sista. Oikeusvarmuuden periaate ja siihen sisaltyva taannehtivan lainsdadannon kielto ei kuiten-
kaan ole ehdoton, vaan siitd voidaan painavista syista poiketa. Kun tuottajayhteisot jarjestavat
tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuoltoa, historiallisen jatteen
erotteleminen muusta jatteestd on mahdotonta, tai ainakin se lisaa jatehuoltojarjestelman kus-
tannuksia merkittavasti. Kun arvioidaan tuottajan mahdollista taannehtivaa vastuuta historialli-
sesta jatteestd, on punnittava vastakkain yhtaalta taannehtivasta vastuusta tuottajalle seuraavia
kustannuksia, ja toisaalta taannehtivuuskiellosta kdytannon jatehuollolle aiheuttamia ongelmia ja
kustannuksia. Useimmissa tuoteryhmissa historiallisen jatteen maara on vdhainen tuotteiden ly-
hytikaisyyden vuoksi. Nain ollen voidaan lahtea siita, etta historiallisen jatteesta ja taannehtivasta
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vastuusta aiheutuva haitta tuottajille on vahainen verrattuna siihen haittaan, joka jatehuoltojarjes-
telman toimivuudelle aiheutuisi historiallisen jatteen sulkemisesta tuottajavastuun ulkopuolelle.
Arvioinnissa on lisdksi huomattava, etta tuottajan vastuu kdytdnnossa kattaa vain tuottajan tai ja-
kelijan vastaanottoon palautuvan jatteen jatehuollon. Koska tuottajayhteisdjen keraysasteet ovat
paasaantoisesti selvasti alle 100 %, tuottajat eivat joudu vastaamaan edes kaikkien niiden tuottei-
den jatehuollosta, jotka lain mukaan kuuluisivat tuottajavastuun piiriin. Kdytdnnossa kunnat ja jat-
teen haltijat vastaavat edelleen osin myos tuottajavastuunalaisen jatteen jatehuollosta ja sen kus-
tannuksista. My0s tuotteen viimeisen haltijan asemalle ja ymparistonsuojelun mahdollisimman
korkean tason yllapitdmiselle on annettava merkitysta. Jos tuottaja ei vastaisi jatehuollosta, vas-
tuu olisi jatteen viimeisella haltijalla, mika ainakin joissain tuoteryhmissa vahentaisi erilliskeraysta
ja heikentaisi jatehuollon tasoa. Historiallisen jatteen sailyttdmista tuottajan vastuulla puoltaa
my0s saantelyn pitdminen mahdollisimman yksinkertaisena ja selkeana. Historiallisen jatteen
poisrajaaminen tarkoittaisi jokaiselle yhdeksalle tuoteryhmalle omaa paivamaaraa tuottajavas-
tuun alkamiselle. Pykaldn 2 momentissa tarkoitettu koskisi myds etdkauppaa, vaikka tata ei olisi
mainittu nimenomaisesti. Etakaupan keinoin Suomeen toimitetut tuotteet sisaltyisivat Suomen
markkinoille saattaminen -maarittelyyn.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin informatiivisista viittauksista EU:n asetustasoiseen saante-
lyyn, jossa tuottajan vastuusta saadetaan tarkemmin tai poiketen jonkin tuoteryhman osalta. Ak-
kuasetuksen 56 artiklassa maaritelldan tuottajiksi myos ne talouden toimijat, jotka asettavat en-
simmaista kertaa jasenvaltion alueella markkinoilla saataville akun tai pariston, joka on tulosta
valmistelusta uudelleenkayttddn tai kayttotarkoituksen muuttamiseen, kayttotarkoituksen muut-
tamisesta tai uudelleenvalmistuksesta. Pakkausjateasetuksen 45 artiklassa saadetty pakkausten
tuottajan kustannusvastuusta, joka menee jatedirektiivin 8 a artiklassa saadettya pidemmalle.
Tuottajan on lisdksi vastattava pakkausjatteen kerdamiseen tarkoitettujen jateastioiden merkitse-
misesta aiheutuvista kustannuksista seka kustannuksista, jotka aiheutuvat sekalaisen yhdyskun-
tajatteen koostumusselvitysten tekemisesta, mikali kyseisesta velvoitteesta saadetaan komission
taytantdéonpanosaadoksissa.

3 8 Poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta

Uusi pykala vastaisi osin voimassa olevan jatelain 53 §:43, mutta poikkeuksia laajennettaisiin EU-
saadosmuutosten ja taannehtivuuskiellon johdosta. Poikkeukset koksisivat tuottajan vastuuta ja-
tehuollon kustannuksista, ei poikkeusta jatehuollon jarjestamisvastuusta. Tuottajalla sailyisi edel-
leen velvollisuus jarjestaa kaikkien tuotteiden jatehuolto. [x] 8:n mukaisesti tuottajalla on myds en-
sisijainen oikeus jatehuollon jarjestamiseen. Tama tarkoittaa, etta vaikka tuottaja ei vastaisi jate-
huollon jarjestamisen kustannuksista, se vastaisi jatehuollon jarjestamisesta, mutta olisi oikeu-
tettu perimaan jatehuollosta maksun kustannuksista vastaavalta taholta.

Ehdotettu 1 momentti sisaltaisi poikkeukset tuottajan kustannusvastuusta. Uutena poikkeuksena
olisi ammattikayttoon tarkoitettujen kalastus- ja vesiviljelyvalineiden tuottajia koskeva poikkeus
ns. historiallisesta jatteesta. Tuottajat vastaisivat kalastusvalinejatteesta, joka on saatettu markki-
noille ennen SUP-direktiivin tdytantdonpanevan lainsaadannon voimaantuloa. Vaikka kalastusvali-
neita koskeva tuottajavastuu tuli voimaan vasta vuoden 2025 alusta, kalastus- ja vesiviljelyvalinei-
den tuottajat ovat jo direktiivin julkaisemisesta 12.6.2019 alkaen tienneet tuottajavastuusta ja sen
soveltamisesta kalastus- ja vesiviljelyvalineisiin. Direktiivin edellyttama lainsdadanto olisi tullut
saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa 3.7.2021 mennessa. Myds tekstiilien, asusteiden ja jalki-
neiden osalta saadettaisiin poikkeuksesta tuottajan kustannusvastuuseen niin sanotun historialli-
sen jatteen osalta siten kuin muutetussa jatedirektiivissa sdadetaan.
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e Pykalan 2 momentin mukaan tuottajan olisi otettava jatehuoltojarjestelmaansa myos sellaiset
tuotteet, jotka on 1 momentissa saadetty tuottajan kustannusvastuun ulkopuolelle, mutta jotka
kuuluvat sen toimialaan —ts. joiden osalta se on rekisterditynyt tuottajarekisteriin.

Tuottajalla olisi talloin oikeus peria tuotteen jatehuoltokustannuksista kohtuullinen maksu. Tuotta-
jan vastaanottovelvollisuus olisi tarpeen, silla erityisesti aurinkosdhkdpaneeleista ja avoimeen so-
veltamisalaan kuuluvista sdhkd- ja elektroniikkalaitteista peraisin olevan jatteen epdasianmukai-
nen kasittely voi aiheuttaa merkittavia haitallisia vaikutuksia terveydelle ja ymparistolle. Tuottaja
voisi ottaa kerdys- ja kierratystavoitteita laskiessaan huomioon myds tuotteet, joista se on 2 mo-
mentin mukaisesti perinyt jatehuoltomaksun.

e Pykalan 3 momentin mukaan tuottaja ja muun kuin kotitalouden SER-haltija voisivat sopia jate-
huollon kustannusten jakamisesta toisin rippumatta laitteen markkinoille saattamisen ajankoh-
dasta.

4 8 Tuottajan velvollisuus liittya tuottajayhteisoon

e Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin tuottajan velvollisuudesta liittya rekisteroityyn tuottajayhtei-
soon. Liittymalla tuottajayhteisdoon tai perustamalla sellaisen tuottaja siirtaisi tuottajavastuuseen
sisaltyvat velvollisuutensa tuottajayhteisolle. Vaihtoehtoisesti tuottaja voisi perustaa uuden rekis-
terdidyn tuottajayhteisdn yhdessa tahan halukkaiden muiden tuottajien kanssa. Juomapakkausten
tuottaja voisi huolehtia velvollisuuksistaan myos liittymalla juomapakkausten palautusjarjestel-
maan. [Vastaavasti uudelleenkaytettavan tuotteen tuottaja voisi hoitaa tuottajavastuuvelvoit-
teensa liittymalla uudelleenkayttojarjestelmaan. Tama koskisi lahinna uudelleenkaytettavia pak-
kauksia ja edellyttaisi uudelleenkayttojarjestelmia koskevaa erillistd saantelya tuottajavastuuvaa-
timusten osalta mahdollisessa 7 luvussa.]

e Pykala ei mahdollistaisi enaa yksittaisen tuottajan rekisterditymista, vaan tuottajavastuuseen liit-
tyvat velvollisuudet olisi pakko hoitaa tuottajayhteison kautta. Tuottajavastuuseen sisaltyvat vel-
vollisuudet ovat niin laajat, etta yksittaisen tuottajan on kaytannéssa mahdotonta noudattaa niita
muutoin kuin osana tuottajayhteisoa, jossa jatehuollon jarjestaminen ja muut tuottajavastuuseen
liittyvat velvollisuudet voidaan hoitaa kustannustehokkaasti. Pakollinen liittyminen tuottajayhtei-
soon selkeyttaa saantelya ja voi osaltaan myos vahentaa vapaamatkustusta.

e EU saantely jattaa jasenvaltiolle laajahkon liikkkumatilan sen suhteen, miten tuottajavastuu toteu-
tetaan kansallisessa lainsdadanndssa. Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut mm. tuottajayh-
teisdjen asemaan ja tuottajan pakolliseen liittymisvelvollisuuteen kantaa viimeksi tuomiossaan C-
254/23, joka koski pakkausten tuottajavastuujarjestelman uusimista. Toisaalta SER-direktiivin 12
artiklan 2 alakohdan mukaan tuottaja voi valita, hoitaako se tuottajavastuunsa muista erilldan vai
liittymalla tuottajayhteisoon.

5 8§ Tuottajan rekisteroitymisen varmistaminen

e Pykalassa saadettaisiin tuottajan rekisteroitymiseen varmistamiseen liittyvista velvollisuuk-
sista. S4annds vastaisi osin voimassa olevaa JL 55 8:n sdantelya, mutta sisaltaisi tarkennuksia
ja tiukennuksia eri toimijoiden velvollisuuksiin varmistaa tuottajavastuullisten tuotteiden ja
niiden tuottajien rekisterdityminen.

e Pykadlan 1 momentissa sdadettaisiin tuottajan velvollisuudesta ilmoittaa tuotteen jakelijalle
kuulumisestaan tuottajayhteis6on. Sdannds vastaisi nykyista jatelain 55 §:n ensimmaista vir-
ketta.

e Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin tuotteen jakelijan ja muun yrityksen velvollisuudesta var-
mistaa, etta tuotteen tuottaja on hoitanut tuottajavastuunsa ja kuuluu tuottajarekisteriin. JL 55
§:4an verrattuna sanat "mahdollisuuksien mukaan” poistettaisiin, jonka seurauksena velvolli-
suus olisi ehdoton. Jakelijan varmistamisvelvollisuus ei koskisi uudelleenkayttétoimijoita.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin 2 momentissa tarkoitetun velvollisuuden soveltamisesta
julkisten hankintayksikdiden hankintoihin, jos hankinta ylittaisi julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:ssa tarkoitetun kansallisen kynnysarvon.
Talléin hankinnan eri vaiheissa olisi varmistettava, etta a) tarjouskilpailuun osallistumisen so-
veltuvuusvaatimukset maariteltaisiin siten, etta tuottajavastuun hoitaminen olisi pakollinen
vaatimus, ja etta b) tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita tarjoava tai kayttava palvelun tar-
joaja sitoutuu varmistamaan, etta kyseisten tuotteiden tuottaja on rekisterditynyt tuottajare-
kisteriin.

Pykalan 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus akkuasetuksen seka pakkausasetuksen
saantelyyn. Akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa saadetaan jakelijan tarkistamisvelvollisuu-
desta ja asetuksen 62 artiklan 6 kohdan mukaan verkkoalustan tarjoajalla on velvollisuus
hankkia akkujen ja paristojen etakauppiaalta tietyt taman rekisterointia koskevat tiedot, mu-
kaan lukien rekisterinumero tai -numerot. Pakkausasetuksen 19 artiklan mukaan jakelijan on
ennen pakkauksen asettamista saataville markkinoille todennettava, ettd tuottaja on rekiste-
roitynyt, pakkauksessa on saadetyt merkinnat ja valmistaja noudattanut asetuksessa asetet-
tuja vaatimuksia. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa asetetaan verkkoalustan tarjo-
ajalle velvollisuus tarkistaa tuottajavastuun piiriin kuuluvin pakkausten tuottajilta tiettyja tuot-
tajavastuuvelvollisuuksien hoitamiseen liittyvia tietoja ennen alustapalvelun tarjoamista tuot-
tajalle.

6 8 Suomeen sijoittautuneen toimijan valtuutettu edustaja toisessa valtiossa

e Nykyisen jatelain 66 a-b 8:ssa oleva sdantely jaettaisiin kolmeen pykaldan. Lisaksi sdantelyyn tulisi
joitain sisaltomuutoksia.

e Ehdotettu 6 § velvoittaisi Suomesta kasin toimivat etdkauppiaat hoitamaan tuottajavastuunsa
muissa EU-maissa valtuutetun edustajan kautta. Velvollisuus koskisi tuottajia, jotka myyvat eta-
kaupalla toiseen EU-maahan tuotteita, jotka kuuluvat EU-saantelyyn perustuen tuottajavastuun
piiriin. Pykala ei koskisi kaytosta poistettujen renkaiden ja paperin tuottajaa eika nikotiinipussien
tuottajaa, koska niiden osalta tuottajavastuu perustuu kansalliseen saantelyyn. Pykala ei koske
myoskaan ajoneuvojen tuottajaa, koska romuajoneuvodirektiivissa ei ole sdadetty pakollista val-
tuutettua edustajaa.

7 8 Tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja Suomessa

Pykala koskisi ulkomaasta kasin Suomeen etakaupalla tuotteita myyvien tuottajien ja eraiden
muiden toimijoiden velvollisuutta nimeta valtuutettu edustaja Suomeen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kaikille tuottajavastuualoille tulisi muihin valtioihin sijoittautu-
neita etamyyjia koskeva velvollisuus nimetd Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vas-
taamaan tuottajavastuuvelvoitteista. Jatelain 66 a 8:n 2 momentin mukaan velvollisuus on kos-
kenut vain toisesta EU-maasta kasin toimivia etakauppiaita.

Pykalan 2 momentti koskisi muiden tuottajaa vastaavien toimijoiden mahdollisuutta nimeta
valtuutettu edustaja. S33nnd0s vastaisi jatelain 66 a 8:n 3 momenttia.

Pykalan 3 momentti koskisi verkkokaupan alustan yllapitajan mahdollisuutta nimeta valtuu-
tettu edustaja. S4annos vastaisi jatelain 66 a §:n 3 momenttia.

8 8 Suomessa valtuutettuna edustajana toimiminen

Pykala koskisi valtuutetun edustajan nimeamista ja tama roolia. Sdantelyd muutettaisiin ver-
rattuna nykyisen jatelain 66 b 8:4an.

Pykalan 1 momentin mukaan Suomessa toimiva valtuutettu edustaja olisi edelleen nimettava
kirjallisella valtuutuksella ja edustajan olisi tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen
muuttamisesta tai peruuttamisesta tuottajayhteisoille. Endotetun muutoksen mukaan myds
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tuottajayhteisd voisi toimia valtuutettuna edustajana. Muutos olisi saantelya selkeyttava, eika
muuttaisi voimassa olevaa tulkintakaytantoa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin valtuutetun edustajan roolista. Valtuutettu edustaja vas-
taisi itsenaisesti kaikista tuottajan velvollisuuksista, ja ne koskisivat myds valtuutettua edusta-
jaa. Valtuutettu edustaja ei kuitenkaan voisi perustaa tuottajayhteis6a. Valtuutetun edustajan
nimedminen ei myoskaan vapauttaisi tuottajaa velvollisuuksistaan, vaan tdma vastaisi taysi-
maaraisesti tuottajalle laissa saadettyjen velvollisuuksien hoitamisesta. Ehdotetulla muutok-
sella on tarkoitus est3a valtuutetun edustajan kdyttdminen tuottajavastuuvelvollisuuksien
kiertamiseen.

Nykyiseen lakiin verrattuna pykalasta poistuisi kielto, jonka mukaan valtuutettu edustaja ei
voisi perustaa tuottajayhteisda. Perusteluina poistolle on se, ettd sdannds olisi kdytdnnossa
merkitykseton, silla tuottajastatus olisi tarvittaessa helppo saada.

2 Luku: Tuottajayhteisot ja niiden toiminta

9 8 Tuottajayhteiso

Pykalassa saadettaisiin tuottajayhteison tarkoituksesta ja eraista tuottajayhteison toimintaan
kohdistuvista vaatimuksista. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan jatelain 62-63 8:ssé ole-
vaa saantelya, mutta tuottajayhteis66n kuulumista tarkennettaisiin niin, ettd muu kuin tuottaja
ei saisi kuulua tuottajayhteis6on omistajana, osakkaana eika jdsenena. Saannds ei kuitenkaan
esta ottamasta tuottajayhteison hallitukseen esimerkiksi jatehuollon operaattoreita tai yhtei-
sOtalouden toimijoita.

Tuottajayhteiso voisi kuitenkin tehda sopimuksen tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta
myo0s tuottajaa vastaavan toimijan ja ulkomaisen verkkoalustan tarjoajan kanssa. Naille toimi-
joille on sopimuksin siirretty tuottajan velvollisuudet ja muualla lainsaadannossa edellytetaan
sopimista tuottajayhteisdn kanssa. Tuottajayhteisdilla on velvollisuus tehda sopimus naiden
toimijoiden kanssa.

Pykalan 1 momentin mukaan tuottajayhteisot olisivat voittoa tavoittelemattomia yhteisoja,
jotka hoitavat yksittaisten tuottajien puolesta tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytdsta pois-
tettujen tuotteiden jatehuoltoa ja muita tuottajille laissa saadettyja velvollisuuksia. Tuottajayh-
teisot keraavat tuottajilta maksuja kattaakseen tuottajavastuullisen jatehuollon kustannukset.
Pykalan 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi otettava huolehdittavakseen uuden tuotta-
jan velvollisuudet tdman pyynnosta, jos tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteison toimialaan.
Uuteen tuottajaan olisi sovellettava tasapuolisia ja yhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuotta-
jayhteison muihin tuottajiin sovellettaviin ehtoihin. S4annos vastaisi jatelain 62 §:n 3 moment-
tia. Pakkausten tuottajayhteisdn toimialan ei olisi katettava paalirehupakkauksia, joita ei 1 8:n
2 momentin mukaan koskisi tuottajavastuu, jos ne kaytdsta poistettuina kerataan ja kierrate-
taan tehokkaasti muiden maatalousmuovien kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan velvollisuudet tuottajayhteisossa olisi jaettava tuottajien kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etta valtetaan kaupan es-
teet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat velvollisuudet
olisi osoitettava kevennettyina sellaiselle tuottajalle, joka saattaa markkinoille vahaisiad maaria
tuotteita, jos velvollisuudet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.

10 8 Tuottajayhteisosta yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot

Kyseessa olisi uusi pykala, joka kuitenkin vastaisi osin nyt jatelain 63 § 2 momentissa ja osin 66
§8:ss58 olevaa saantelya.
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Pykalassa saadettaisiin tuottajayhteisdn velvollisuudesta julkaista yleisessa tietoverkossa tiet-
tyja keskeisid omaan toimintaansa liittyvia tietoja. Tietoverkossa julkaistaviin tietoihin ehdote-
taan useita lisayksia verrattuna voimassa olevaan saantelyyn. Sadannoksen tarkoituksena on
lisata tuottajayhteison toiminnan avoimuutta. Tiedot olisi pidettava ajantasaisina.

Akkujen ja paristojen osalta informatiivinen viittaus akkuasetukseen.

11 8 Toimintasuunnitelma

Ehdotettava pykala olisi uusi, mutta sen sisalto vastaisi hieman tarkennettuna jatelain 64 8:n
velvollisuutta tehda operatiivinen toimintasuunnitelma.

Pykalan 1 momentin mukaan tuottajayhteison olisi laadittava toimintasuunnitelma uudelleen-
kaytdn, uudelleenkaytdn valmistelun ja jadtehuollon jarjestdmisesta ja toimitettava se Lupa- ja
valvontavirastolle. Toimintasuunnitelma olisi pidettdva ajan tasalla ja jos toiminta muuttuisi
olennaisesti, uusi suunnitelma olisi toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle kolmen kuukauden
kuluessa muutoksesta.

Tuottajayhteison toimintasuunnitelman tulisi osana jatehuollon jarjestamisen suunnittelua
myos varautua poikkeustilanteisiin ja laatia tata koskeva suunnitelman osa. Tama olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, etta tuottajayhteisolla on valmis mekanismi toimia tilanteessa, jos esi-
merkiksi keskeinen jatehuolto-operaattori lakkaa toimimasta tai markkinatilanne muuttuu
olennaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valtuutuksesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sdannodksia toimintasuunnitelmasta seka sen toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.

12 8§ Tuottajayhteison taloudellisen toimintakyvyn osoittaminen

Pykala vastaisi voimassa olevaa jatelain 64 8§:33, mutta sisaltaisi tarkennuksia liittyen tuottajan
taloudellisen toimintakyvyn osoittamisesta ja siitad valvontaviranomaiselle esitettaviin tietoi-
hin. Vastaava yksittaista tuottajaa koskeva saannos poistuisi.

Pykalan 1 momentin mukaan sellaisen tuottajayhteison, jonka on velvollinen asettamaan 13
§:n mukaisen vakuuden, olisi osoitettava kykenevansa vastaamaan sille siirretyista tuottaja-
vastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintaan kolmen kuukauden ajan. Muun tuottajayhteisdn olisi
osoitettava kykenevansa vastaamaan sille siirretyista tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti va-
hintaan kuuden kuukauden ajan.

Pykalan 2 momentin mukaan tuottajayhteisén olisi vuosittain esitettava Lupa- ja valvontaviras-
tolle selvitys 1 momentissa tarkoitetuista taloudellisista jarjestelyista, viimeksi paattyneen tili-
kauden vahvistettu tilinpaatds ja alkaneen tilikauden talousarvio tai muu luotettava selvitys
taloudellisesta tilanteestaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saanndoksia riittavien taloudellisten jar-
jestelyjen osoittamisesta ja toiminnan turvaamiseksi laadittavista selvityksista ja suunnitel-
mista seka niiden toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.

13 § Erailta tuottajilta ja tuottajayhteisoilta vaadittava vakuus

Kyseessa olisi uusi pykala, joka tarkentaisi vakuussaantelya verrattuna jatelain 61 8:4an. Va-
kuutta sovellettaisiin tuoteryhmiin ja tuottajayhteisdihin, joiden osalta EU saantely siihen vel-
voittaa.

Pykalan 1 momentin mukaan akkujen ja paristojen seka pakkausten tuottajayhteisdn olisi ase-
tettava vakuus, jolla katetaan tuottajayhteisdn vastuulle kuuluvien tuotteiden vastaanotosta,
kuljetuksesta, muusta jatehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset. Vakuus ei kuitenkaan kos-
kisi juomapakkausten palautusjarjestelmaa eika uudelleenkayttojarjestelmaa. Vakuuden pii-
riin ei mydskaan kuulusi SUP korvausvastuu, koska kysymys ei ole tuottajayhteisén
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jarjestdmasta jatehuollosta. Vakuuden olisi oltava riittava kattamaan tuottajayhteisdn toteut-
tamista jatehuoltotoimista kolmen kuukauden aikana aiheutuvat keskimaaraiset kustannuk-
set.

Pykalan 2 momentin mukaan vakuuden maarassa otettaisiin huomioon toiminnan laajuus,
luonne ja toimintaa varten annettavat maaraykset. Vakuuden olisi kuitenkin oltava vahintaan
10 000 euroa ja se voisi olla enintdan 6 000 000 euroa. Hyvaksyttavia vakuustyyppeja olisivat
takaus, vakuutus ja pantattu talletus. Vakuuden antajan olisi oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa. Lupa- ja valvontavirasto saisi vakuuden kayttdonsa pyyntonsa nojalla, jolloin se olisi tar-
vittaessa mahdollisimman nopeasti realisoitavissa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin valtuudesta sdataa tarkemmin vakuuden maarasta.

14 8 Vakuuden realisointi

Uudessa pykalassa saadettaisiin vakuuksien realisoinnista.

Pykalan 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada vakuus kayttoonsa,
kun tuottaja on todettu maksukyvyttémaksi tai kun tdma on kehotuksesta huolimatta laimin-
lydnyt jatehuollon jarjestamisen tai laiminlydnyt noudattaa muita tuottajavastuuta koskevia
velvoitteitaan. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen olisi maarattava toiminnan-
harjoittaja tayttamaan velvollisuutensa ja asetettava maarayksen tehosteeksi teettdmisuhka.
Pykalan 2 momentin mukaan vakuus voitaisiin kayttaa kattamaan ne kustannukset, joita kos-
kevat toimet vakuusvelvollinen on laiminlyonyt. Kdytannodssa viranomainen ensisijaisesti ja-
kaisi vakuudesta muille saman alan rekisterdityneille tuottajayhteisoille markkinaosuuksien
mukaisessa suhteessa sen maaran, joka kattaisi laiminlyodyista toimista aiheutuvat kustan-
nukset tai tulevat jatehuoltokustannukset. Mikali ensisijaista periaatetta ei voitaisi toteuttaa,
viranomainen teettaisi ja hankkisi itse tarvittavat jatehuoltopalvelut.

Vakuus maarattaisiin kullekin tuottajayhteisolle ensi kerran tuottajarekisteriin hyvaksymista
koskevassa paatoksessa. Vakuusmaarays olisi voimassa toistaiseksi. Padtoksessa maarattai-
siin myos menettelysta vakuuden riittdvyyden saannalliseen arviointiin.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin valtuudesta sdataa vakuuden realisoinnista tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

15 8 Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Pykala vastaisi paaosin nykyisen jatelain 63 a §:44.

Pykalan 1 momenttiin tehtaisiin tarkennus, jonka mukaan ”kaikki” maksut olisi tuottajayhtei-
sOssa jaettava markkinaosuuden mukaan. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sita, etta tuotta-
jayhteiso ei voisi kerata erillista kiintean suuruista hallinnollista maksua varsinaisen jatehuol-
tomaksun lisaksi. Koska pienista tuottajista aiheutuu tuottajayhteisolle paljon hallinnollisia
kuluja suhteessa niiden osuuteen jatehuoltomaksuista, muutos tarkoittaisi kaytannossa sita,
etta suuret tuottajat maksaisivat jatkossa osan pienien tuottajien tuottajavastuusta aiheutu-
vista kustannuksista. Mygs liittymismaksun suuruuden tulisi perustua tuottajan markkina-
osuuden suuruuteen.

Tuottajayhteiso ei kuitenkaan saisi peria tuottajalta tuotteen jatehuollon jarjestamisesta mak-
sua, jos tuottajayhteisolla ei ole velvollisuutta huolehtia tuotteen jatehuollosta, eika tuotta-
jayhteiso jarjesta jatehuoltoa vapaaehtoisesti. Tallainen tilanne saattaa olla kyseessa esimer-
kiksi silloin, kun vaarallisten aineiden jaamien takia tuottajayhteiso ei ole velvollinen hoita-
maan pakkauksen jatehuoltoa vaan tuottajan on se itse jarjestettava.

Pykalan 2 momentissa olisi informatiivinen lisdys koskien akkuasetuksen saantelya.
Valtioneuvoston asetuksella mahdollisuus saataa tarvittaessa kiintedmaaraisesta maksusta.
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16 8 Tuottajayhteison palveluhankinta

Pykala tarkentaisi tuottajayhteison palveluhankintaa koskevaa sdantelya verrattuna nykyiseen
jatelain 66 §:aan. Pykalan keskeisena lahtékohtana on tasapaino tuottajan velvollisuuksien ja
oikeuksien valilla. Koska tuottajalla olisi ensisijainen oikeus jarjestaa kaytosta poistettujen
tuotteiden jatehuolto, tulisi tuottajayhteisdn osaltaan huolehtia reilun kilpailun toteutumisesta
jatehuoltopalvelujen hankinnassa.

Pykalan 1 momentin mukaan tuottajayhteis6 hankkisi palvelut avoimella kilpailutuksella va-
hintaan viiden vuoden valein. Tasta maaraajasta voitaisiin poiketa hankittavan palvelun laajuu-
den tai erityisen luonteen perusteella. Tuottajayhteisot voisivat organisoida kilpailutuksen ha-
luamallaan tavalla, esimerkiksi kdyttamalla palveluyhtiota.

Tuottajayhteiso voisi myds toteuttaa palveluhankinnat avoimella jarjestelylla, johon halukkaat
toimijat voisivat liittya yhtalaisin ja kohtuullisin sopimusehdoin.

Pykalan 2 momentin mukaan tuottajayhteison olisi palvelunhankinnassaan otettava tasapuoli-
sesti ja syrjimatta huomioon muut toimijat ja heidan toimintamahdollisuutensa kyseisilla
markkinoilla siten, etta valtetdan kaupan esteet ja kilpailun vaaristyminen. Tuottajayhteison
olisi toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Kaytannossa tama
tarkoittaisi, etta kilpailutusehtojen ja sopimusehtojen tulisi olla tasapuolisia ja avoimia kaikille
toimijoille. Kaikilla tulisi olla mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin ja sopimusjarjestelyihin ja
hankinnan ehtojen olisi sopimuskauden osalta oltava kaikkien tarjoajien tiedossa. Hankintaso-
pimus olisi tehtava tarjouspyynnossa ilmoitettujen ehtojen mukaisena. Kilpailutukseen tai
avoimessa sopimusjarjestelmaan liittyvien vaatimusten ja rajoitusten tulisi olla oikeassa suh-
teessa hankinnan todellisiin tarpeisiin, kokoon ja tavoitteisiin. Periaate ohjaisi siten esimerkiksi
kilpailuun osallistumisen soveltuvuusvaatimuksia ja varmistaisi, etta vaatimukset ovat asian-
mukaisia ja syrjimattomia, eivatka aiheuttaisi kohtuuttomia esteita toimijoille.

Pykalan 3 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen saantelyyn.

17 8 Tuottajayhteisdjen valinen yhteistyo

Pykalassa ei ehdoteta merkittavia sisallollisia muutoksia verrattuna voimassa olevan jatelain
65 §:aan.

Niin sanottu yhden luukun palveluvelvoitetta ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi.
Toimivalta yhteistydohon liittyvien maaraysten antamiseen annettaisiin lupa- ja valvontaviras-
tolle, kun se voimassa olevassa jatelaissa on valtioneuvostolla.

18 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Pykala vastaisi jatelain 54 §:n saantelya ja siina ei tehtaisi olennaisia muutoksia voimassa ole-
vaan saantelyyn.

Tuottajan olisi pidettava kirjaa my0s tuotteista, joiden jatehuollon kustannukset se on sopinut
[3 8:n] mukaisesti haltijan hoidettavaksi. Tiedot tulisi toimittaa tuottajayhteisolle, joka tarvitsee
tiedon, jotta se voi peria jatehuoltomaksun jatteen haltijalta.

19 8 Tuottajayhteisdn omavalvontasuunnitelma

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan jatelain 53 a 8:ssa olevaa tuottajayhteison omavalvon-
taa koskevaa saantelya tarkennettaisiin ja se jaettaisiin kolmeen pykalaan.

19 §8:n 1 momentissa saadettaisiin tuottajayhteison velvollisuudesta laatia ja yllapitaa omaval-
vonnasta suunnitelmaa seka suunnitelman sisallosta. Kyseessa olisi omavalvonnan peruspy-
kala.

1 momentin luettelon kohdat 1-4 perustuisivat Jatelain 53 a 8:4an. Luetteloon lisattaisiin eri
tuoteryhmien valtioneuvoston asetuksissa olevat vaatimukset, minka johdosta asetustason
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saantelya voitaisiin keventaa. Luettelossa olisi uutena kohdat 6-8, joka edellyttaisi selvitysta
16 §:ssa tarkoitetuista palvelujen hankinnasta, 28 8:ssa tarkoitetuista uudelleenkayton edista-
mistoimista ja 22 8:ssa tarkoitetun yhteistydryhman toiminnasta.

2 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta saataa tarkemmin 1 momentin mukai-
sesta velvollisuudesta.

20 8§ Omavalvonnan raportointi ja korjaaminen

Pykalassa saadettaisiin omavalvonnan vuosittaisesta suorittamisesta. Suoritetusta omaval-
vonnasta tulisi laatia raportti. Tuottajayhteisdn tulisi jatkuvasti kehittdd omavalvonnassa kay-
tettavan tiedon luotettavuutta. Jos omavalvonnassa havaittaisiin, etta jokin tuottajayhteis6a
koskeva vaatimus tai velvoite ei olisi toteutunut, tulisi tuottajayhteisdn laatia suunnitelma kor-
jaavista toimista.

2 momentin mukaan omavalvontaa koskeva raportti toimitettaisiin lupa- ja valvontavirastolle,
jolla olisi mahdollisuus esittdad huomautuksia ja ehdottaa korjauksia suunnitelmaan. Tuotta-
jayhteison tulisi toteuttaa korjaavia toimia koskeva suunnitelma lupa- ja valvontaviraston esit-
tdmien huomautusten mukaisesti.

2 momentissa olisi viittaus akku- ja paristoasetukseen.

21 8 Omavalvonnan tueksi tehtava ulkopuolinen tarkastus

21 8 selventaisi nykyisen lainsdadannon edellyttamaa ulkopuolista tarkastusta.

1 momentti sisaltaisi velvoitteen teettdd omavalvonnan tueksi sdannollisesti ulkopuolinen tar-
kastus, jolla voidaan varmentua omavalvonnan tiedoista. Ulkopuolinen tarkastus olisi suoritet-
tava vahintaan kolmen vuoden valein. Tarkastaja ei saisi olla tuottajayhteison tai saman kon-
sernin, tuottajayhteison jasenen tai omistajan palveluksessa oleva henkild. Tarkastajan pitaisi
muutenkin olla puolueeton ja rippumaton tuottajayhteisdsta, sen omistajista tai jasenista.
Tarkastajalla tulisi my0s olla riittavat tiedot tarkastuksen kohteesta. Kaytannossa tama tarkoit-
taisi ainakin riittavaa tuottajavastuu- ja jatelainsdddanndn sekd muun ymparistdlainsdadan-
non tuntemusta. Ulkopuolisesta tarkastuksesta laadittu kertomus tulisi toimittaa lupa- ja val-
vontavirastoon.

2 momentissa luetteloitaisiin ulkopuolisen tarkastuksen keskeiset seikat, jotka vahintaan tulisi
olla tarkastuksen kohteena. Tarkastuksessa tulisi kiinnittaa erityisesti tuottajayhteison talous-
hallintoon ja tuottajilta perittdvien maksujen oikeellisuuteen. Lisaksi tarkastuksessa tulisi sel-
vittaa tuottajien ja jatteenkasittelijoiden tuottajayhteisoille raportoimien tietojen oikeellisuutta
ja tuottajayhteisolle asetettujen tavoitteiden ja velvoitteiden tayttymista. Kansainvalisten jate-
siirtojen osalta tarkastettaisiin ainakin, etta tarvittavat siirtoilmoitukset on tehty ja niissa esi-
tetty siirrettava jatemaara ja kasittelypaikka vastaa tuottajayhteisdjen raportointitietoja viran-
omaiselle.

3 momentin mukaan lupa- ja valvontavirasto voisi hallinnollisessa menettelyssd maarata ulko-
puolisen tarkastuksen teettamisesta suoritetusta saannollisesta tarkastuksesta riippumatta.
Oikeus olisi tarpeen valvonnallisista syista.

Jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan tuottajayhteisoilld on oltava kaytds-
saan riittdvat omavalvontamekanismit, joita tukevat tarvittaessa sdanndélliset riippumattomat
tarkastukset, joiden kohteena ovat: i) niiden taloushallinto, mukaan lukien 4 kohdan a ja b ala-
kohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen ja ii) vaatimusten mukaisesti kerattyjen
ja toimitettujen tietojen laatu.

22 8 Tuottajavastuun yhteistyoryhmat

Pykalan taustalla on jatedirektiivin 8 a artiklan 6 kohdassa jasenvaltiolle saadetty velvoite jar-
jestaa saannollinen vuoropuhelu tuottajavastuujarjestelmien taytdntdodnpanoon osallistuvien
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sidosryhmien valilla. Direktiivin sdannds antaa jasenvaltiolle merkittavasti likkumavaraa sen
suhteen, miten yhteistyosta saadetaan ja miten se toteutetaan. Pykala korvaisi voimassa ole-
van JL 66 c 8:n ja sisaltaisi merkittdvia muutoksia nykytilaan.

Vastuu yhteistydryhman koollekutsumisesta kohdennettaisiin valvontaviranomaisen sijaan
kunkin tuoteryhman tuottajayhteisélle. Tuoteryhmakohtaiset tilaisuudet palvelevat todenna-
koisesti paremmin yhteistydryhman tarkoitusta, koska tuottajavastuujarjestelmien kaytantojen
kehittamiseen liittyvat haasteet ovat tuoteryhmakohtaisia.

Kokoontuminen olisi kussakin tuoteryhmassa jarjestettava vuosittain, ja tarvittaessa useam-
min. Valvontaviranomainen voisi tarvittaessa maarata yhteistydryhman koollekutsumisesta.
Yhteistydryhman toiminnassa ei olisi kyse pelkasta tietojen vaihtamisesta, vaan keskustelujen
tuloksena sovittavista toiminnoista ja kdytannodista, joilla edistetdan erityisesti pykaldn 1 mo-
mentin kohdissa 1-3 lueteltuja tavoitteita.

Yhteistydryhma kattaisi laajasti kunkin tuoteryhman osalta tuottajavastuun toimeenpanoon ja
tuotteiden uudelleenkayttoon osallistuvia toimijoita, kuten tuotteiden jakelijoita, jatehuollon
operaattoreita, tuotteiden uudelleenkayttajia ja yhteisotalouden toimijoita. Myos valvova viran-
omainen kuuluisi yhteistydryhmaan.

3 luku: Kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja kasittely

23 8 Tuottajayhteison ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto

Tuottajan ensisijainen oikeus jatehuollon jarjestamiseen sailyisi ja vahvistuisi. Muiden toimi-
joiden oikeuksiin tulisi muutamia muutoksia.
Muutokset verrattuna JL 47 §:4an:

o 1 momentti: yhteisotalouden toimijoille annettaisiin tuottajaan nahden rinnakkainen
oikeus jarjestaa kaytosta poistettujen tekstiilien, jalkineiden ja asusteiden jatehuolto.

o 2 momentti: muun toimijan itsenaisen oikeuden rajoittaminen uudelleenkayttoon; jate-
huollon osalta (uudelleenkayton valmistelu jne.) muut saisivat toimia vain yhteistyossa
tuottajan kanssa.

o Voimassa olevan 3 momentin kumoaminen: kunnalla ei olisi enaa itsenaista oikeutta
jarjestaa keraysta, vaan sen olisi 1 momentin mukaisesti sovittava asiasta tuottajayh-
teison kanssa, kuten muidenkin toimijoiden olisi tehtava. Informatiivinen viittaus tuot-
tajien ja kuntien yhteistoimintaan pakkausjatehuollossa sailyisi.

24 § Kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanotto ja kuljetus

Pykalaan sisaltyisi muutos verrattuna voimassa olevaan JL 49 §:44an: ehdotuksen mukaan kaik-
kien tuoteryhmien osalta kerays- tai vastaanottovelvollisuudesta sdadettaisiin jatkossa ase-
tuksella. Asetuksella voisi sdataa seka kaytosta poistettujen tuotteiden kiinteistokerayksesta
etta alueellisesta vastaanotosta tai esimerkiksi mobiilikerayksesta lain perussaannoksessa
olevien kriteerien perusteella.

Lisaksi perussaannoksen kriteereihin tehtaisiin vahaisia tarkennuksia verrattuna nykyiseen.
Keraysta asetuksella maaritettdessa otettaisiin huomioon kaytosta poistettavien tuotteiden
laji, laatu, ennakoitu maara, vaestontiheys ja erilliskeraykselle asetetut tavoitteet seka kerayk-
sesta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparistdvaikutukset ja kustannukset.

25 8 Tuotteen palauttaminen

Uudessa pykalassa sadadettaisiin velvollisuudesta luovuttaa tuottajavastuun piiriin kuuluva
tuote uudelleenkayttdodn tai kaytosta poistetuille tuotteille tarkoitettuun keraykseen. Tuottaja-
vastuujarjestelmaan kuuluva keradys- tai vastaanotto tarkoittaisi jakelijan taikka tuottajan tai
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taman kanssa yhteistydssa toimivan muun toimijan jarjestamaa kiinteistokeraysta tai alueel-
lista vastaanottoa.

Pykalalla pyrittaisiin edistamaan sita, etta tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytettyjen tai kay-
tosta poistettavien tuotteiden haltijat luovuttavat tuotteita uudelleenkayttotoimijoille tai jate-
huoltoon, sen sijaan etta niita sailytetdan kotona.

Varsinkin luonnollisten henkildjen osalta sdannds olisi symbolinen, koska sita ei voida sankti-
oida eika kaytanndssa myoskaan valvoa. Velvollisuutta voitaisiin kuitenkin hyédyntaa esimer-
kiksi tuottajayhteison tiedottamisessa.

26 8 Palkkio kaytosta poistetun sahko- ja elektroniikkalaitteen palauttamisesta
tuottajavastuujarjestelmaan

Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi lisdta sahko- ja elektroniikkalaitteiden erilliskeraysta.
Tuottajayhteis6lla olisi velvollisuus maksaa palkkio kdytosta poistetun laitteen palauttami-
sesta tuottajavastuujarjestelmaan.

Palautuspalkkion voimaantulosta ja maarasta saadettaisiin laiteluokittain ja tarvittaessa lait-
teittain erikseen valtioneuvoston asetuksella.

27 8 Tuottajayhteison tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Pykala vastaisi paaosin nykyista JL 51 8:44a, pl. eraat tarkennukset ja viittaukset EU-asetuksiin.
Tuottajayhteisdn olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siita, etta tuotteen haltijat ja
kaytosta poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat muut toimijat saavat tarvittavat tiedot tuot-
teen ja sen osien uudelleenkayttomahdollisuuksista ja purkamisesta seka vaarallisten ainei-
den ja osien sijainnista tuotteessa. Tarvittavat tiedot uudelleenkayttomahdollisuuksista ja pur-
kamisesta koskisivat teknisten tietojen lisaksi tietoja toimijoista, jotka tarjoavat uudelleenkayt-
toon liittyvia palveluja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin informatiivisista viittauksista EU-asetuksiin.

28 8 Tuottajayhteison toimet uudelleenkayton edistamiseksi ja jatteen synnyn
ehkaisemiseksi

Voimassa olevan 52 8:n 1 momentin mukainen tuotteiden vastaanottoa koskeva velvollisuus
poistettaisiin ja tasta velvollisuudesta saadettaisiin yleisemmin — myos muita jatteen keraajia
kuin tuottajia koskevana — kiertotalouslain 20 8:ssa. Tuottajayhteisoilla ei jatkossakaan olisi
velvollisuutta jarjestaa uudelleenkaytettaville tuotteille erillista vastaanotto- ja keraysjarjestel-
maa, vaan tdma voitaisiin tehda jatehuollon jarjestamisen yhteydessa.

Uutena velvollisuutena sdadettaisiin pakkausten tuottajayhteison velvollisuus osoittaa enin-
taan viisi prosenttia tuottajavastuumaksutuloista uudelleenkayton edistamiseen. Velvollisuus
koskisi pakkausten tuottajayhteisdja ja pantillisia palautusjarjestelmia, EU-saantelyn (PPWR
51 artiklan 3 kohta) mukaisesti. Pakkausten tuottajayhteison osalta viitta prosenttia vastaava
maara laskettaisiin tuottajayhteison jaseniltdan perimasta maksusta ja juomapakkausten pa-
lautusjarjestelman yllapitajan vastaava maara laskettaisiin jarjestelman jatehuoltokustannuk-
sista. Maksua ei saisi peria uudelleenkaytettavien pakkausten osalta, mika osaltaan kannus-
taisi uudelleenkaytdn edistamiseen. Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin uu-
delleenkayton edistamistoimien rahoittamiseen osoitettavasta rahamaarasta.

Saannoksella pantaisiin taytantoon EU:n pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahimmaisosuus tuottajavastuuta koskevien jarjestel-
mien ja pantti- ja palautusjarjestelmien maararahoista osoitetaan jatteen synnyn vahenta-
mista ja ehkaisemista koskevien toimien rahoitukseen. Saannds jattaa jasenvaltion harkitta-
vaksi, kuinka suuri edelld mainittu osuus olisi.
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29 8 Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus

Pykala vastaisi paaosin jatelain 56 8:4a ja siina pantaisiin tadytantdon jakelijan vastaanottovel-
vollisuudet siltd osin kuin EU-sdantely edellyttada, pois lukien renkaita koskeva saantely, jossa
tuottajavastuu on kansallinen valinta.

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottovelvollisuutta kiristettaisiin nykyiseen jatelakiin
EU-saantelyyn verrattuna, jotta Suomi voisi saavuttaa erilliskeraykselle asetetut tavoitteet. Eh-
dotuksen mukaan jakelijan olisi otettava ilman vaatimusta uuden laitteen ostamisesta liik-
keessaan vastaan kotitalouden sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista mikaan ei
ylita 50 senttimetria eika paino kymmenta kiloa. Laitteet vastaisivat sahko ja elektroniikkaro-
mudirektiivin (2012/19/EU) liitteen Il kohdassa 5 ja 6 tarkoitettuja pienia laitteita, kuitenkin niin,
ettd vaatimus koskisi ainoastaan alle kymmenen kilon painoisia laitteita. Voimassa olevassa
jatelain 56 §:ssa vastaava velvollisuus koskee laitteita, joiden ulkomitoista mikaan ei ylita 25
senttimetria, mika vastaa SER-direktiivin 5 artiklan ¢c kohdassa saadettya vahimmaisvaati-
musta. Vastaanottovelvollisuuden soveltamista ei muutettaisi voimassa olevaan jatelakiin ver-
rattuna: velvollisuus ei koskisi myyntipinta-alaltaan alle 1 000 neliometrin paivittaistavara-
kauppoja eikd muita kauppoja, joiden myyntipinta-ala on alle 200 neliometria.

Akkuja ja paristoja koskeva sdannos 1 momentin 1 kohdasta kumottaisiin ja 2 momentissa vii-
tattaisiin vastaavaan akkuasetuksen 62 artiklan saantelyyn.

Vastaanotettavien tuotteiden rikkomista koskeva saannds siirrettaisiin uudelleenkayton edis-
tamispykalasta tahan pykalaan, jolloin jakelijan vastaanottoa koskeva saantely yhdessa pyka-
lassa.

30 8 Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Kyseessa olisi uusi pykala, mutta ei uusi velvollisuus. Jakelijan tiedottamisvelvollisuus erotet-
taisiin omaksi pykalakseen ja samalla sita tdsmennettaisiin hieman verrattuna voimassa ole-
vaan jatelain 57 8:4an. Ehdotettavan tdsmennyksen mukaan vastaanottopaikka olisi osoitet-

tava selvasti ja nakyvasti.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaus akkuasetuksen erityissaantelyyn.
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