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Kiertotalouslakityoryhman 8. kokous

Aika: ti 9.9.2025 klo 09.00-12.00

Paikka: Sali 4, Etelaesplanadi 4 / Teams

Osallistujat paikan paalla:

Anna-Maija  Pajukallio ymparistoministerid, pj.

Jarmo Muurman ymparistoministerio

Jussi Kauppila ymparistoministerio

Olli Laukkanen  ymparistdoministerio

Riitta Levinen ymparistoministerid

Titta Nieminen ymparistoministerid

Titta Berlin maa- ja metsatalousministerio

Hanna Salmenpera Suomen ymparistokeskus

Tuulia Innala Suomen Kuntaliitto ry

Eero Jalava Sitra

Pekka Tommola Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta TYNK

Osallistujat etana:

Sirje Stén ymparistoministerio

Mikko Paunio sosiaali- ja terveysministerio

Reetta Orsila sosiaali- ja terveysministerio

Mika Honkanen ty6- ja elinkeinoministeri®

Sari Tasa ty6- ja elinkeinoministerio

Mika Heinonen Pirkanmaan ELY-keskus

Tiina Vermaete Pirkanmaan ELY-keskus

Tarja Anttonen Kierratysteollisuus ry

Marko Nurmikolu Suomen Kuntaliitto ry

Jussi Nikula WWF

Matias Penttila Kivo

Tiina Toivonen Suomen Yrittajat ry

Lisa-Marie Stenbéack Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta TYNK

1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Anna-Maija Pajukallio avasi kokouksen klo 9.00. Hyvaksyttiin esityslista.

2. Edellisen kokouksen pdytakirja

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen pdytakirja.

3. Avauskeskustelu loppuvuodelle 2025

Todettiin, ettéd suunnataan ty6ta loppuvuodeksi pykalakohtaiseen tarkasteluun ja etta tydryhma kes-
kittyy kiertotalouden edistamisen kannalta olennaisimpien pykalien ja perustelujen valmisteluun.
Myo6s JAKKI-yhteistydoryhma pidetaan tarkastelussa mukana ja ko. ryhmalla on myds kommentointi-
mahdollisuus. Todettiin, ettd muu osa lain pykalista (esim. ei muutoksia tai vain teknisluonteisia

muutoksia) ei tule mietintéon, vaan ne sisaltyvat HE:n luonnokseen, joka saatetaan normaaliin ta-
paan lausunnoille kokonaisuutena. Tydryhman mietintéén voidaan sen sijaan nostaa myos ajatuksia
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ja ehdotuksia muista ohjauskeinoista, jotka etenevat muissa prosesseissa kuin kiertotalouslain yh-
teydessa. Kaytiin lapi kiertotalouslain valmistelun tueksi meneillaan olevia selvityksia ja niiden aika-
tauluja.

4. Kiertotalouslain tarkoitus/tavoitteet ja suunnittelujarjestelma, Olli Laukkanen ja Jarmo Muurman

Todettiin, ettd tydryhmalle on toimitettu kolme erillistd dokumenttia tdman kokouksen pykaldkohtaisia
tarkasteluita varten. Ehdotuksena on, etta tydryhman jasenet voivat lisata kirjalliset kommenttinsa
kiertotalouslakityéryhman Tiimerissa kokouksen kansioon lisattyyn taulukkopohjaan. Taulukkoon
lisatdan pykalakohtaiset tiiviit kommentit perusteluineen ja tieto siita, kuka kommentin jatti.

Olli Laukkanen esitteli kiertotalouslain rakennetta, tarkoitusta ja tavoitteita. Todettiin, etta lain ra-
kenne muuttuu ja tdydentyy tyon edetessa. Todettiin, ettd ennen kesakuussa tydryhmalle jaettuun
rakenteeseen verrattuna sdannoksia on pyritty jaottelemaan lain eri osissa yleisiin kiertotaloutta
edistaviin velvollisuuksiin ja jatehuoltoa koskeviin sdannoksiin. Laukkanen kertasi tydbryhmassa kay-
tya keskustelua laissa asetettavien uusien kiertotaloustavoitteiden suhteen. Tyéryhman ensimmai-
sen vuoden tydskentelyn perusteella luonnoksessa on lain tavoitteiden osalta paadytty siihen, etta
laissa ei asetettaisi pitkén aikavalin numeerisia tavoitteita. Sen sijaan tukeuduttaisiin voimassa ole-
van jatelain tarkoituspykalaan, jota muutettaisiin luonnonvarojen kulutuksen vahentamisen suhteen.
Tavoitteita kiertotalouden edistamiselle asetettaisiin osana myéhemmin esiteltdvaa, ehdotettua kier-
totaloussuunnitelmaa. Keskusteltiin sanavalintojen ja niiden jarjestyksen merkityksesta kokonaisuu-
den kannalta. Esitettya lahestymistapaa pidettiin perusteltuna ja korostettiin luonnonvarojen kulutuk-
sen vahentamisen merkitysta ensisijaisena tavoitteena ja kiertotalouden edistamista keinona tahan.
Toivottiin kestavan kayton nakdkulman huomioon ottamista seka kulutuksen vahentamisen osalta
maapallon kantokyvyn mahdollista huomioon ottamista pykalan tasolla.

Jarmo Muurman esitteli lakiin luonnosteltua suunnittelujarjestelmaa, joka muodostuisi kiertotalous-
suunnitelmasta, alueellisesta yhteistydoryhmasta ja kiertotalouskertomuksesta.

Kiertotaloussuunnitelma korvaisi nykyisen jatelain 87 §:ssa saadetyn valtakunnallisen jatesuunnitel-
man. Suunnitelman nimen muutos jatesuunnitelmasta kiertotaloussuunnitelmaksi kuvaisi suunnitel-
man laajempaa roolia kiertotalouden kokonaisvaltaisena ohjausvalineena. Ymparistdéministerio vas-
taisi nykyisen jatelain 87 §:n tapaan valtakunnallisen kiertotaloussuunnitelman valmistelusta ja an-
taisi ehdotuksen valtioneuvoston hyvaksyttavaksi. Tdsmennettaisiin lain tasolle vakiintunut kaytanto
siitd, ettd valtion viranomaisten olisi otettava kiertotaloussuunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimet
huomioon omassa toiminnassaan ja paatdksenteossaan. Tavoitteet ja toimenpiteet olisi asetettava
ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella ja tavoitteet mahdollisuuksien mukaan numeerisesti.
Suunnitelmaa voitaisiin tdydentaa muilla erillisilld suunnitelmilla synergiahy6tyjen aikaansaamiseksi.
Keskustelussa suunnitelmaelementtia pidettiin hyvana ja tarpeellisena. Nostettiin esiin Sykessa me-
neillaan oleva kiertotalouden suunnittelun selvitys, jota pyritdan hyddyntamaan aikataulun salliessa
myos kiertotalouslain valmistelussa. Nostettiin myds esiin, etta vaikka erilaisten nykyisten suunnitel-
mien yhdistaminen lain nojalla voi tuoda tehokkuushyétyja, se voi myos lisata tyéta esimerkiksi
SOVA-vaatimusten myota. Toivottiin liséksi tavoitteiden suhteen arviointia luonnonvarojen kayton ja
talouskasvun suhteesta, tdsmennysta tiedepaneelien kuulemisesta seka tavoitteiden yhteiskunnalli-
sen hyvaksyttavyyden varmistamista mahdollisimman laajalla osallistamisella. Todettiin myds, etta
EU:n jatedirektiivin tavoitteet ja velvoitteet ovat suunnittelussa edelleen ydin.

Alueellisista yhteistydryhmista saadettava pykala vastaisi osin jatelain 88 §:4a. Uuden Lupa- ja val-
vontaviraston olisi asetettava alueellisia yhteistydéryhmia tukemaan valtakunnallisen kiertotalous-
suunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja toimeenpanon seurantaa. Kuuden alueellisen yhteistyo-
ryhman vahimmaisvaatimus asetettaisiin, jotta yhteistydryhmat pystyisivat toimimaan alueellisen tie-
don kanavina. Yhteistyéryhmaan esitettaisiin uutena tahona elinvoimakeskusta, mita tukee se, etta
ehdotetussa kiertotalouslaissa ja kiertotaloussuunnitelmassa vahvistettaisiin elinkaarindkdékulmaa ja
se, etta keskuksilla arvioidaan olevan merkittdvaa osaamista kiertotalousmarkkinoiden edista-
miseksi. Keskustelussa pidettiin hyvana ryhmien perustamista ja elinvoimakeskusten kytkemista nii-
hin. Nostettiin esiin mahdollisuus hyédyntaa yliopistojen ja oppilaitosten osaamista sekd mahdolliset
laajemmat resurssitarpeet.

Ehdotus kiertotalouskertomuksesta antaisi eduskunnalle paremman mahdollisuuden vaikuttaa kier-
totalouspolitikkaan, ja siihen tulisi sisallyttaa tiedot kiertotaloussuunnitelman tavoitteiden toteutumi-
sesta ja toimien edistymisesta seka arvio nykyisten ja suunniteltujen toimien riittdvyydesta kansalli-
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sesti asetettujen ja Euroopan unionin lainsdddannén Suomea velvoittavien tavoitteiden saavuttami-
sen osalta seka arvio lisatoimien tarpeesta. Ymparistoministerion olisi tiedotettava yleisélle kiertota-
louskertomuksen antamisesta seka tarkemmin myds sen keskeisesta sisallosta. Kertomus annettai-
siin kolmen vuoden valein. Keskustelussa ehdotusta pidettiin paaosin perusteltuna ja todettiin, etta
kertomus mahdollistaisi laaja-alaisen ja ajankohtaisen keskustelun kiertotaloudesta. Nostettiin esiin
kertomuksen antamisen aikatauluttaminen suhteessa muihin suunnittelujarjestelman osiin ja hallitus-
kauden kestoon, ja todettiin, ettd pohditaan syklia viela valmistelussa.

Sovittiin, ettd pykalien ja perusteluiden kirjallinen kommentointi tapahtuu Tiimerissa olevaan koonti-
pohjaan 17.9. mennessa.

5. Yleisia kiertotaloutta edistavia velvollisuuksia, Riitta Levinen, Olli Laukkanen, Jussi Kauppila ja
Sirje Stén

Riitta Levinen esitteli muita maaritelmia koskevaan pykalaan (nykyinen jatelain 6 §) ja sen peruste-
luihin tehtyja muutosehdotuksia uudelleenkayton ja uudelleenkayton valmistelun osalta. Molempien
osalta perusteluihin on tuotu tdydennyksia ja otettu huomioon tulleita kysymyksia liittyen rajanvetoi-
hin. Uudelleenkayton maaritelmaa muutettaisiin tarkoittamaan tuotteen tai sen osan kayttamista uu-
delleen samankaltaiseen tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu. Voimassa olevassa
maaritelmassa uudelleenkaytté rajataan jatedirektiivin 3 artiklan 13 kohdan tarkan sanamuodon mu-
kaisesti samaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu. Voimassa olevan maaritel-
man soveltamisessa on kuitenkin ollut epaselvyytta siita, kuinka suppeasti tai laveasti samaa kaytto-
tarkoitusta tulisi tulkita. Uudelleenkaytdn kytkeminen samankaltaiseen vahentaisi saantelytaakkaa eli
ajatuksena olisi, ettd uuden kayttotarkoituksen ei tarvitsisi olla tdysin sama, ja tasta on annettu pe-
rusteluissa esimerkkeja. Tuotteen on taytettava uutta kayttokohdetta koskevat vaatimukset, ml. ke-
mikaalilainsdadannoén vaatimukset. Uudelleenkaytto ei ole osa jatehuoltoa, ja perusteluissa on py-
ritty avaamaan eroa — raja voi olla hailyva ja vaatia tapauskohtaista arviointia. Rajanvetoon uudel-
leenkayton ja uudelleenkayton valmistelun valilla on tuotu perusteluissa esiin tiettyja EU-lainsdadan-
ndén maaritelmia. Keskustelussa todettiin, ettad perusteluiden selvennykset ovat havaintojen mukaan
tarpeellisia, ja ettd aihepiirin kysymyksia nousee tyypillisesti mm. rakentamisen alalla.

Olli Laukkanen esitteli etusijajarjesta koskevaa kahta pykalaa: jatteen synnyn ehkaisy ja jatehierar-
kia, jotka nykyisessa jatelaissa vastaavat 8 §:34. Naitd pykala- ja perusteluluonnoksia oli kasitelty jo
toukokuisessa tyéryhman kokouksessa. Ehdotukset olivat pddosin aiemman kaltaisia, mutta jatteen
synnyn ehkaisya kasittelevassa pykalasta on poistettu aiemmin esilla ollut viittaus ylikulutukseen ja
sdanndksen ei-sitovaa luonnetta on selkeytetty pykalassa. Jatehierarkiaa koskeva pykala vastaa
suuremmilta osin aiemmin kasiteltya, ja perusteluihin oli lisatty selvennys kaupan kuulumisesta
saannoksen piiriin. Keskustelussa nostettiin esiin mahdollinen asetuksenantovaltuuden muotoilun
avoimuus seka jatteen synnyn maaran vahentamisen maaritelma ja haitalliset aineet. Pohdittiin
myds jatehierarkian sitovuuden kohdentumista erityisesti mahdollisimman korkealaatuisen kierratyk-
sen osalta.

Jussi Kauppila esitteli tuotteita koskevia pykaldehdotuksia, jotka vastaavat paaosin nykyisen jatelain
9-10 §:id. Pykalat sisaltavat tuotteita koskevat velvollisuudet, kiellot ja valtuussdanndksen. Pykalat
ovat ajan kuluessa laajentuneet ja tdsmentyneet erityisesti EU-peraisesti, ja sdannokset ovat toimi-
neet valtioneuvoston asetusten perusteluina. Nyt sdannoksiin on tehty joitain paivityksia ja tarken-
nuksia, ja on jaoteltu sisaltdja eri pykaliin, mutta suuria sisalléllisid muutoksia ei ole tehty. Keskuste-
lussa ei noussut esiin huomioita tdhan osa-alueeseen.

Sirje Stén esitteli pykalaehdotuksia, jotka kasittelivat toimia kaytettyjen tuotteiden uudelleenkaytén
edistamiseksi, kunnan jarjestamaa kaytettyjen tuotteiden vastaanottoa (uusi pykald) seka uudelleen-
kayton valmistelun edistamista.

Pykalaehdotus toimista kaytettyjen tuotteiden uudelleenkayton edistdmiseksi vastaisi osin nykyisen
jatelain 52 §:n 1 momenttia. Pykala olisi velvoittavuudeltaan yleinen, mikd merkitsisi muutosta ver-
rattuna nykyisen jatelain 52 §:n 1 momenttiin, joka velvoittaa vain tuottajavastuujarjestelman mukai-
sia tuottajia ja tuotteen jakelijoita. Keskustelussa nostettiin esille tarve mahdollisesti tAsmentaa ei-
korjauskelpoisten ja ehjien tuotteiden suhdetta jatteeseen. Nostettiin myds esiin, etta tilastointi ja
raportointi komissiolle on tarkeaa, ja pykala saattaa vaatia tdsmentamista.



Jakelu

4(4)

Uusi pykalaehdotus kunnan jarjestdamasta vastaanotosta kaytetyille tuotteille, joita kotitaloudet ha-
luavat luovuttaa uudelleenkayttoon, pyrkisi edistdmaan kotitalouksien vaivatonta mahdollisuutta luo-
vuttaa kaytetyt tuotteet uudelleenkayttéa varten yhden luukun periaatteella. Kunta voisi maaritella
uudelleenkayttajien kanssa tuoteryhmat. Keskustelussa herasi useita huomioita. Nostettiin esiin
suhde tuottajavastuusaantelyyn ja sen maksuttomaan vastaanottoon, kunnan lisaantyvat velvoitteet,
saanndksen noudattamisen kaytannon haasteet, useita maksuihin liittyvia ndkdkulmia seka tarve
tarkastaa tiettyja muita nykyisen jatelain sddnnoksia, jos ehdotettu pykala saadetaan. Hyvana piidet-
tiin sita, ettd kunta voisi paattaa vastaanotettavat tuoteryhmat. Todettiin, ettd vaikka ympari Suomea
on tehty vastaavanlaisia erilaisia pilotteja, niin ehdotettu velvollisuus voisi olla liian jaykka; sdantelyn
tavoitetta sindnsa ei vastustettu, mutta esitettiin vaihtoehtoisena muotoiluna "mahdollisuuksien mu-
kaan” -sdanndsta. Toisaalta todettiin, ettd kunnilla on roolinsa uudelleenkayton edistamisessa, ja
ettd saatujen tietojen mukaan ainakin jotkin toimijat ovat kokeneet nykyisen lainsdadannon osittain
epaselvaksi.

Uudelleenkaytdn valmistelun edistamista koskeva pykalaehdotus vastaisi lahes taysin jatelain 11 a

§:8a. Ehdotettu muutos koskisi sita, etta jatteen luovuttaja voisi peria uudelleenkayton valmistelusta
edellyttamista erityisjarjestelysta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset uudelleenkayton valmistelua

harjoittavalta yritykselta tai yhteisolta. Keskustelussa nostettiin esiin tuotteen elinkaaren pidentymi-

sen huomioon ottaminen tuottajan kannalta seka erityisjarjestely-termin mahdollinen epaselvyys.

Sovittiin, ettd myds nadiden pykalien ja perusteluiden kirjallinen kommentointi tapahtuu Tiimerissa
olevaan koontipohjaan 17.9. mennessa.

6. Tiedoksi: tuottajavastuujaoston tyon tilanne

Jussi Kauppila kertoi tuottajavastuujaoston tyon tilanteesta. Vapaamatkustuksen torjumisen keinoi-
hin keskittyva tyépaja pidetdan 30.9. ja jaoston viimeinen kokous 24.10., jolloin on tarkoitus viimeis-
telld pykalaehdotukset. Taman jalkeen jaoston ehdotus toimitetaan tydryhmalle.

7. Kokoussuunnitelma

Olli Laukkanen esitteli paivitettyd kokoussuunnitelmaa. Kokouksia on sovittu 12 ja lisaksi on ehdo-
tettu yhta lisdkokousta pidettavaksi 21.10. Lisakokous hyvaksyttiin, joten kalenterivahvistus siita 1a-
hetetddn kokouksen jalkeen. Todettiin, ettd marraskuun pitkat kokoukset tulevat olemaan mietint6én
painottuvia kokouksia.

8. Muut asiat

Toivottiin Etteplanin selvityksen puuttuvat osat tutustuttavaksi mahdollisimman pian. Todettiin, etta
joka tapauksessa jarjestetddn mahdollisuus tuottajajarjestéille kommentoida ja mahdollinen erillinen
keskustelu aiheesta.

9. Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja Anna-Maija Pajukallio paatti kokouksen klo 11.45.

Tyoéryhman jasenet ja varajasenet, pysyvat asiantuntijat
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