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Saantelyn kehittamisen lahtokohdat (1)

« Jatelakia on edellisen kokonaisuudistuksen jalkeen muutettu yli kymmeneen
kertaan edellisen kokonaisuudistuksen jalkeen - kaipaa selkeyttamista

« Hallitusohjelmassa (2023, 153-155) useita kirjauksia kiertotalouden
saantelysta:

« kiertotalous on tunnistettu tavaksi "parantaa omavaraisuutta, nostaa jalostusastetta ja
vahentaa saastumista”,

« tavoitteeksi on asetettu lisata "kierratysmateriaalien kayttoa markkinaehtoisesti
jatelainsaadantoa muuttamalla”, seka

« kehittaa "saantelya siten, etta jate-, tuote- ja kemikaalisdantely muodostavat selkeat
kokonaisuudet ja ymparistosaantely on selkeada, eika paallekkaisia velvoitteita tai
ohjauskeinojaolisi”

« Kiertotalouden strateginen ohjelma tunnistaa ohjauskeinojen kehittdmisen
tarpeen
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Saantelyn kehittamisen lahtokohdat (2)

« Suomessa luonnonvarojen kayttoaste on poikkeuksellisen korkea
« Suomi el ole saavuttamassa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita

« Samalla EU:sta tulee jatkuvasti uusia sdadoksia, jotka muuttavat
painopistetta yna enemman tuotepuolelle ja yna vahemman jatehuoltoon

e Suuria odotuksia saantelyn mahdollisuuksiin vauhdittaa kiertotaloutta

« Haastattelut osoittavat, etta monet kiertotalouden asiantuntijat arvioivat
Kiertotalouslain tarvetta ja sisaltda irrallaan oikeudellisista kehyksesta ja EU-
saantelyn asettamista reunaehdoista
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Hankkeen osatehtavat

« Tarkastella kansallisen puitesdantelyn mahdollisuuksia ja haasteita
ymparistopolitiikan ohjauskeinona

« Arvioida kansallisen puite- ja muun normiohjauksen tarpeita ja edellytyksia
kiertotalouden vahvistamisessa kohdentamalla tarkastelu tiettyinin tuote- ja
materiaaliryhmiin

« Tukea kiertotalouden ohjauksen tietopohjaista kehittamista painottaen
erityisesti sdantelystrategisia pohdintoja

« Kaynnistaa keskustelu kansallisen kiertotalouslain tarpeesta, mahdollisista
saadosstrategioista, mahdollisista vaikutustavoista ja oletetuista
vaikutuksista.
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Hankkeen tausta ja toteutus

* YM tilaustyo

« Toteuttajat erikoistutkija Topi Turunen, johtava tutkija Helena Valve, tutkija
Hanna Entsalo ja johtava tutkija Petrus Kautto, mukana myos joukko muita
Syken asiantuntijoita

« TyoOn taustoittamiseksi haastateltu 10 hl6d Suomessa ja 5 hloa Hollannissa
ja 5 hloa Ranskassa.

« Alustavat tulokset esitelty YM:n asiantuntijoille 06/2024

« Seminaarin jalkeen viimeisteltavd muistio jaetaan Kiertotalouslakityéryhman
jasenille ja julkaistaan Syken julkaisusarjassa
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Millaisella saantelylla vauhdittaa kiertotaloutta?
- Puitelaki
- Kiertotalouskaari
- Laajennettu jatelaki
- Muut vaihtoehdot

Kiertotalous hallinnan ongelmana
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Saantelyn kehittaminen ja kansallinen
liikkumavara

* Tuotelainsaadannon kiertotaloutta koskevien vaatimusten kayttoonotto on
hidasta

« Kansallisen saantelyn liikkumavara on rajoitettu

« Suomi ei voi yksipuolisesti antaa tuotepolitiikan vaatimuksia, koska ne rajoittaisivat
EU:n sisamarkkinoita.

« EU asettaa vahimmaisvaatimukset, tavoitteet ja peruskasitteet myos jatetta
koskevalle saantelylle. Taalla on kuitenkin enemman likkumavaraa kuin
tuotelainsdadannossa.

« Osin materiaalikierrot ovat (tai voisivat olla) kestavasti ylikansallisia

- Kansallisen saantelyn tila on rajallinen kahta kautta
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Kiertotalous ei koherentti saantelyn kohde

« Talouden uudelleenorganisoituminen tapahtuu hajautetusti ja useissa eri
mittakaavoissa

« Kannusteiden luominen esimerkiksi materiaalikiertojen vahvistamiseksi vaatii vaistamatta
raataldintia esimerkiksi materiaaliryhma- tai tuotekohtaisesti

« Kiertotalouden edellytyksia luodaan yllattavissakin yhteyksissa

« Saantelysséa tulee huomioida olemassa oleva saantely seka markkinoiden ja
prosessiketjujen kehittyneisyys

« Esimerkiksi kayttoosuusvelvoitteen on katsottu edistavan vahaisin
sivuvaikutuksin uusioraaka-aineen kysyntaa osassa
muovipakkausteollisuutta, mutta sama el pade automaattisesti
lannoitetuotantoon (Luostarinen ym. 2019).

« Kysymyksesta ei myoskaan voi saatad kansallisesti

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Kiertotalouden tavoitteet ja mittaaminen

Kasvihuonekaasuekvivalenttien kaltaisia yhteismitallistavia mittayksikoita
kiertotalouden etenemisen mittaamiselle ei ole helppoa luoda mm. seuraavista
Syista:

1. Luonnonvarojen kaytdon mittayksikot (esim. kg) eivat huomioi raaka-aineen Kriittisyytta.

2. Materiaalinyddyntamisen mittayksikot eivat tee erotteluja helposti tai huonosti
hyodynnettavien materiaalien valilla. Jotkut sivuvirrat, jatejakeet tai esimerkiksi muovilajit
voivat kiinnostaa useita prosessoijia ja tuotteistajia, toiset eivat ketaan. Arvonluonnin
riskittdmyys ja padomaintensiivisyys vaihtelee sivuvirroista ja jatejakeista toiseen.
Esimerkiksi materiaalien stabiilisuus, kuljettavuus ja haitta-ainepitoisuudet ovat erilaisia.

3. Aggregoivat tunnusluvut eivat paljasta, millaisten ulkoisvaikutusten ja ongelmallisten,
heikosti tuotteistettavien materiaalien tuottamisen kustannuksella kiertotalous etenee ja
millaisia, kenties kestavampia kiertotalouden polkuja ja liiketoimintamalleja jaa samalla
marginaaliin.
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Muodostetut
saantelyvaihtoehdot



Saantelyvaihtoehtojen muotoilu ja arviointi

« Tarkoituksena on tuoda esiin vaihtoehtojen keskeisia piirteita ja arvioida
nainin saantelystrategioiden taustaoletuksia, perusominaisuuksia seka
olkeudellisia ja kaytanndllisia ehtoja

* Erogja:
« Miten suhtaudutaan sdantelyn rajalliseen kansallisen liikkumavaran?
« Missa maarin toisaalta painotetaan uusien aineellisoikeudellisten velvoitteiden
antamista?
« Kuinka mittavat hallinnolliset kustannuksia ollaan valmiit hyvaksymaan?

« Kuinka valmiita ollaan uudelleenorganisoimaan hallinnonalojen valisia
toimivaltasuhteita?
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Saantelyvaihtoehdot I: Puitelaki

« Puitelakimalli on uudenlainen, EU-saantelysséa yleistynyt saantelymuoto
« Esim. ilmastolaki, laki vesien- ja merenhoidosta

» Puitelakien tulisi vastata strategisiin tavoitteisiin. Tasta nakokulmasta
kiertotalous voi olla mielekas puitesaantelyn kohde

« Vakiintunutta maaritelmaéa ei ole, mutta tyypillisesti puitelaki
« Asettaa tavoitteet, joihin saaddoksella pyritaan
« Maarittelee laskentasaannot ja kaytannot tavoitteiden saavuttamisen mittaamiselle

« Asettaa viranomaisille velvoitteen laatia suunnitelmia, joissa maaritellaan toimet,
joiden kautta tavoitteet saavutetaan

« Eiaseta toiminnanharjoittajia koskevia oikeuksia tai velvoitteita
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Mita puitelaeista tiedetaan?

« Tutkimuksessa on tunnistettu riski ns. menettelyllistymiselle

« QOtetaan kayttoon raskaita tiedonkeruu- ja suunnittelumenettelyitd, jotka eivat johda
merkittaviin vaikutuksiin (mm. Puharinen 2024)

« Malliin siséltyy vallansiirto:

« Paattaessaan puitelaista eduskunta ottaa kantaa saadettaviin tavoitteisiin seka
hallinnollisiin prosesseihin, mutta el maaraa, kuka ja milla tavoin on vastuussa
esimerkiksi tuotantotoiminnassa tarvittavista muutoksista
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Puitelakimallin soveltuvuus kiertotalouden

sadantelyyn

Kiertotalous (=talousjarjestelman uudistaminen) el ole helposti mitattavaa

Tavoitteiden asettaminen ja seuranta seka suunnitteluprosessit vaativat
paljon resursseja > tama pois muusta kiertotalouden edistamisesta?

Suunnittelujarjestelmien vaikuttavuus? Suunnitelmissa el voida velvoittaa
kuin viranomaisia ottamaan suunnitelmat huomioon

Mallin etuna se, etta siina voitaisiin asettaa myos tuotepolitiikkaa koskevia
tavoitteita ja niitd ohjaavia menettelyita ilman, etta astutaan EU-saantelyn

tontille
Etuna myos yhteensopivuus EU Material Resources Law -aloitteeseen
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Kiertotalouden nykyiset suunnitteluinstrumentit

« Valtakunnallisen jatesuunnitelman asema ei ole kovin vankka ja siina ei voida
asettaa vahvoja velvoitteita etenkaan julkishallinnon ulkopuolelle.

« Valtakunnallistenjatesuunnitelmien padmaarat, visiot ja tavoitteet ovat pysyneet lahes
samoinavuosina 2008-2022.

« Suunnitelmien temaattinen kohdennus on laajentunut kierratyksesta kohti kiertotaloutta.

« Suunnitelmissa maaritetyista tavoitteista ja toimista huolimatta yhdyskuntajatteen maara on
kasvanut pitkalla aikavalilla ja kierratystavoitteiden saavuttaminen on kaukana.

« Valkka osallistujat kokevat usein suunnitteluprosessit mielekkaina, suunnitelmien
vaikuttavuuteen suhtaudutaan epaillen

« Alueellisista jatesuunnitelmista luovuttiin — hyvista syista?

« Maankayton suunnittelulla voidaan tai voitaisiin jo nyt helpottaa tietyilla alueilla
syntyvien raskaiden materiaalien (maamassat, purkujate) hyodyntamista
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Alankomaiden suunniteltu kiertotalouslaki

Nykyinen ymparistohallintolaki ei tarjoa tyOkaluja kiertotalouden kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ("taysi kiertotalous vuonna 2050")

* Ympéaristohallintolaissa sdadetaan mm. eri hallinnon toimijoidenroolit, kansallisen
jatesuunnitelman laatimisesta ja ymparistovaikutusten arvioinnista.

Vuodesta 2020 valmistellun lakiuudistuksen paaperiaatteet:

1. Kiertotalouden idean, kielen ja kasitteiden yhdistdminen: Tavoite taloudesta, jossa raaka-
aineita kaytetaan kestavasti, vakaampi pohja nykyiselle ja tulevalle kiertotalouden saantelylle

2. Kiertotalouden eurooppalaisten ja kansallisten ohjauskeinojen fasilitointi: Ketjumaisen
|lahestymistavan odotetaan helpottavan sdantelyohjauksen kehittamista. Mahdollistetaan
konkreettisten tavoitteiden sisallyttaminen lakiin.

Liséksi kiertotalouslain yhteydesséa kansallinen jatesuunnitelma aiotaan
muuttaa ns. kiertomateriaalisuunnitelmaksi.

Varmuutta lain muodosta ja sisalloista el viela ole, mutta lakiehdotuksen on
maara tulla julkiseen kuulemiseen vuoden 2024 lopulla. ( Suomen ymperisskesus
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Saantelyvaihtoehdot ll: Kiertotalouskaari

« Kaarisaadoksessa otetaan nykyista laajemmin yhden saadoksen alle laaja
yhtd oikeudenalaa koskeva saantely ja systematisoidaan nykyista
sirpaloitunutta saantelya

« Kaarisdados tarjoaisi puitteet uuden EU-saantelyn kansalliselle
toimeenpanolle

« Toisin kuin puitelaissa, kiertotalouskaaressa asetetaan velvoitteita
toiminnanharjoittajille (el vain viranomaisille)

« Soveltamisala olisi kapeampi kuin puitelaissa, silla velvoitteita annetaan EU-
saantelyn puitteissa
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Kiertotalouskaaren avainkysymys

* Tuote- jJa ymparistosaantely kietoutuvat entista tivimmin yhteen uuden EU-
saantelyn seurauksena

« Missa maarin kaarisaados edellyttaisi hallinnonalarajojen ylittamista /
toimivallan jakamista usellle hallinnonaloille?

« Naiden kysymysten avaaminen olisi hyodyllista, mutta vie aikaa ja
hallinnollisia resursseja
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Ranskan kiertotalouslaki

« Ranskassa on saadetty kansallinen kiertotalouslaki vuonna 2020 jatteiden
maaran minimoimiseksi ja kiertotalouden edistamiseksi.

Sisaltaa useita velvoitteita, kieltoja ja tyokaluja viidella osa-alueella:

1. siirtyminen pois kertakayttdisista muovituotteista,
2. kuluttajien parempi informoiminen,
3. syntyvan jatemaaran vahentaminen ja solidaarisen uudelleenkayton edistaminen,

4. suunnitellun vanhenemisen ehkaiseminen, ja
5. parempi tuotanto.

« Varsin epakoherentti kokonaisuus yksittaisia erityisesti yrityksiin kohdistuvia
toimia, kuten vahimmaisosuus uudelleenkaytettyjen tuotteiden hankinnoille
ja tuotteiden korjattavuusindeksi.

« Ylittaa kansallisen toimivallan EU:n sisamarkkinoilla. Ranskassa gaadettyja
vaatimuksia on otettu tai ollaan ottamassa kayttoon EU:ssa. éa Fandsmioconral
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Saantelyvaihtoehdot lll: Laajennettu jatelaki

« Kiertotalouslain sijasta voitaisiin laajentaa jatelain soveltamisalaa ja
vaatimuksia tukemaan kiertotalouden tavoitteiden edistamista

« Mahdollisuus selkeyttaa ja uudelleen systematisoida saantelya
« Rajautuminen jatesaantelyyn: pettaako odotukset?
« Matalat saantelykustannukset
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Saksan kiertotalouslaki

« Laki on paivitetty vuonna 2020, jolloin laajennettiin jatepuitedirektiivin
vaatimusten mukaiseksi seka annettiin joitain kansallisia maarayksia, kuten:

 Liittovaltion virastojen ja laitosten on julkisissa hankinnoissa suosittava vaihtoehtoja,
jotka saastavat raaka-aineita, tuottavat vahemman jatettd, ovat korjattavia,

vahapaastaoisia ja kierratettavia, kunhan niista ei aihneudu kohtuuttomia
lisdkustannuksia

« Tuotevastuuta laajennettiin ns. huoltovelvollisuudella, joka edellyttaa tuotteiden

kaytettavyyden sailyttamista ja sallii niilden havittamisen vain viimeisena vaihto-
ehtona

« Nimestaan huolimatta Saksan kiertotalouslain kokonaisuus vastaa suurin

piirtein Suomen jatelain soveltamisalaa, eikd kokoa merkittavasti
kiertotaloutta koskevia velvoitteita yhteen
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Muut saantelyvaihtoehdot

4. Eriytyvat kiertotalouden lait: Eriteltyja saadoksia kiertotalouden
eri osa-aluelille kuten jatehuoltolaki, roskaantumislaki, jne.

Saantelyn selkeyttaminen?
Kaikkia asioita ei tarvitsisi aina avata kasittelylle, kun lakia halutaan uudistaa

5. Vapaaehtoiset jarjestelmat

Esimerkkeind maatalouden ja rakentamisen muovit ja muovikassit seka kiertotalouden green
deal

Vaikuttavuusvaje?
Ei vastaisi hallitusohjelman odotuksiin ja jatelain systematisointitarpeisiin
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Paatelmat
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Vaihtoehdot kiertotalouden saantelyyn

.....

_____

Hottéinen, mutta
tavoitteidenasetanta ja
suunnittelujarjestelmat
voivat kattaa laajasti
kiertotalouden eri osa-
alueet.

Ei aseta velvoitteita kuin
suunnitteluun.

Kiertotalouskaari

Moniulotteinen ja asettaa
kovia velvoitteita, mutta
ei mahdollista kansallista
puuttumista kaikkiin
avainkysymyksiin
(tuotepolitiikka).
Edellyttaa
toimivaltasuhteiden
tarkistamista
hallinnonalojen valilla.

Laajennettu
jatelaki

Asettaa kovia velvoitteita ja
mahdollistaa kansallisen
saantelyn, mutta vaikuttaa
vain aineiden ja esineiden
elinkaaren loppuun.

Kattaa kapean osan
kiertotaloutta.

[ a <
Eriytynyt

kiertotaloussaantely

O &

Voi kattaa kiertotalouden eri
aloja ja asettaa kovia
velvoitteita. Saatelya helppo
uudistaa pala kerrallaan.
Kuitenkin helposti
epakoherentti kokonaisuus.



Lopuksi

* Yhteista: Kv-esimerkkeja saadoksista niukasti tai el ollenkaan

« Saantelyratkaisuja tulee taydentaa taloudellisella ohjauksella, kuten vero- ja
tukiratkaisuin

« Kiertotalouden murros edellyttaa mittavia investointeja seka uusien
markkinoiden ja arvonluonnin muotojen kehittymista

* Innovaatio- ja teollisuuspolitiikallaon ratkaiseva merkitys kilpailukykyisten ratkaisuiden ja
tuotteiden synnyttamisessa.

« Valittava saantelyratkaisu ei vahenna tarvetta edistaa kiertotaloutta
koskevan EU-saantelyn kehittymista

« Tehokkain kiertotaloussaantely on EU-saantelya
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