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1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.06. Hyvéaksyttiin esityslista.
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2. Edellisen kokouksen poytakirja
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen pdytakirja.
3. Taloudellinen ohjaus

- Esitys, Hannu Savolainen, Syke

Hannu Savolainen esitteli kiertotalouden taloudellisen ohjauksen teemaa. Esityksessa kaytiin lapi
taustaa tavoitteista ja taloudellisista ohjauskeinoista seka nykyisia kaytossa olevia kiertotalouden
taloudellisia ohjauskeinoja Suomessa. Lisaksi esitykseen oli koottu ehdotuksia ohjauskeinoiksi:
maa-ainesvero, muovit (verotus ja muut ohjauskeinot), jatteenpolttovero, kulutuksen ohjaus seka
erilaiset tuet ja niiden kohdentuminen. Hannu my®6s esitteli asiaan liittyvia tutkimustarpeita, joista
ohjauskokonaisuuksien arviointi ja vaikutusten arvioinnit ovat keskeisia. Yhteenvetona todettiin, etta
taloudellisilla ohjauskeinoilla voidaan edistaa kiertotaloutta ja luoda kiertotaloudelle suotuisampaa
toimintaympéristoa. Todettiin lisdksi, ett verotuksen painopisteen siirtiminen tydn verottamisesta
haittojen verottamiseen voisi olla suositeltavaa.

- Valtiovarainministerion puheenvuoro, Krista Sinisalo ja Merja Sandell, VM

Merja Sandell ja Krista Sinisalo esittelivat hyvan verojarjestelman ominaisuuksia seka verojen kéayt-
to6a ohjausvalineend. Esityksessa kaytiin lapi verotuksen reunaehtoja (perustuslaki ja EU-oikeus)
seka kiertotalouden taloudellisia ohjauskeinoja: jatevero seka jateveropohjan laajentaminen.

Keskustelussa nostettiin esiin oikeanlaisen ohjauskokonaisuuden tarkeys ja taloudellisten kannustin-
ten suuri merkitys. Viitattiin EU:n paasttkauppaan, tiettyjen tuotteiden mainonnan ja paljousalennus-
ten rajoituksiin seka paastonormeihin esimerkkeina arvioitavaksi luonnonvarojen kulutuksen kon-
tekstissa. Esitettiin myds ilmastolain tyyppisen suunnitelmarakenteen hyédyntamisté, jotta ohjauk-
sen tarvetta voitaisiin yksityiskohtaisesti arvioida suunnittelujarjestelméssa. Viitattiin myds luonnon-
varasopimukseen yhtena keinona lisata tiedepohjaista dialogia. Neitseellisten luonnonvarojen kulu-
tusta pidettiin hyvana ns. proxy-muuttujana erilaisten ymparistdongelmien (esim. ilmastonmuutos,
luontokato, saastuminen) suhteen, mika teoriassa voisi perustella juuri siihen kohdistettavaa oh-
jausta ymparistdongelmakohtaisen ohjauksen sijasta. Liséksi todettiin, ettd mahdollisen maa-aines-
veron verokertyman suuruudesta ei ole tehty arviota. Kysymykseen muoviomavaramaksun (noin 90
miljoonaa euroa vuodessa) kohdistamisesta vastattiin, ettd muoviveroa on aiemmin selvitetty, mutta
se on osoittautunut kaytannodssé haastavaksi. Nostettiin esiin myds tydterveyden ja tySturvallisuuden
rooli. Todettiin, ettd ty6td monitahoisen taloudellisen ohjauksen kokonaisuuden suhteen on syyta
jatkaa lakihankkeen jalkeenkin.

4. LCA-erilliskerays -selvityksen tulokset
- Esitys, Joni Kemppi, Etteplan

Sirje Stén johdatteli aiheeseen taustoittamalla meneilldéén olevaa yhdyskuntajatteen erilliskeraysvel-
voitevaihtoehtojen elinkaariarviointia. Tarkoituksena on selvittaa elinkaarivaikutuksia kunnan vas-
tuulla olevan yhdyskuntajatteen osalta ja tehda uudelleen vuoden 2021 jatelain muutoksen aikana
tehty elinkaariarviointi nykyisin tiedoin ja uusin tiukemmin velvoiterajoin. Vaikka erilliskerdysvelvoit-
teita ei kiertotalouslakimuutoksessa muutettaisi, elinkaariarviointi on tarkea tiedonlahde yhdyskunta-
jatteen kierratystavoitteen nostamisen keinoja arvioitaessa.

Joni Kemppi esitteli selvityksen taustaa ja aikataulua. Kaytiin lapi selvitystyon sisaltda. Tarkastelta-
vat erilliskeréattavat jatelajit ovat kiinteistdilla syntypaikkalajiteltu kuntavastuullinen biojate seka pak-
kausjatteet (metalli, lasi, kartonki ja muovi). Lisdksi tarkasteluun sisallytetdaén vaikutukset sekajattee-
seen, kun uusien velvoitteiden myéta hyotyjatteiden maara sekajatteessa pienenee. Vaikutuksia tar-
kastellaan vain kuntavastuullisten jatteiden néakdkulmasta ja velvoiterajamuutokset rajataan vain ko-
titalouksien tuottamaan jatteeseen. Tydssa tarkastellaan vaihtoehtoisia velvoiterajoja seké vaihtoeh-
toisten keraystapojen (lokerokerayksen kayttd, tehostettu kimppakerays) vaikutuksia. Selvityksen
ohella toteutetaan myds lisatarkastelu, jossa arvioidaan tilannetta, jossa muovijatteen keraysvelvoite
laajennettaisiin myds muihin muoveihin kuin pakkauksiin. Alustavien tulosten mukaan vaikutukset
yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen ovat pienia. Kustannusten, ymparistovaikutusten ja tyollisyys-
vaikutusten arviointi alueellisten jatehuoltomallinnusten pohjalta oli viela kesken, joten tuloksia ei
voitu viela esittdad. Lopullisen selvitysraportin on tarkoitus valmistua kesdkuun 2025 aikana.
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Keskustelussa nostettiin esiin mm. vastaavan tyyppinen aiemmin tehty selvitys pakkausten tuotta-

jayhteisdn ja Ringin kanssa, jossa selvityksessa oli saatu samansuuntaisia tuloksia. Nostettiin esiin
my6s mahdollinen paperijatteen huomioon ottaminen selvityksessa seka kuljetusyritysten nakokul-
masta esimerkiksi nelilokerokerayksen toteutettavuus. Toivottiin myds lisatarkastelua tapauksessa,
jossa lajittelutehokkuus paranisi, johon todettiin, etta tarkoituksena on arvioida myds sita, mika lajit-
telukertyman pitéisi olla kierratystavoitteisiin padsemiseksi.

5. Nykyisen etusijajarjestyksen (JL 8 8) korvaavat pykéalat perusteluineen (Liite 2)

Olli Laukkanen esitteli luonnoksia etusijajarjestysta koskevista pykalistd. Luonnoksen mukaan nykyi-
nen etusijajarjestyksen pykala (JL 8 8) korvattaisiin kahdella pykalalla (velvollisuus valttaa ylikulu-
tusta ja ehkaista jatteen syntymista; jatehierarkia). Esityksessa kaytiin 1api huomioita pykalaehdotuk-
sista. Etusijajarjestyksen kehittdminen oli jo syksylla tunnistettu yhdeksi uudistuksen tarkeista sisal-
téteemoista. Nyt esitellyissa luonnoksissa oli otettu huomioon tydryhman kokouksissa lokakuussa
2024 ja huhtikuussa 2025 kaydyt keskustelut. Etusijajarjestys oli jaettu kahteen pykalaan, kuten esi-
merkiksi Ruotsin lainsdadannossa. Kulutusnakékulma voitaisiin yhdistaa jatteen synnyn ehkaisya
koskevaan pykéalaan, vaikka ensin mainittu ei olisi tarkoitettu velvoittavaksi sédnnokseksi. Jatteen
synnyn ehkaisyn (JL 6.1 8§:n 19 kohta) maaritelman avaamisen pyrkimyksena on korostaa sen ensi-
sijaisuutta suhteessa jatehuollon hierarkian asteisiin ja tehda esim. uudelleenkayttéa nakyvammaksi.
Jatehierarkian osalta ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tiukentaa hierarkian velvoittavuutta ja
merkitysté kiertotalouden edistémisessa, laajentaa velvoitettujen joukkoa ja parantaa pykalan ym-
marrettavyytta.

Keskustelussa etusijajarjestystéa koskevan kokonaisuuden todettiin kehittyneen hyvaan suuntaan.
Nostettiin esiin seka ylikulutuksen termin ja sitd koskevan saannoksen tarkeys ettad myoés sen liialli-
nen abstraktius, mm. tyoterveyden ja tyoturvallisuuden nakodkulmasta. Asian lisdamisesta lain tasolle
oli eriavid nakemyksia; toisaalta myds esitettiin, ettéa sen voisi ennemmin ottaa huomioon lain tarkoi-
tusta koskevassa pykalassa. Todettiin, etta olisi tarked maaritella termi esitdissa, mikali ehdotus ote-
taan pykalatekstiin mukaan. Lisdksi ehdotettiin, etté selvitettéisiin mahdollisuutta saataéa kiertotalous-
laissa ilmastolain kaltaisesta tavoite- ja suunnittelujarjestelmastd, jossa ylikulutus otettaisiin huomi-
oon. Nostettiin esiin myos jatehierarkian soveltamisen haasteellisuus, mihin todettiin, ettd jatehierar-
kiapykala on luonteeltaan sellainen yleinen sdanndgs, jolle ei ole tarkoituksenmukaista méaéritella ko-
vin tarkkaa soveltamisohjetta. Laadukkaan kierratyksen maarittelya pidettiin mahdollisesti jannittei-
sena suhteessa kierratystavoitteisiin. Nostettiin esiin, etta jatteen synnyn ehkaisya koskevassa ase-
tuksenantovaltuudessa tai sen perusteluissa voisi nakya tuoteryhmakohtaisuus esimerkiksi uudel-
leenkayton lisdamisen osalta.

6. Tiedoksi: tuottajavastuujaoston tyon tilanne

Jussi Kauppila esitteli tuottajavastuuoston tydn tilannetta. Jaostolla on jéljella kolme kokousta. Viikon
paasta 23.5. on koko paivan kokous, jossa on tarkoitus kasitell& kaikkia tuottajavastuuosan pykalia.
Sen jalkeen on vield kokoukset kesékuussa ja syyskuun lopussa. Tydryhman on tarkoitus saada
jaoston ehdotus lokakuussa. Todettiin, ettéa jaoston mahdolliset eriavat mielipiteet lisataan jaoston
mietinnon liitteiksi.

7. Muut asiat

Seuraava kokous pidetdan 18.6. klo 9-15, jossa asialistalla ovat mm. Syken KierrePohi -hanke,
Hapa-jate -hanke, jatetiedon julkisuus ja siirtoasiakirjavelvoitteet, mahdollisesti osin hyvaksymisme-
nettelyt seka paatos- ja koontikeskustelu kevéén ajalta. Toivottiin seuraavaan kokoukseen tdman-
hetkistéa luonnosta lain rakenteeksi.

8. Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja péaéatti kokouksen klo 16.00.

TyO6ryhman jasenet ja varajasenet, pysyvat asiantuntijat



