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ESIPUHE

Pyrkiminen kiertotalouden kunnianhimoisiin tavoitteisiin edellyttda laadukasta ja
nykyista yksityiskohtaisempaa jatetietoa. Monet EU:sta tulevat lakisaateiset vaati-
mukset koskevat tarkempaa jatetietojen seurantaa ja selvittamistd; esimerkiksi tar-
kempi ymmarrys yhdyskuntasekajatteen koostumuksesta auttaa kohdistamaan
kustannuksia ja toimia oikeudenmukaisesti eri toimijaryhmille. Myds laajenevat
jateraportoinnin vaatimukset edellyttavat tarkempaa tietoa jatteiden alkuperasta.
Tarkempi jatetieto auttaa myos kohdentamaan jatteen maaran vahentamista, kier-
ratysta ja lajittelua edistavia politiikkatoimia.

Ymparistoministerion toimeksiannosta ja kiertotalouslakivalmistelun tueksi selvi-
tettiin tapoja muodostaa nykyista selkeampi kokonaiskuva yhdyskuntajatevirrasta
unohtamatta tiedon tuotannon ja raportoinnin kustannustehokkuutta. Fokuksessa
oli yhdyskuntajatemadaratietojen osalta hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
tuottamat jatteet, jotka ovat tietojen keruussa ja raportoinnissa jadneet osittain kat-
veeseen. Niiden maaraa on arvioitu lahinna laskennallisesti. Tyon suoritti Suomen
ymparistokeskus. Hankkeen ohjausryhma (Jenni Lehtonen, Riitta Levinen ja Sirje
Stén) kiittaa tekijoita Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Tarja Anttilaa seka kaikkia
lukuisia sidosryhmid, jotka antoivat selvityksen kayttoon arvokkaita huomioitaan ja
siten edesauttoivat taman raportin tulosten syntymista.

Ohjausryhman puolesta Sirje Stén, ymparistdministerio
Tammikuu 2026



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:39

1 Johdanto

Euroopan unionin jatedirektiivin (2008/98/EU)’ ja jatetilastoasetuksen ((EY) N:o
2150/2002)% edellyttamadssa jatetietojen raportoinnissa tullaan tarvitsemaan yha
tarkempaa tietoa yhdyskuntajatteesta. Tarkemmalla tiedolla tarkoitetaan muun
muassa tietoa jatteen alkuperasta seka koostumuksesta. Yhdyskuntajatteesta tun-
netaan tarkemmin erilliskeratyt, jatejakeittaiset jatemaarat koko maan osalta. Tar-
kempaa jatetietoa tarvittaisiin raportoinnin lisaksi myos kierratysta edistavan
jatehuollon suunnitteluun ja ohjaukseen.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (Valtsu) esitetty toimenpide-ehdotuksia
yhdyskuntajatteita koskevan tiedon laadun kohentamiseksi. Ehdotukset koskevat
valtakunnallisen ominaisjatemaarien vertailupalvelun kehittamista, yhdyskunta-
jatteiden koostumustutkimusten tekemisen edistamista kaikilla sektoreilla seka
kosteus- ja epapuhtauskertoimien maarittamista sekalaiselle yhdyskuntajatteelle.

Ympadristoministerio ja Kiertotalous-Suomi toteuttivat alkuvuonna 2024 yhteis-
kehittamishankkeen EU:n varhaisvaroitusraportin (Euroopan komissio, 2023) ehdo-
tusten kasittelyyn ja kierratyksen tason nostoon. Yksi tarkeimmista asioista, joilla
kierratysta voitaisiin lisata, olisi yhdyskuntajatteen alkuperatiedon parantaminen.
Sen avulla toimet kierratyksen lisaamiseksi voidaan kohdistaa oikein. Tilaisuuksien
sarja ja kysely osoittivat, ettd myos sidosryhmat pitivat tarkeana tarkemman tiedon
keruuta yhdyskuntajatteesta (Kiertotalous-Suomi, 2024).

Tassa hankkeessa selvitettiin seka yhdyskuntajatemaarien ettd sekajatekoostumus-
tiedon raportoinnin vaihtoehtoja todettujen tietoaukkojen paikkaamiseksi.
Selvityksessa keskityttiin siihen, millaista yhdyskuntien hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnan jatemadratietoa seka yhdyskuntien jatekoostumustietoa tulisi
koota osaksi valtakunnallisia ymparistotietojarjestelmia, ja miten tietojen kokoami-
nen kdytanndssa voitaisiin toteuttaa. Tydssa selvitettiin ymparistohallinnon jate- ja

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivéana marras-
kuuta 2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 paivana
marraskuuta 2002, jatetilastoista (EYVL L 332, 9.12.2002, s. 1-36).
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tuotetietojarjestelman yhteydessa toimivan jatetiedon verkkopalvelun (Jatehuolto-
kompassin) lisaksi myds muiden olemassa olevien jarjestelmien ja tietoalustojen
soveltuvuutta tietojen raportointiin, seka edellytyksia mahdollisten taysin uusien
jarjestelmien rakentamiseen.
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2 Taustaa

2.1 Jatetiedon tarpeista

Yhdyskuntajatetiedon puutteet hankaloittavat jatetilastointia, kierratyksen seuran-
taa ja EU jateraportoinnin toteutusta (Espo, 2025a). EU:n jatetilastoasetus edellyttaa
myos nykyista tarkempaa alkuperatietoa.

Tilastokeskus laskee yhdyskuntajatteiden syntymaaran ja kasittelymaarat nykyi-
sin vastaanotettujen jatemaaratietojen perusteella. Alkuperatiedon puuttumisen
vuoksi eri lahteista perdisin olevan yhdyskuntajatteen tiedot tuotetaan mallin-
tamalla YLVA-tietojen ja tuottajavastuutietojen pohjalta. Lisaksi mallinnuksessa
hyodytadan mm. alueellisia poikkileikkaustutkimuksia yhdyskuntajatemaarista seka
Tilastokeskuksen kotitalouksia, yrityksia, julkisyhteisoja ja voittoa tavoittelematto-
mia yhteisoja koskevia volyymitietoja. (Espo, 2025a). Mallinnuksen parantamiseksi
tarvittaisiin nykyista vankempaa tietopohjaa.

Tietoa sekajatekoostumuksesta tarvitaan yhdyskuntajatteiden materiaalikohtaisen
kierratyksen ja kotikompostoinnin maaran laskennassa ja monista tuottajanvastuun
alaisista jatteista. Jatekoostumustutkimusten tekeminen on yleistynyt, koska toi-
mijoilla on lisaantynyt tarve jatevirtatiedoille seka tarve tehostaa ja kohdistaa jate-
huollon kaytantoja esimerkiksi kierratyksen lisdamiseksi. Lisaksi EU-saadoksissa

on yleistynyt sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumustutkimusten vaatiminen,
jotta saadaan selville tuottajavastuun kerdyksen tehokkuus. Koostumustutkimuk-
sia tehdaan ja tullaan jatkossa tekemdan yha enemman mm. kertakayttoisia muovi-
tuotteita koskevan SUP-direktiivin ((EU) 2019/904)3, EU:n akkuasetuksen ((EU)
2023/1542)* ja kansallisen jatelainsaadannon velvoittamana.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 pdivana kesa-
kuuta 2019, tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen véhentamisesta (EUVL
L155,12.6.2019, 5. 1-19)

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 pdivana hei-na-
kuuta 2023, akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja
asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seka direktiivin 2006/66/EY kumoamises-ta
(EUVL 191, 28.7.2023, 5. 1-117)

1
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Jatetiedon puutteilla on vaikutusta myos valtakunnallisesti kierratyksen kehittami-
seen (Salminen ym., 2025, Salmenpera ym., 2019, Karppinen ym., 2021) esimerkiksi
kierratyspotentiaalin arvioinnin ja tehokkaiden keinojen kohdistamisen osalta. Jate-
tiedot eivat mydskaan tarjoa apua alueellisten erojen ymmartamiseen, koska tiedot
koskevat koko maata eika tietoja ole saatavilla aluekohtaisesti.

Lisdksi jatelainsaadanndn toimeenpanon seuranta ja valvonta esimerkiksi uusien
erilliskerdysvelvoitteiden osalta kaipaisi tuekseen tarkempaa jatetietoa.

Ympdristoministerio selvitti yhdyskuntajatteen tietopohjan parantamista vuonna
2021. Selvityksessa paadyttiin suosittelemaan alakohtaisia koostumusselvityk-

sid yhdistettyna alakohtaisiin ominaisjatemaaratietoihin kokonaiskuvan muodos-
tamisessa. Ohjauskeinoista suositeltiin vapaaehtoisia sitoumuksia. Lisaksi jatteen
alkuperamerkintaa ehdotettiin tarkennettavaksi esim. YLVA-jarjestelmaa ja -kirjauk-
sia kehittamalla seka mahdollisesti asetuksella erikseen sadadettavilla kirjanpito- ja
tiedonantovelvoitteilla. (Karppinen ym. 2021).

Kiertotalous-Suomen ja ympadristdministerion toteuttama ideoiden keruuhanke
vuonna 2024 kierratyksen tehostamiseksi tuotti myos ehdotuksia tiedon laadun
parantamiseksi. Hankkeessa ehdotettiin muun muassa hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnan jatemaarien ja erilliskerayksen maaran raportointivelvollisuutta
joko jatteen tuottajille tai jatekuljettajille niin, etta tiedon keraamiskaytantoja yhte-
naistetaan (Kiertotalous-Suomi, 2024).

Yhdyskuntajatteista on toteutettu viime vuosina useita erillisia tutkimuksia. Yksit-
taisilla tutkimuksilla voidaan kuitenkin tayttaa yhdyskuntajatekokonaisuuden tieto-
aukkoja vain rajallisesti tietojen ja niiden edustavuuden vanhenemisen takia.

2.2 Selvityksen tavoite ja menetelmat

Hankkeessa selvitettiin sekad yhdyskuntajatemaarien etta sekajatekoostumustiedon
raportoinnin vaihtoehtoja todettujen tietoaukkojen paikkaamiseksi. Selvityksen
kohteena oli, millaista yhdyskuntien hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jate-
maaratietoa seka yhdyskuntien sekajatekoostumustietoa olisi perusteltua ja mah-
dollista koota osaksi valtakunnallisia ymparistotietojarjestelmia, ja miten tietojen
kokoaminen kdytanndssa voitaisiin toteuttaa - velvoitteena vai vapaaehtoisena
ilmoituksena, ja minkalaista teknista ratkaisua hyddyntaen.

12
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Yhdyskuntajatetiedon osalta koottiin lainsdaadanndn nykyiset jatetiedon raportointi-
velvoitteet, tarkasteltiin Tanskan jateraportointijarjestelmaa seka arvioitiin muun
muassa seuraavien raportoinnin vaihtoehtojen etuja ja hankaluuksia:

® yhdyskuntajatteen madran raportointivelvoite jatteen tuottajalle,
kuljettajalle tai kasittelijalle, ja

® ominaisjatemaaratiedon vapaaehtoinen raportointi.

Ty6ssa selvitettiin, mita tietoja tarvitaan hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
nan yhdyskuntajatteesta jatetiedon parantamiseksi ja minkalaisia vaihtoehtoja on
tiedonhallintaan.

Koostumustiedon osalta kartoitettiin koostumusselvitysten nykytilanne (eli mita
tietoa jo kerataan) seka nykyiset lainsdaadannon vaatimukset jatekoostumustiedon
kerdamiseen. Lisaksi sekajatteiden koostumusselvitysten osalta tarkasteltiin eri-
tyisesti velvoitteeseen perustuvien toteutustapojen hyo6tyja ja haittoja seka koor-
dinoinnin, ohjeistuksen ja yhteistyon tarpeita ja mahdollisuuksia. Selvityksen
kohteena oli myds mahdollisen jatekoostumustietopankin sisalté (mita koostumus-
tietoa sisaltaisi) seka koostumustietojen raportoinnin frekvenssi.

Hanke hyddynsi aikaisemman tutkimushankkeen “Yhdyskuntajatteen koostumus-
tiedon laadun parantaminen” (Karppinen ym., 2021) havaintoja. Tavoitteena oli
my0s ottaa huomioon nykyiset tietojarjestelmat ja pyrkia lopputulokseen, jossa
hyddynnetadn olemassa olevia voimavaroja ja valtetaan paallekkaisyyksia.

Tietoa kerattiin lukuisin asiantuntija- ja sidosryhmdhaastatteluin. Vaihtoehtois-

ten raportointimallien osalta jarjestettiin 7.5.2025 kaksi erillista ryhmakeskustelu-
tilaisuutta (ryhmakeskustelu 1: hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatetietojen
raportoinnin velvoitevaihtoehdot ja ryhmakeskustelu 2: velvoite sekajatekoostu-
mustutkimusten laatimiseen ja raportointiin). Niihin osallistui yhteensa 14 henkil6a
alan yrityksista, organisaatioista ja valtiolta. Lisaksi selvitettiin Tilastokeskuksen jate-
raportoinnin asiantuntijan sekda Suomen ymparistokeskuksen jatehuoltokompassin
tuoteomistajan ja teknisen asiantuntijan nakemyksia raportointiin ja tietojarjestel-
miin liittyvista tarpeista. Tarkemmista jatetiedon keruutavoista keskusteltiin myos
kiertotalouslakityéryhman kokouksessa 18.6.2025 seka valtionhallinnon epaviralli-
sen jatetiedon raportoinnin yhteistydryhman kokouksessa 19.9.2025. My6hemmissa
projektin vaiheissa tdsmentyneista vaihtoehdoista kaytiin useita erilliskeskusteluja
eri toimijaryhmien edustajien kanssa. Kerdttavien jatetietojen osalta pyrittiin otta-
maan huomioon tietojen avoimuuden rajaukset ja tiedon julkistamisen tavat.
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Tarkempi tietojarjestelmaa koskeva toiminnallinen ja tekninen maarittely toteute-
taan mydhemmin tasta selvityksesta erillisessa tyossa (esim. kaavailtujen rekisterien
tarkemmat toiminnalliset ja kaikki tekniset kuvaukset ja asiakastarinat).
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3  Katsaus lainsaadantoon

3.1 EU:nraportointivelvoitteet yhdyskuntajatteille
3.1.1 Jatealan direktiivien raportointivelvoitteet

Yhdyskuntajatteiden raportointi

Yhdyskuntajatteita koskevia raportointivelvoitteita uudistettiin merkittavasti
vuonna 2018 jatedirektiivin muutoksella (EU) 2018/851°. Jatedirektiivin mukaan
jasenmaiden on seurattava yksityiskohtaisesti direktiivissa asetettujen yhdyskunta-
jatteiden kierratystavoitteiden toteutumista, ja raportoitava tiedot EU:n komissiolle
vuosittain. Uudet jateraportointivelvoitteet kohdistuvat myos elintarvikejatteisiin.
Suomessa jatedirektiivin tietojen raportoinnista komissiolle vastaa Suomen ympa-
ristokeskus lukuun ottamatta elintarvikejatettd, josta raportoi Luonnonvarakeskus.

Tarkemmat yhdyskuntajatetietojen raportointivaatimukset on annettu komission
taytantdonpanopaatoksessa (EU) 2019/1004¢, jonka tietovaatimukset ovat aiempia
vaatimuksia selvasti laajemmat ja yksityiskohtaisemmat. Elintarvikejatteen rapor-
toinnista sdddetaan komission delegoidussa paatoksessa (EU) 2019/15977 seka
komission taytantéonpanosaadoksessa (EU) 2019/20008.

5  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 paivana tou-
kokuuta 2018, jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (EUVL L 150,
14.6.2018, s. 109-140).

6  Komission tdytdntéonpanopaatos (EU) 2019/1004, annettu 7 paivana kesakuuta 2019,
sdantojen vahvistamisesta jatetta koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toi-
mittamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukai-
sesti ja komission tdytantoonpanopaatoksen C(2012) 2384 kumoamisesta (EUVL L 163
20.6.2019, s. 66-100).

7  Komission delegoitu paatds (EU) 2019/1597, annettu 3 pdivana toukokuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY tdydentamisestd yhteisella
menetelmalld ja laatua koskevilla véahimmaisvaatimuksilla elintarvikejatteen maaran
yhdenmukaista maarittamista varten (EUVL L 248, 27.9.2019, s. 77-85).

8 Komission taytantddnpanopaatds (EU) 2019/2000, annettu 28 paivana marraskuuta
2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti toimitet-
tavien elintarvikejatetta koskevien tietojen ja laaduntarkastusraportin toimittamis-
muodon vahvistamisesta (EUVL L 310, 2.12.2019, s. 39-45).
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Taytantoonpanosaddoksen (EU) 2019/1004 mukaan yhdyskuntajatteestd on
raportoitava jatelajeittain syntyneen, erilliskerdtyn, uudelleenkdytt66n valmistel-
lun, kierratetyn, energiana hyddynnetyn ja muulla tavoin hyddynnetyn jatteen
madrd. Raportoitavat jatelajit ovat metallit, lasi, muovi, paperi ja kartonki, bio-

jate (pienkompostointi eroteltuna muusta biojatteestd), puu, tekstiilit, paristot ja
akut, suurikokoiset esineet, sekajate ja muut jatteet. Lisdaksi on raportoitava erik-
seen yhdyskuntajatteen polton pohjatuhkasta kierratykseen erotellut metallit.
Kierratetyn yhdyskuntajatteen maarasta on vahennettava ennen lopullista kierra-
tysta tapahtuvissa esikasittelyvaiheissa syntyvat rejektit. Syntyneen jatteen maa-
ran jatelajittaisen raportoinnin tulisi perustua tietoihin erilliskeratyista jatteista ja
sekajatteen saannollisiin koostumusselvityksiin. Jos koostumusselvityksia ei ole kay-
tettavissd, voidaan raportoida syntyneen sekajatteen maara. Suomen ymparisto-
keskus on kehittanyt vuonna 2023 biojatteen kotikompostoinnin maaran arviointiin
erillisen menetelman, joka perustuu kyselytutkimuksiin ja valtakunnallisiin vaesto-
tilastoihin (Suomen ymparistokeskus, 2023).

Elintarvikejatteen maara on taytantdonpanosaaddksen (EU) 2019/1597 mukaan
raportoitava erikseen elintarvikeketjun eri osien osalta. Lisaksi jasenmaat voivat
vapaaehtoisesti raportoida mm. syntyneen ruokajatteen maaran ja ihmisten ravin-
noksi uudelleenjaettujen elintarvikkeiden maaratiedot. Elintarvikejatemaarien
selvittaminen edellyttaa seka sekajatteen etta erilliskeratyn biojatteen lajittelutut-
kimuksia (Karppinen ym., 2021). Elintarvikejatteiden maara voidaan maarittaa lajit-
teluketjun vaiheesta riippuen mm. suoralla mittauksella, massataseena, jatteiden
koostumustutkimuksilla, laskennallisesti tai yksittdisten toimijoiden kirjaamien tie-
tojen avulla.

Pakkausjatteiden raportointi

Merkittava osa yhdyskuntajatteesta on pakkausjatettd. Voimassa olevat pakkaus-
jatteiden raportointivaatimukset on saadetty EU:n pakkaus- ja pakkausjatedirektii-
vissa (94/62/EY®). Sen mukaan jasenmaiden on seurattava direktiivissa asetettujen
pakkausten kierratysta koskevan kokonaistavoitteen ja materiaalikohtaisten
kierratystavoitteiden toteutumista. Jisenmaiden on vuosittain raportoitava tiedot
uudelleenkaytettavista pakkauksista, seka tiedot syntyneen, kierratetyn ja ener-
giana hyddynnetyn pakkausjatteen maarista pakkausmateriaaleittain. Lisaksi rapor-
tointiin on sisdllytettava tiedot kevyiden muovisten kantokassien vuosittaisesta
kulutuksesta jasenmaassa. Raportoinnissa on eroteltava kyseisessa jasenmaassa,

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivana joulukuuta
1994, pakkauksista ja pakkausjatteista (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10-23).
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muissa jasenmaissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa tapahtuva kierratys. Rapor-
toinnissa on vahennettava kierrdtetyn pakkausjatteen maarasta ennen lopullista
kierratysta tapahtuvissa esikasittelyvaiheissa syntyvat rejektit. Tarkemmat rapor-
tointivaatimukset ja laskentasaannét on annettu komission paatdksessa 2005/270/
EU', jota uudistettiin vuonna 2019 komission taytantéonpanopaatdksella (EU)
2019/665".

Elokuussa 2026 tulee voimaan EU:n uusi pakkaus- ja pakkausjateasetus (EU)
2025/40", jossa uudistettiin my6s pakkausjatteiden raportointivaatimuksia. Jat-
kossa jdsenmaiden on raportoitava komissiolle vuosittain tiedot kierratystavoittei-
den saavuttamisesta, uudelleenkaytettavista pakkauksista, muovisten kantokassien
vuosittaisesta kulutuksesta asukasta kohti seka pantti- ja palautusjdrjestelman
piiriin kuuluvien pakkausten erilliskerdaysasteesta. Lisdksi on raportoitava jasen-
maassa ensimmaista kertaa saataville asetettavien pakkausten maaratiedot, kerat-
tyjen pakkausjatteiden maarat seka kierratetyn pakkausjatteen maaratiedot ja
kierratysasteet pakkausluokittain jaoteltuna. Komission tulee antaa 12.2.2027
mennessa uusia taytantéonpanosadadoksia, joilla maaritellaan mm. kaytettavat
laskentamenetelmat, syntyneen pakkausjatteen madritysmenetelmat ja tietojen
toimitusmuodot.

Pakkausjatetietojen raportoinnista komissiolle vastaa Pirkanmaan elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus. Tehtava siirtyy vuoden 2026 alusta alkaen uudelle
Lupa- ja valvontavirastolle.

10 Komission paatds 2005/270/EY, tehty 22 pdivand maaliskuuta 2005, tietokantajarjes-
telmaan liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti (EUVL L 86,
5.4.2005, s. 6-12).

11 Komission taytantoonpanopadatos (EU) 2019/665, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019,
tietokantajarjestelmaan liittyvien taulukoiden vahvistamisesta pakkauksista ja pakka-
usjdtteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti
annetun paatéksen 2005/270/EY muuttamisesta (EUVL L 112, 26.4.2019, s. 26-46).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 pdivana joulu-
kuuta 2024, pakkauksista ja pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktii-
vin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (EUVL L
22.1.2025)
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3.1.2 Jatetilastoasetuksen tietovaatimukset seka muut
yhdyskuntajatteita koskevat Tilastokeskuksen
kansainvaliset raportoinnit

EU:n jatetilastoasetus

EU:n jatetilastoasetus ((EY) N:0 2150/2002)"® edellyttaa, etta jasenmaat tuottavat
jatteiden syntya, hyddyntamista ja loppukasittelya koskevat tilastot joka toinen
vuosi. Raportointi tapahtuu asetuksen liitteessa annettujen materiaalipohjaisten
jateluokkien mukaisesti. Asetuksessa on annettu vastaavuustaulukko raportoin-
tiin kdytettavan materiaalipohjaisen luokituksen ja EU:n jateluettelon nimikkeiden
(LoW-koodien) valilla.

Asetus edellyttda syntyvan jatteen maaratietojen raportoimista erikseen 1) koti-
talouksien, 2) hallinto- ja palvelutoimitoiminnan seka 3) yhteensa 17 NACE Rev. 2
luokituksen mukaisen muun toimialan osalta. Raportoinnissa on eriteltava sekalais-
ten yhdyskuntajatteiden madratiedot seka 50 materiaalikohtaisen jateluokan jat-
teiden maaratiedot. Raportoitavissa materiaalikohtaisissa jateluokissa on mukana
my0s tyypillisia erilliskerattavia yhdyskuntajatteita, kuten esimerkiksi paperi- ja
pahvijatteet, muovijatteet, tekstiilijatteet, lasi, paristot ja akut sekd metallijatteet.
Materiaalikohtaiset raportointiluokat eivat kuitenkaan edellyta yhdyskuntajatteiden
erottelua muista vastaavan materiaalin jatteista. Tietojen tuottamiseen kaytettavissa
laskentamenetelmissa on kuitenkin pystyttava tunnistamaan yhdyskuntajatteet
muista saman raportointiaggregaatin jatteista.

Jatteiden kasittelytiedot on tuotettava kayttden samaa jateluokkajakoa (51 jate-
luokkaa) kuin jatteen syntymaadrien tilastoinnissa. Kunkin jateluokan osalta on
tuotettava kasitellyn jatteen maaratiedot jaoteltuna eri hyddyntamis- ja loppu-
kasittelytoimiin. Raportoitavissa tiedoissa ei ole tarpeen erotella kotitalouksien ja
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteiden kasittelya toisistaan.
Kasittelymaarien laskeminen edellyttda kuitenkin yhdyskuntajatteiden alkuperan
tunnistamista vastaavalla tavalla kuin mita jatetilastoasetuksen syntytietojen tilas-
tointikin edellyttaa.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 pdivana
marraskuuta 2002, jatetilastoista (EYVL L332, s. 1-36).
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Tilastokeskuksen muu kansainvalinen raportointi yhdyskuntajatteista

Yhdyskuntajatteiden erottelua kotitalouksissa syntyneeseen ja muissa lahteissa syn-
tyneeseen yhdyskuntajatteeseen edellyttda myods muu Tilastokeskuksen kansain-
valinen raportointi jatteistd, tarkeimpana OECD-Eurostat ymparistokyselyn jateosio,
jossa keratadn vuosittain tiedot syntyneesta ja kasitellysta yhdyskuntajatteesta seka
kotitalouksissa syntyneen yhdyskuntajatteen maaratieto.

Tilastokeskuksen YK:lle vuosittain raportoimat YK:n kestavan kehityksen indikaat-
torit (ns. SDG-indikaattorit) sisaltavat jonkin verran yhdyskuntajatetietoa mm. kier-
ratetyn yhdyskuntajatteen maarasta. Myos ndiden tietojen laskenta edellyttaa
taustatietoja yhdyskuntajatteen eri syntytahoista, koska tiedot tuotetaan samalla
menetelmalld kuin muutkin Tilastokeskuksen yhdyskuntajatteita koskevat tilastot.

3.2 Jatelainsaadannon kirjanpito- ja
raportointivelvoitteet

3.2.1 Kirjanpitovelvoitteet

Suomen kansallisen jatelainsdadadanndn hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
yhdyskuntajatteita koskevat kirjanpitovelvoitteet ovat nykyisin tilkkutakkimainen
kokonaisuus. Lainsdaadannossa saddetyt kirjanpitovelvoitteet jatteista vaihtelevat
mm. jatteen maaran, laadun (jatelaji ja luokittelu), jatehuoltoketjun vaiheen (jatteen
syntypaikka, kuljetus tai kasittely) ja toiminnon (mm. toiminnanharjoittajan toimi-
ala ja ymparistéluvanvaraisuus) mukaan. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
yhdyskuntajatteita syntyy kdytdnndssa kaikilta toimialoilta, ja syntyva yhdyskunta-
jate voi olla vaarattoman jatteen lisaksi my6s vaarallista jatetta tai POP-jatetta. Paa-
osa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta ei edellyta ymparistélupaa, mutta
yhdyskuntajatettd syntyy myos ymparistonsuojelulain mukaan ymparistéluvan-
varaisissa ja ilmoituksenvaraisissa laitoksissa. Jatteen kuljettajille on saddetty omat
kirjanpitovelvoitteensa. Osa yhdyskuntajatteista kuuluu tuottajavastuujatteisiin,
joille on saadetty erillisia taydentavia kirjanpitovelvoitteita.

Nykyisin voimassa olevista jatteita koskevista kirjanpitovelvoitteista on saadetty
jatelain (646/2011) 118-119 §:ssa.
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Jatelain 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos kysy-
myksessa on:

® toiminta, jossa syntyy vahintaan 100 tonnia jatetta vuodessa
® toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta
® toiminta, jossa syntyy POP-jatetta

® ympadristéluvanvarainen jatteen ammattimainen tai laitosmainen
kasittely

® muuympdristdluvanvarainen toiminta

® ympadristonsuojelulain (527/2014) mukaan ilmoituksenvarainen
elintarviketeollisuuden toiminta

® ympadristonsuojelulain liitteen 4 kohdan 9 ilmoituksenvarainen
biokaasulaitos

® jatteen ammattimainen kuljettaminen tai valittajana toimiminen, tai

jatelain 100 §:ssa tarkoitettu jatteen ammattimainen kerdystoiminta.

Jatelain 118 a §:ssd on lisdksi saddetty elintarvikejatteita koskevasta kirjanpito-
velvollisuudesta, joka koskee elintarvikelain (297/2021) 5 & :n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua elintarvikealan toimijaa. Kirjanpitovelvollisuuden ulkopuolelle on
rajattu sellaiset elintarvikelain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut toimijat, jotka ovat
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan ulkopuolella, seka alkutuotannon toimijat ja
yleishyodylliset yhteisot.

Kirjanpitoon sisallytettavista tiedosta on saddetty jatelain 119 &:ssa. Sen mukaan
kirjanpidossa on oltava toiminnan luonteen mukaan tiedot syntyneen, keratyn, kul-
jetetun, valitetyn tai kasitellyn jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta ja toi-
mituspaikasta seka jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta.

Jatelain 119 §:ssa on saadetty myos ominaisjatemaaraa koskevasta kirjanpidosta.
Yli 100 tonnia vuodessa jatetta tuottavan toimijan on sisallytettava kirjanpitoonsa
myos tiedot syntyneen jatteen maarasta suhteessa liikevaihdolla, tyontekijoiden
maaralla tai muulla vastaavalla tavalla ilmaistuun toiminnan laajuuteen (ominais-
jatemaard). Jateasetuksen (valtioneuvoston asetus jatteistd 978/2021) 33 &:n
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mukaan ominaisjatemaara on ilmoitettava jatteiden kokonaismaarana ja toimin-
nalle tyypillisten jatteiden maarana suhteessa muuttujaan, joka mahdollisim-
man hyvin kuvaa toiminnan laajuutta. Tallaisia muuttujia ovat toimialasta riippuen
henkilotyovuosien maara, likkevaihto, tuotannon maara, hoitovuorokaudet, yopy-
misten madra ja liiketilan pinta-ala.

Jatelain 118 a §:n mukaan kirjanpitovelvollisen elintarvikealan toimijan on pidettava
kirjaa toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta. Kirjan-
pitoon on mahdollisuuksien mukaan sisallytettava myos arvio jatteend kaytosta
poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen kokonaismaarasta.

Ympdristéluvanvaraisen jatteen kasittelijan kirjanpidossa on oltava myds valmis-
telussa uudelleenkadyttoon, kierratyksessa tai muussa hyddyntamisessa synty-
vien tuotteiden ja materiaalien maara- ja kayttotarkoitustiedot, eriteltyna tuote- ja
materiaaliryhmittain.

Kirjanpitovelvoitetta on tarkennettu kunkin toimijan osalta jateasetuksessa. Jat-
teen tuottajaa ja kasittelijaa seka kuljettajaa, valittajaa ja kerddjaa koskevat yksityis-
kohtaiset kirjanpitovelvoitteet on saddetty jateasetuksen 33-38 §:ssd ja liitteessa 5.
Ne on esitetty raportin liitteessa 1.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden tuottajille on saadetty jatelainsaadan-
nossa omat jatteita koskevat kirjanpitosaannokset. Jatelain 54 §:n mukaan tuot-
tajan on pidettava tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja
vastaanottamiensa kdytosta poistettujen tuotteiden seka niista syntyneiden jattei-
den lajista, laadusta ja maarasta ja muista niihin rinnastettavista seikoista, jotka ovat
saadosten valvonnan kannalta tarpeellisia. Tuottajan kirjanpidossa on lisdksi tar-
vittaessa eriteltdva toimituskohteittain uudelleenkayttoon, uudelleenkdyton val-
misteluun, kierratykseen, muuhun hyddyntamiseen ja loppukasittelyyn toimitetut
tuotteet ja jatteet.

Osalle tuottajavastuujatteista on saddetty taydentavia kirjanpitomaarayksia tuot-
tajavastuuasetuksissa. Sahko- ja elektroniikkalaiteromun varastoinnin ja kasittelyn
kirjanpitoon on sisallytettdva myos tiedot uudelleenkdytt6on valmisteltavaksi, kier-
ratettdvaksi tai muulla tavoin kasiteltavaksi tuodun ja kasittelyn jalkeen muualle
toimitetun romun ja sen komponenttien, materiaalien ja aineiden maarasta (VNa
519/2014, 7 §). Vastaavasti paristojen ja akkujen varastointia ja muuta kasittelya kos-
kevaan kirjanpitoon on sisdllytettava tiedot myos kierratettaviksi tai muulla tavoin
kasiteltaviksi tuotujen ja kasittelyn jalkeen muualle toimitettujen paristojen ja akku-
jen ja niiden materiaalien ja aineiden maarasta seka prosessien kierratystehokkuu-
desta (VNa 520/2014, 10 §).
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3.2.2 Raportointivelvoitteet

Jatetietojen raportointivelvollisuus koskee huomattavasti pienempaa joukkoa
toimijoita kuin kirjanpitovelvollisuus.

Jateasetuksessa on sadadetty ymparistolupavelvollisille jatetta tuottaville laitoksille
(33 §) ja jatteen kasittelylaitoksille (36 §) velvollisuus toimittaa vuosittain yhteen-
veto jatekirjanpidon tiedoista valvontaviranomaisen tietojarjestelmaan (kaytan-
nossa YLVA-tietojdrjestelmaan) tai muulla valvontaviranomaisen kanssa erikseen
sovitulla tavalla. Ymparistoluvanvaraisten tai ilmoituksenvaraisten elintarvikealan
toimijoiden on vastaavasti toimitettava viranomaiselle vuosittain yhteenveto syn-
tyvaa elintarvikejatetta koskevista kirjapitotiedoista (jateasetus, 34 §). Sellaisesta
ympadristolupaa edellyttavasta toiminnasta, jossa tuotetaan yli 100 tonnia jatetta
vuodessa, on raportoitava valvontaviranomaiselle my®s ominaisjatemaaratiedot
osana jateasetuksen 33 §:n mukaista jatetietojen vuosiraportointia.

Kuljettajille on jatelain 39 §:ssa sdaddetty velvollisuus toimittaa neljannesvuosittain
kunnan jatehuoltoviranomaiselle tiedot kunnan vastuulle kuuluvan jatteen nou-
doista kiinteistoilta. Kunnan on merkittava tiedot jatelain 143 §:n nojalla yllapita-
maadnsa jatteen kuljetusrekisteriin. Toimitettaviin tietoihin on sisallytettava tiedot
kiinteistoista, joilta jatettd on noudettu, jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoit-
tain ja jatelajeittain, seka keratyn jatteen maarasta ja toimituspaikoista.

Tuottajille on saddetty jatelain 54 §:ssa velvoite toimittaa vuosittain tiivistelma
tuottajavastuujatteita koskevista kirjanpitotiedoista Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle. (Vuoden 2026 alusta alkaen tiedot on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle, jonne Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajavastuuviran-
omaisen tehtadvat siirtyvat).

Jatelaissa ja -asetuksessa tai tuottajavastuuasetuksissa ei ole annettu yksityiskohtai-
sia sddnnoksia sille, milla tarkkuudella viranomaiselle toimitettavat jatetiedot on esi-
tettava yhteenvedossa tai tiivistelmassa.

Ymparistonsuojelulain 62 §:ssa sdadetaan ympadristdluvanvaraisille toimijoille vel-
voite toimittaa laitoksen valvontaviranomaiselle saannollisesti paastojen tark-
kailun tulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot ymparistoluvassa
maaratylla tavalla. Vastaavia maardyksia valvontatietojen toimittamisesta viran-
omaiselle voidaan antaa myds ilmoituksenvaraista elintarvikealan toimintaa koske-
vassa viranomaispaatoksessa (YSL 115 d §). Ympadristonsuojeluasetuksen 15 §:ssa
on tarkennettu, etta laitoksen ymparistdlupapadatoksessa on annettava maaraykset
jatelain mukaisten kirjanpitotietojen vuosiyhteenvedon toimittamisesta valvontavi-
ranomaiselle. Ymparistonsuojelulaissa tai -asetuksessa ei ole annettu yksityiskohtai-
sempia maarayksia, milla tarkkuudella jatetiedot on esitettava vuosiyhteenvedossa.
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Kaytannossa valvontaviranomaiset edellyttavat yleensa YLVA-laitoksilta rapor-
tointia jatteista jateasetuksen liitteen 3 mukaisten jatenimikkeiden tarkkuudella.
YLVA-tietojarjestelman jatelomakkeet ohjaavat laitosten raportointia luvassa maa-
ritellyista raportointivelvoitteista riippumatta. Lomakkeilla raportoitavaksi edel-
lytetadn jateluettelon nimikkeiden 6-numerotason mukaisilla nimikkeilla. Lisaksi
edellytetdan raportointia mm. siitd, onko kyseessa POP-jate, ja mika on toiminnan
R/D-koodi. Pakkausjatteet on ohjeistettu raportoitavaksi paaotsikon 15 01 alkuisilla
jateluettelon koodeilla ja erottelemaan tarkemmin toimintakoodilla sille toimialalle,
jolta jate on syntynyt (esimerkiksi toimistoissa ja muussa yhdyskuntajatteisiin kat-
sottavien pakkausjatteiden osalta toimintakoodilla 4 - Yhdyskunnat ja teollisuus-
laitosten prosesseissa syntyneet pakkausjatteet toimintakoodilla 2 - Teollisuus).
Toimintakoodin kayttd on YLVA-jarjestelmassa pakollista muille jatteille paitsi ulko-
mailta tuoduille jatteille. (Anttila, 2025a).

Kuntien luvittamilla laitoksilla on periaatteessa samat vaatimukset raportoida jat-
teet jateasetuksen mukaisesti riippumatta siitd, mitd ymparistoluvassa on maaratty.
Kaikki kunnat eivat kuitenkaan toistaiseksi kayta YLVA-jarjestelmaa vaan niilla on
omat tietojarjestelmansa, joihin toiminnanharjoittajat raportoivat. Naissa jarjestel-
missa raportointi voi tapahtua erilaisella luokituksella ymparistéluvan mukaisesti.
Lisdksi tiedot jadvat pelkdstdaan kuntien omaan kayttoon, ellei tietoja kirjata kun-
nassa erikseen YLVA-jarjestelmaan.

3.3 Yhdyskuntajatteiden luokittelu

Jatteiden luokittelu perustuu EU:n jateluetteloon (komission paatods 2014/955/EU™),
joka on Suomessa pantu taytantoon jateasetuksen liitteella 3. Jateluettelossa jate-
nimikkeet on jaettu 20 kaksinumeroisen paaotsikon ja edelleen nelinumerotason
alaotsikoiden alle. Jokaisella jatenimikkeelld on kuusinumeroinen tunnusnumero.
Jos jate on vaarallinen jate, tunnusnumeron jalkeen on merkitty tahti (¥).

Yhdyskuntajatteet on luokiteltu paaosin jateluettelon paaotsikon 20 "yhdyskunta-
jatteet (asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan, teollisuuden ja
muiden laitosten jatteet), erilliskeratyt jakeet mukaan luettuina” alle. Yhdyskunta-
jatteille on paaotsikon 20 alla kaikkiaan 40 kuusinumerotason jatenimikettd, joista
25 on vaarattoman ja 15 vaarallisen jatteen nimiketta.

14 Komission paatds 2014/955/EU, annettu 18 pdivana joulukuuta 2014, jateluettelosta
annetun paatoksen 2000/532/EY muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY mukaisesti (EUVL L 370 s. 44-86).
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Yhdyskuntajatenimikkeissa ei erotella kotitalouksien tuottamia jatteita hallinto-,
palvelu- ja elinkeinoeldman tuottamista yhdyskuntajatteista. Nimikkeissa ei myos-
kaan huomioida Suomen kansallisen jatelainsaadannon mukaista yhdyskuntajate-
huollon vastuunjakoa.

Muista yhdyskuntajatteista poiketen yhdyskuntajatteisiin kuuluvat pakkausjatteet
luokitellaan paaotsikon 15 alla olevan alaotsikon 15 01 (pakkaukset, mukaan luet-
tuna yhdyskuntien erilliskeratty pakkausjate) alle. Koska kaikki pakkausjatteet luo-
kitellaan samoihin alaotsikon 15 01 alla oleviin nimikkeisiin niiden alkuperasta
riippumatta, ei yhdyskuntajatteeksi luokiteltavia pakkausjatteita ole mahdollista
erotella jateluettelon mukaisen luokituksen perusteella erikseen muusta pakkaus-
jatteestd. Ympadristoluvanvaraisten laitosten osalta erottelu yhdyskuntaperaisiin
pakkauksiin on kuitenkin mahdollista, koska tallaisten laitosten raportoinnissa
pakkausjatteet on ympéristohallinnon ohjeiden mukaan eroteltava tarkemmin toi-
mintakoodilla sille toimialalle, jolta jate on syntynyt (ks. edelld luku 3.2.2).

3.4 Koostumustutkimuksia koskevat velvoitteet

EU- ja kansallisissa sadadoksissa on jo saddetty tai tulossa velvoitteita tehda koos-
tumusselvityksia, joissa selvitetdan eri jatelajien esiintymista muiden jatteiden
joukossa. Talla hetkelld koostumusselvitysvelvoitteita on asetettu erdille kerta-
kayttoisille muovituotteille, muovipakkausjatteille seka paristo- ja akkujatteille.
Lisaksi 16.10.2025 voimaan tulleen jatedirektiivin viimeisimman muutoksen (EU)

3.4.1 Eraat kertakayttoiset muovituotteet

Erdita kertakayttoisia muovituotteita koskeva direktiivi (SUP-direktiivi) (EU
2019/904) edellyttas, etta direktiivissa maariteltyjen muovituotteiden tuottajat vas-
taavat kustannuksista, joita viranomaisille (tai niiden puolesta toimiville tahoille)
aiheutuu roskien siivoamisesta. Kertakdyttoiset muovituotteet, joiden tuottajia vas-
tuu roskaantumiskustannuksista koskee, on lueteltu infolaatikossa 1.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2025/1892, annettu 10 paivana syys-
kuuta 2025, jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (EUVL L 26.9.2025)
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SUP-direktiivi edellyttad, ettd jasenmaiden kayttamat laskentamenetelmat kehi-
tetdan sellaisiksi, etta roskaantumisen puhdistamiskustannukset on mahdollista
madritella oikeasuhteisesti. Suomessa eri tuottajien maksuosuuksien maarittelyssa
kaytetaan koostumusselvityksia. Jatelain 48 f § edellyttad, etta SUP-direktiivissa
madriteltyjen kertakayttdisten muovituotteiden tuottajat toteuttavat yhteistyona
koostumusselvityksen vahintaan kolmen vuoden valein. Velvoite osallistua selvitys-
ten tekoon koskee my6s juomapakkausten palautusjdrjestelmien yllapitdjia (jatelaki
69 §).

Infolaatikko 1: kertakdyttoiset muovituotteet, joiden
tuottajilla on vastuu roskaantumiskustannuksista
(SUP-direktiivin liite, osa E)

e Elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelliset ja kannettomat
rasiat, joissa sdilytetdan elintarvikkeita, jotka a) on tarkoitettu
syotavaksi valittomasti joko paikalla tai mukaan otettuna,

b) syodaan tavallisesti astiasta, ja ¢) ovat valmiita syotavaksi

ilman lisavalmistamista, kuten kypsentamista, keittamista tai
lammittamistd, mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita
kaytetaan pikaruokaa tai muuta valittomasti syotavaksi tarkoitettua
ateriaa varten, lukuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja
ruokaa sisaltavia annospakkauksia ja kaareita.

e Joustavasta materiaalista valmistetut annospakkaukset ja kaareet,
joiden sisaltama ruoka on tarkoitettu nautittavaksi valittomasti
annospakkauksesta tai kaareesta ilman lisavalmistusta.

e Tilavuudeltaan enintdaan kolmen litran juomapakkaukset eli astiat,
joita kaytetaan nesteita varten, kuten juomapullot ja niiden korkit
ja kannet, sekd yhdistelmamateriaalipakkaukset korkkeineen ja
kansineen, paitsi lasiset tai metalliset juomapakkaukset, joissa on
muovikorkit tai -kannet.

e Juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina.

e Kevyet muoviset kantokassit, sellaisina kuin ne maaritellaan
direktiivin 94/62/EY 3 artiklan 1 c kohdassa.

e Kosteuspyyhkeet eli henkilokohtaiseen hygieniaan ja kotitalouksien
kayttoon tarkoitetut esikosteutetut pyyhkeet.

e llmapallot, lukuun ottamatta ilmapalloja, jotka on tarkoitettu
teollisiin tai muihin ammattimaisiin kayttotarkoituksiin ja
sovelluksiin ja joita ei jaeta kuluttajille.

® Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pidetaan
kaupan kaytettavaksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa.
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Koostumusselvityksia on tehtava kunnan seuraavilta jatelain 48 c §:ssa tarkoitetuilta
alueilta keradmien jatteiden ja siivoamien roskien koostumuksesta:

® lain kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) mukaan kunnan puhtaanapitovastuulle kuuluvat katu- ja
yleiset alueet

® alueet, joilla kunta on jatelain 74 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
tarkoitettu toiminnon pitaja tai alueen haltija

® alueet, joilla kunnalla on jatelain 76 §:n tarkoittamana alueen pitdjana
tai haltijana velvollisuus jarjestaa riittava jatteen kerdys ja muut
jatehuollon palvelut.

Kuntien on toimitettava tuottajille selvityksessa tarvittavat tiedot ja avustettava
tuottajia selvityksen toteuttamisessa.

3.4.2 Pakkausjatteet

Osa EU:n jasenmaiden maksamista jasenmaksuista maaritetaan nykyisin osin
muovipakkausjatteen kierratysasteen perusteella (ns. Muoviomavara). Maksua peri-
taan 0,80 €/ kg kierrattamatonta muovipakkausjatetta (neuvoston paatos (EU,
Euratom) 2020/2053)'. Jasenmaiden on toimitettava komissiolle vuosittain selvitys
syntyneen ja kierratetyn muovipakkausjatteen maarastd, seka laskelma kierratta-
mattdmaan muovipakkausjatteeseen perustuvien omien varojen maarasta. Ensim-
mainen raportoitava vuosi oli 2021.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2025/595'" mukaan muovin omavaraa
laskettaessa syntyneen muovipakkausjatteen maaraa on arvioitava markkinoille
saatettujen pakkausten maaran lisaksi myos sekalaisen yhdyskuntajatteen koostu-
mustutkimusten avulla. Arvioinnissa kadytettavat koostumustutkimukset saavat olla
enintdan nelja vuotta vanhoja.

16 Neuvoston paatds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 paivana joulukuuta 2020,
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom
kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1-10).

17 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2023/595, annettu 16 pdivand maaliskuuta 2023,
kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuviin omiin varoihin liittyvan selvi-
tyksen laadinnassa kdytettavan lomakkeen vahvistamisesta neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2021/770 mukaisesti (EUVL L 79, 17.3.2023, s. 151-160).
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EU:n uuden pakkaus- ja pakkausjateasetuksen ((EU) 2025/40)" 45 artikla edellyt-
taa, ettd pakkausten tuottajien on jatkossa katettava kustannukset, jotka aiheutuvat
sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumuskartoitusten toteuttamisesta muovipakka-
usjatteen maaran arvioimiseksi komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2023/595
mukaisesti. Pakkaus- ja pakkausjateasetus tulee sovellettavaksi 12.8.2026 alkaen.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen mukaan komissio voi antaa 12.2.2027 mennessa
tarkentavia taytantoonpanosaadoksia asetuksen 56 artiklan edellyttamaa rapor-
tointia varten tarvittavasta pakkausjatteiden madaran maarittamismenetelmasta.
Menetelmaan voi sisaltya myos velvoite koostumustutkimusten tekemiseen, ja ne
koskisivat muovin lisaksi myos muita pakkausjatemateriaaleja. Tuottajien olisi jat-
kossa katettava my0s ndiden koostumustutkimusten toteutuskustannukset.

3.4.3 Paristot ja akut

EU:n vuonna 2023 annetussa paristo- ja akkuasetuksessa ((EU) 2023/1542) on saa-
detty paristojen ja akkujen tuottajille laajennettu tuottajavastuu akuista ja paris-
toista, jotka ne asettavat ensimmaista kertaa saataville markkinoilla jasenvaltion
alueella.

Asetuksen 69 artiklan 5 kohta edellyttaad, etta jdsenmaat tekevat 1.1.2026 mennessa
ja sen jalkeen viiden vuoden valein koostumusselvityksen kerdtysta sekalaisesta
yhdyskuntajatteesta ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta edeltavan kalenteri-
vuoden osalta. Koostumusselvityksen avulla madritetaan kannettavien jateakkujen
ja -paristojen ja kevyiden liikkumisvalineiden jateakkujen osuus naissa jatevirroissa.
Paristojen ja akkujen tuottajien on katettava koostumusselvitysten kustannukset
(56 artiklan 4 kohdan b-alakohta).

Toimivaltaiset viranomaiset voivat koostumusselvitysten perusteella vaatia, etta
akkujen ja paristojen tuottajat tai tuottajayhteisot ryhtyvat korjaaviin toimiin
kerdysverkostoon liitettyjen kerayspisteiden maaran lisaamiseksi ja toteuttavat ase-
tuksen edellyttamia tiedotuskampanjoita paristojen ja akkujen erilliskerdyksesta ja
jatehuollosta.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 pdivana joulu-
kuuta 2024, pakkauksista ja pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin
(EU) 2019/904 muuttamisesta seka direktiivin 94/62/EY kumoamisesta
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3.4.4 Tekstiilit

Jatedirektiiviin hyvaksyttiin syyskuussa 2025 muutos (EU) 2025/1892, jolla saade-
taan tekstiilien, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkineiden tuottajavastuusta.
Saados tuli voimaan 16.10.2025. Tekstiilien tuottajien on perustettava laajennetut
tuottajavastuujarjestelmat viimeistaan 30 kuukauden kuluttua direktiivimuutoksen
voimaantulosta eli huhtikuussa 2027.

Direktiiviin lisatyn uuden 22 d artiklan 6-kohdan mukaan jasenmaiden on tehtava
1.1.2026 mennessa ja sen jalkeen viiden vuoden valein keratyn sekalaisen yhdys-
kuntajatteen koostumustutkimuksia, joilla kartoitetaan tekstiilien, tekstiileihin liit-
tyvien tuotteiden ja jalkineiden osuus jatteessa. Kartoitus tulisi tarvittaessa tehda
direktiiviehdotuksen liitteessa IVc annettujen tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuot-
teiden tullikoodien (CN-koodit) tarkkuudella (taulukko 1). Tekstiilien, tekstiileihin
littyvien tuotteiden ja jalkineiden tuottajien on katettava koostumustutkimusten
kustannukset (22 a artiklan 8-kohdan b-alakohta).

Koostumustutkimusten tietojen perusteella jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-

omaiset voisivat vaatia tuottajavastuujarjestoja toteuttamaan korjaavia toimia
kerdyspisteverkoston laajentamiseksi ja tiedotuskampanjoiden jarjestamiseksi.
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Taulukko 1. Tuotteet, jotka kuuluvat tekstiilien, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkineiden laajennetun tuottajavastuun piiriin (jatedirektiivin liite IVc)

CN-koodi

61 — kaikki ryhmassa
luetellut koodit

62 — kaikki ryhmassa
luetellut koodit

6301
6302

6303
6304

6309

6504

6505

4203

6401

6402

6403

6404

6405

Kuvaus

Vaatteet ja vaatetustarvikkeet, neulosta

Vaatteet ja vaatetustarvikkeet, muuta kuin neulosta

Vuode- ja matkahuovat (pois lukien 6301 10 00)

Vuodeliinavaatteet, poytaliinat ja niiden kaltaiset tavarat
seka pyyheliinat

Verhot ja sisétilojen kaihtimet; kapat ja reunusverhot

Muut sisustustavarat, ei kuitenkaan nimikkeeseen 9404
kuuluvat

Kaytetyt vaatteet ja muut kdytetyt tekstiilitavarat, jalkineet
ja paahineet

Hatut ja muut paahineet, palmikoidut tai valmistetut
kokoamalla mita ainetta tahansa olevista kaistaleista, myos
vuoratut ja somistetut

Hatut ja muut paahineet, neulotut tai virkatut tai
neuloksesta, pitsistd, pitsikankaasta, huovasta tai muusta
tekstiilimetritavarasta (ei kuitenkaan kaistaleista) tehdyt,
myos vuoratut ja somistetut; mitd ainetta tahansa olevat
hiusverkot, my0s vuoratut ja somistetut

Vaatteet ja vaatetustarvikkeet nahasta tai tekonahasta
(paitsi jalkineet, padhineet ja niiden osat seka 95 ryhman
tavarat, esim. sadrisuojukset ja miekkailupaahineet)

Vedenpitavat jalkineet, joiden ulkopohjat ja paalliset

ovat kumia tai muovia ja joiden paallisia ei ole kiinnitetty
pohjaan eika koottu ompelemalla, niittaamalla,
naulaamalla, ruuvaamalla, tapittamalla tai niiden kaltaisella
menetelmalla

Muut jalkineet, joiden ulkopohjat ja paalliset ovat kumia tai
muovia

Jalkineet, joiden ulkopohjat ovat kumia, muovia, nahkaa tai
tekonahkaa ja paalliset nahkaa

Jalkineet, joiden ulkopohjat ovat kumia, muovia, nahkaa tai
tekonahkaa ja paalliset tekstiiliainetta

Muut jalkineet
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4  Tanskan jatetietojarjestelma

Tanskan jateasetus (BEK nr 1749 af 30/12/2024") edellyttas, etta yritysten on lajitel-
tava jatteensa ja varmistettava, ettei materiaalihyddynnykseen soveltuvaa jatetta
laheteta poltettavaksi. Tasta huolimatta Iahes kolmannes kaikesta jatteesta paa-
tyy Tanskassa edelleen polttoon. Tilanteen parantamiseksi maassa tehtiin paatos
vahvistaa yritysten jatehuollon valvontaa vuodesta 2025 alkaen virtaviivaistamalla
valvontakdytantdja koko maassa. Jatkossa kunnat eivat enda madrittele valvonnan
piiriin kuuluvia yrityksid, vaan tehtava siirtyi ymparistonsuojeluvirastolle (Miljasty-
relsen). Valvottavien jateyritysten valinta perustuu riskinarvioon, jossa luotettavilla
jatetiedoilla on keskeinen rooli. Tanskan ymparistonsuojeluvirasto vastaa yritysten
hallinnollisesta jatevalvonnasta, kun taas yritysten fyysisen jatevalvonnan voi suorit-
taa joko kunta tai ymparistonsuojeluvirasto. (Miljgstyrelsen, 2025a).

Tanskassa on kaytdssa valtakunnallinen verkkopohjainen jatetietojarjestelma
(Avfalsdatasystemet, ADS), johon ympadristonsuojeluvirasto keraa tietoa Tanskan
jatevirroista. Tietokantaan kerattyja jatetietoja kaytetaan jatehuollon suunnittelussa
sekd Euroopan, kansallisella etta kunnallisella tasolla. Jatetietojarjestelman dataa
kaytetadan myos arvioitaessa, tayttaako Tanska EU:ssa ja kansallisesti asetetut jatteen
vahentdmis- ja kierratystavoitteet, seka kuntien tekeman yritysten jatevalvonnan
perustana. (Miljgstyrelsen, 2025b).

Tietokannassa on noin 100 000 yrityksen tiedot, mika kattaa noin 25 % Tanskan
jatetta tuottavista yrityksista. Jarjestelman ulkopuolella on mm. pienia yrityksia, joi-
den jatemaara vastaa kotitalouksien jatemaaraa ja jotka kayttavat kunnallista kera-
ysjarjestelmaa, yrityksia, joiden jatteet toimitetaan kunnallisiin kerdyspisteisiin, seka
yhteiskeraysjarjestelmissa olevia yrityksia (esimerkiksi toimistorakennukset ja ostos-
keskukset). Naiden yritysten jatetietoja ei voida yksiloida ADS-jarjestelmassa, koska
ne raportoidaan osana kaytetyn kerdysjdrjestelman tietoja. (Miljgstyrelsen, 2025c).

19 Bekendtgerelse om affald https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1749

20 Saadospohja: Bekendtgarelse om Affaldsdatasystemet (BEK nr 2078 af 10/11/2021)
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2078
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Jatetietojarjestelman tiedot kerataan jatteiden kasittelysta vastuussa olevilta yrityk-
siltd. Niiden on raportoidessaan ilmoitettava, mista ne ovat vastaanottaneet jatetts,
mitd jatetta se on ja miten jatetta kasitelldaan. Seuraavilla toimijoilla on velvollisuus
raportoida tietoja tietokantaan (Miljgstyrelsen, 2025d):

e Jaterekisteriin kerdysyritykseksi rekisteroidyt yritykset, jotka keraavat
kotitalousjatetta ja/tai materiaalihyddyntdamiseen soveltuvaa kaupallista
jatetta ja/tai poltettavaksi soveltuvaa kaupallista jatetta ja jotka ottavat
vastuun jatteen jatkokasittelysta.

e Jaterekisteriin kerdysyritykseksi rekisteroidyt yritykset, jotka vastaanottavat
ja lajittelevat jatteet ennen jatteen jatkokasittelya.

e Laitokset, jotka kasittelevat jatetta kierrattamalld, polttamalla tai
sijoittamalla kaatopaikalle (jatteenkasittelylaitos). Jos jatteenkasittelylaitos
vastaanottaa jatteita kuljettajalta, laitoksen tulee ilmoittaa
jatetietojarjestelmdaan tuottajaksi yritys, jolta kuljettaja on kerannyt jatteen.

® Yritykset, jotka tuottavat jatettd, jonka yritys jalostaa itse tai vie suoraan
ulkomaiseen laitokseen kasiteltavaksi jatteen siirtomaarayksen perusteella.

® Yritykset, jotka maahantuovat tai vievat maasta jatetta.

Kasittelysta vastuussa olevan tahon on aina ilmoitettava tietokantaan myds jatteen
tuottajan tiedot. Tuottajalla tarkoitetaan jatteesta viimeksi vastuussa ollut tahoa.
Alkuperdisen jatteentuottajan lisaksi tuottaja voi olla tapauksesta riippuen myos
uudelleenlastauspaikka, kerailija tai muu vastaanottolaitos. Jatetta kuljettava yritys
ei kuitenkaan voi olla tuottaja. (Miljgstyrelsen, 2025e). Jatteen tuottajat identifioi-
daan jarjestelmassa joko kullekin yritykselle annetulla tunnusnumerolla (p-nume-
rolla) tai osoitteella. Kotitalouksista keratty jate puolestaan kirjataan jarjestelmaan
sen kunnan mukaan, josta jate on peradisin. (Miljgstyrelsen, 2025f).

Jarjestelmassa pystytaan erottelemaan primaarinen data ja sekundaarinen data. Pri-
maadrisella datalla tarkoitetaan jatteen alkuperdisen tuottajan jatetietoja. Sekundaa-
rinen data on tietoa samasta jatteesta jatehuoltoketjun myéhemmista vaiheista.
Erottelu primaari- ja sekunddaridataan tehdaan sen perusteella, onko tietyn jatteen-
tuottajan p-numerolla raportoitu jatetietoa vai ei. Jos jatteen tuottaja ei ole aiem-
min raportoinut jatetietoa, jarjestelma maarittelee tiedon primadridataksi. Tanskan
jatetilastojen tuotannossa kaytetdan ainoastaan primaaridataa, jotta valtetaan
kaksinkertainen laskenta. (Miljgstyrelsen, 2025f).
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ADS-jarjestelman tietoja kdytetaan valvonnan apuna vertaamalla yrityskohtaista tie-
toa toimialakohtaisiin jatetietojen odotusarvoihin. Mikali tiedot poikkeavat merkit-
tavasti odotetusta, yritys voidaan valita tarkastuksen kohteeksi. Ndin viranomaiset
voivat kohdentaa tarkastukset yrityksiin, joiden toiminnassa on korkein riski jate-
saaddsten noudattamatta jattamiseen ja haitallisiin ymparistovaikutuksiin. (Miljg-
styrelsen, 2025f).

Jarjestelman perustamiskustannukset ovat karkeasti arvioiden noin 5 miljoonaa
euroa ja vuotuiset ylldpitokustannukset noin 500 000 €. Em. yllapitokustannukset
eivat kata tietojen kasittelya ja laadunvarmistusta. (Miljgstyrelsen, 2025g).

Raportoinnissa kaytettavia Tanskan kansallisia jatejaekoodeja (E- ja H-koodit) on
kritisoitu ohjeistuksen ja rakenteen puutteesta, vaihtelevista yksityiskohtaisuus-
tasoista, vanhentuneista termeista ja kaytannossa kaytettyjen termien epdjoh-
donmukaisuudesta. Ongelmien ratkaisemiseksi Tanskan ymparistévirasto on
kdynnistanyt projektin paremman ja kayttokelpoisemman jatekoodiston kehit-
tamiseksi. Tavoitteena on parantaa tiedon laatua seka raportoijille, ympariston-
suojeluvirastolle etta muille sidosryhmille. Ehdotusluonnoksesta on tarkoitus
jarjestaa virallinen kuuleminen syksylla 2025 ja paivitetyn jateasetuksen, jolla uudet
jatekoodit annettaisiin, on suunniteltu tulevan voimaan tammikuussa 2026. (Miljg-
styrelsen, 2025h).
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5 Jatetiedon nykytilanne

5.1 Yhdyskuntajatemaarat ja niiden alkupera

Yhdyskuntajatetta syntyy kotitalouksissa mutta myds monenlaisessa julkisen ja
yksityisen sektorin toiminnassa. Yhdyskuntajatteet maaritellaan jatelain mukaan
vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumi-
sessa syntyvaksi jatteeksi, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-,
tekstiili- ja biojate seka kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot,
akut ja suurikokoiset esineet, seka laadultaan siihen rinnastettavaksi hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaksi jatteeksi. Saostus- ja umpisailidliete ei ole
yhdyskuntajatettd. Kuviossa 1 on esitetty yhdyskuntajatteiden jakautuminen jate-
jakeittain vuonna 2023.

Jateraportointi tuottaa erilliskeratyt jatteet ja sekajatteet erittelevan yhdyskunta-
jatetilaston, jossa jatteiden alkupera toiminnoittain ei ole selvilla.

Kuvio 1. Yhdyskuntajatteet Suomessa jatejakeittain vuonna 2023 (Yhdyskuntajatetilasto,
Tilastokeskus, 2025a)

W Sekajate

O Erilliskeratty paperi ja kartonkijate

B Erilliskeratty biojate

O Erilliskeratty lasijate

B Erilliskeratty metallijate

O Erilliskeratty puujate

| Erilliskeratty muovijate

O Erilliskeratty sahko- ja elektroniikkaromu

O Muut erilliskeratyt jatteet

O Muut ja erittelemattomat jatteet
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Kotitalouksien ja julkisen seka yksityisen hallinto- palvelu- ja elinkeinotoiminnan
jatteiden valisesta jaosta on olemassa vain mallinnukseen perustuvia arvioita (65 %
kotitaloudet / 35 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta) (Salmenpera ym., 2019).
(kuvio 2).

Vastuu yhdyskuntajatteiden jatehuollosta on jakautunut usealle toimijalle: kunnille,
tuottajavastuullisille toimijoille seka hallinto- ja palvelutoimijoille. Tama vastuun-
jako heijastuu myos kertyvaan jatetietoon ja sen seurannan tarpeisiin. Yhdyskunta-
jatetilaston jatetiedot koostetaan seka ymparistonsuojelun YLVA-tietojarjestelmasta
ettd pakkausjatetilastosta. Tiedot ovat perdisin ympadristoluvanvaraisilta ja rapor-
tointivelvollisilta jatteen kasittelijoilta seka pakkaustuottajilta. Jatetiedot tarkoit-
tavat jatemaaria jatejakeittain (LoW-koodeittain tai keskeisimpien materiaalien
mukaan jaoteltuna). Jatteiden alkuperd, eli millaisesta toiminnasta jate on syntynyt,
jaa kerattyjen jatetietojen ulkopuolelle.

Kuvio 2. Yhdyskuntajatteiden alkupera (kotitaloudet ja hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminta) ja tietoldahteet.

5 Jatetilasto

" YLVA "

Kotitaloudet
~65%

------------J--
[}

n
.* Pakkausjatetilasto 1
n

| ]
------------r-

Sekajatteen
koostumus- ]
tutkimukset :
| |
| |
| |
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5.2 Jatekoostumustiedot
5.2.1 Sekajatteet

Suomen kiertovoima KIVO ry yllapitaa valtakunnallista kotitalouksien sekajate-
koostumustietopankkia. Tiedot koostetaan uusimmista kuntien jatelaitosten teke-
mista sekajatteen lajittelututkimuksista, joissa on noudatettu KIVOn laatimaa
ohjetta koostumustutkimusten laadintaan (KIVO, 2022). Tuorein koostumustieto
esitetdan kuviossa 3.

Kuvio 3. Valtakunnallinen kotitalouksien sekajatteen koostumustieto. Kuvaajassa on
esitetty vertailukelpoisten tutkimustulosten perusteella lasketut eri jakeiden
keskimaardiset massaosuudet jaeluokituksen karkeimmalla tasolla. (KIVO, 2025)

2% 2% 1% 1%

Biojate

Sekalaiset jatteet
Muovi

Paperi

Kartonki ja pahvi
Tekstiilit ja jalkineet
Lasi

Metalli

Puu

Sahkolaitteet ja akut

Vaaralliset kemikaalit

OO0 OO0 @B O OB OMN

Yksittaisia, muun kuin kotitalouksien sekajatetutkimuksia on tehty julkisella han-
kerahoituksella vain valituille toimialoille (Rapo, 2023; Karppinen ym., 2024; Karp-
pinen ym., 2025). Niiden tulosten perusteella voidaan kuitenkin suuntaa-antavasti
paatelld, etta sekajatekoostumukset vaihtelevat toiminnoittain. Kotitalouksien seka-
jatteet sisaltavat erilaisissa suhteissa eri jatejakeita verrattuna esimerkiksi paivittais-
tavarakaupan sekajatteisiin. Tasta syysta kotitalouksien sekajatekoostumus ei vastaa
koko yhdyskuntasekajatteen koostumusta.
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5.2.2 Elintarvikejate

Luke seuraa, kokoaa ja raportoi elintarvikejatteen maaria EU:n delegoidun asetuk-
sen mukaisesti. Seuranta koskee myos kotitalouksia, ja niista raportoidaan elin-
tarvikejatteen maarat seka mahdollisuuksien mukaan myds ruokahavikin maara
(EU, 2019). Seurantaa on toteutettu yhteistyossa jatelaitosten kanssa siten, etta elin-
tarvikejate ja ruokahavikki on tutkittu osana tavanomaisia sekajatteen lajittelututki-
muksia (mm. Silvennoinen & Nisonen, 2022; Silvennoinen & Nisonen, 2024). Luken
tutkimuksissa kayttama menetelma, kaytannon lajittelu, termit ja jaottelut kuten
ruokatyypit, ovat sellaisenaan valmiita ja sopivia seurantaa varten. EU:n vaatimien
tietojen lisaksi saadaan tietoja elintarvikejatteen maarien jakautumisesta seka- ja
biojatteeseen.

5.2.3 Yleisten alueiden siivousjatteet

EU:n kertakayttomuovituotteita koskevan SUP-direktiivin ja edelleen jatelain
mukaan tiettyjen kertakdyttomuovituotteiden tuottajat joutuvat maksamaan kun-
nille korvauksia yleisten alueiden jatteiden kerdyksesta ja roskaamisen siivoamisesta
aiheutuvista kuluista. Kustannusvastuun jakamiseksi tuotteiden tuottajien ja kun-
tien valilla on ndilta yleisilta alueilta, roska-astioista ja maasta kerattavien jatteiden
koostumus selvitettava. Syksylla 2021 kehitettiin menetelma yleisilta alueilta kerat-
tavien jatteiden koostumuksen selvittamiseen (Kaartinen & Makeld, 2022) ja sen
mukaan toteutettiin myds jatteiden koostumustutkimus (Kaartinen ym., 2023).
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6 Jatetiedon parantamisen
toteutusvaihtoehdot

6.1 Yhdyskuntajatemaaratietojen raportointivelvoite
6.1.1 Tarkastellut vaihtoehdot

Selvitys kohdistui erityisesti hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskunta-
jatetietoihin. Tydssa madriteltiin yhteistydssa hankkeen ohjausryhman kanssa
tarkemman hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetietojen rapor-
toinnin vaihtoehtoiset tavat (kuvio 4). Jatetiedoilla tarkoitetaan maaratietoja
jatejakeittain. Tyossa arvioitiin vaihtoehtoisten toteutustapojen mukaisten rapor-
tointivelvoitteiden vahvuuksia ja heikkouksia. Arvioituja vaihtoehtoja on viisi
mukaan lukien vapaaehtoiset keinot.

Vaihtoehdossa 1 jatetiedot raportoi jatetta tuottava toiminto. Alavaihtoehdossa 1a
raportointivelvoite koski kaikkia jatteen tuottajia ja vaihtoehdossa 1b velvoite rajat-
tiin koskemaan jatemaaraltaan suurempia toimijoita (esim. yli 10 tonnia / vuosi).

Vaihtoehdossa 2 jatteiden kuljettaja on raportointivelvollinen. Tassakin tarkastel-
tiin kahta alavaihtoehtoa, jossa 2a koski kaikkia jatteenkuljettajia ja 2b sulki pienem-
mat jatekuljetusyritykset velvoitteen ulkopuolelle (esim. yritykset, joissa on alle 10
tyontekijaa).

Vaihtoehdossa 3 jatteiden esikasittely- tai kasittelylaitos raportoi jatetiedot osana
tavanomaista ympdristoluparaportointiaan ymparistdhallinnon YLVA-jarjestelmaan.
Tassa vaihtoehdossa yhdyskuntajatteet kuitenkin raportoitaisiin aikaisempaa tar-
kempaa jakoa noudattaen. Muutoksena tarvittaisiin YLVA-jarjestelmaan toiminto-
koodin laajennus (koskien vastaanotetun jatteen tarkempaa alkuperaa) ja toiminto
voisi jakautua karkeammin kotitalouksien jatteisiin ja muihin kuin kotitalous-
jatteisiin (hallinto, kauppa ja palvelut).

Vaihtoehto 4 koski nykyisen jatelain 121 §:ssa saddetyn siirtoasiakirjan laatimis-
velvollisuuden laajennusta my6s yhdyskunta- ja pakkausjatteisiin. Talloin jatelain
121 b §:n mukaisesti siirtoasiakirjan laatineen HPE-jatteen haltijan velvollisuus olisi
huolehtia siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta jatelain 142 §:n 1 mom. 4 koh-
dassa tarkoitettuun SIIRTO-rekisteriin.
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Vaihtoehto 5 pitaa sisallaan vapaaehtoisuuteen perustuvia tapoja kerryttaa
yksityiskohtaisempaa jatemadratietoa. Mahdollisia tapoja olisivat keskimaarais-
ten jatekertymatietojen ja ominaisjatemaarien tuottaminen. Tietojen tuottamisen
yhtena mahdollisena keinona arvioitiin toimijoiden sitouttamista osana kierto-
talouden green deal -sitoumusta.

Kuvio 4. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteiden tarkemman
jdteraportoinnin vaihtoehdot.

1. Raportoijana jatetta tuottava

toiminto/toimipaikka

a) Kaikkia
toimijoita koskeva
raportointivelvoite

an

b) Rajoitettu

rajana esim.
tuotettu jatemaara
>10 tonnia/vuosi

raportointivelvoite,

2. Raportoijana jatteiden kuljettajat

o oo BNR

a) Kaikkia
kuljettajia koskeva
raportointivelvoite

b) Rajoitettu

rajana esim. esim.
henkil6stomaara
> 10 tyontekijaa

raportointivelvoite,

3. Raportoijana
jatteiden kasittelijat

Jatteiden esikasittelijoille ja
késittelijoille osana lupa-
raportointia YKJ-toimintokoodin|
tarkennettu raportointivelvoite
YLVAan

4. Raportoijana jatteiden haltija

Siirtoasiakirja-velvollisuuden
laajennus yhdyskunta- ja
pakkausjatteisiin

Jatemaarien Jatemaddrien raportointi Jatemaarat toiminnoittain Jatemaarat lajeittain
raportointi toiminnoittain/ lajeittain (YKJ eroteltuna ja toiminnoittain
lajeittain, toimipaikoittain ja asuminen, hallinto, siirtokohtaisesti
kg/a lajeittain, palvelut),
kg/a kg/a
Uusi tietojarjestelma / tiedonkeruualusta
(ympéristohailinnon jate ja -tuotetietojarjestelma JTT, YLVA SIIRTO-rekisteri
jokin muu jarjestelma tai tiedonkeruualusta)

Ominaisjatemaarat
toiminnoittain/toimipaikoittain
ja lajeittain, keskimaaraiset
toimialakohtaiset jatemaarat

5. Vapaaehtoisuuteen perustuva tiedonkeruu

Keskimaaraisten
toimialakohtaisten jatemaara-
tietojen kokoaminen,
raportoijana jatepalveluyritykset

Toimijakohtaisten ominais-
jatekertoimien kokoaminen,
raportoijana toiminto/
toimipaikka

Raportointivelvollisten maaraa eri vaihtoehdoissa arvioitiin yritystoimintatilaston
sekd YLVA- ja SIIRTO-rekisterien tietopoimintojen avulla (Taulukko 2). Tarkastelu
osoittaa suuntaa-antavasti, ettd vaihtoehdossa 1 (VE1) raportointivelvollisten maara
on moninkertainen verrattuna vaihtoehtoihin 2 ja 3. Lisdaksi on huomioon otettavaa,
etta toisin kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2, vaihtoehdossa 3 raportointivelvoite ei ole toi-
mijoille uusi asia vaan muutos koskisi raportoitavaa tietoa.
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Taulukko 2. Yhdyskuntajatteen raportointivelvollisten toimijoiden suuntaa-antava

maara vaihtoehdoissa 1-3.

Raportointi-
velvollinen toimija

Vaihtoehto 1 Jatteen
tuottajat

Vaihtoehto 2 Jatteen
kuljettajat

Vaihtoehto 3 Jatteen
kasittelijat

Raportointi-
velvollisten
lukumaara

<400 000

<300

<330

Lisatiedot

Tilastokeskus, Alueellinen
yritystoimintatilasto, 13wv Yritysten
toimipaikat toimialoittain (TOL 2008),
tiedot vuodelta 2023. TOL-luokat G-S,
poiminnat tehty olettaen, etta ndiden
toimialojen toimipaikoilla syntyy
toimisto-, tms. yhdyskuntajatetta.
Mukana on my®s kaikki teollisuuden
alat, joilla voidaan olettaa syntyvan
yhdyskuntajatetta.

Raportointivelvoitteen rajaaminen
tuotetun jatemadran perusteella
pienentad lukumaaraa. Hapajate-
hankkeen poiminta 5/2025.

Yritysrekisterin mukaan TOL38110
(Tavanomaisen jatteen keruu) jatteen
paatoimisia kuljetusyrityksia oli vuonna
2023 noin 250 (Salmenperd ym., 2025
tulossa). Kiintedn yhdyskuntajatteen
kuljettajia on tasta maarasta
todennadkdisesti selkedsti pienempi osa.

Sellaisten toiminnassa olevien

laitosten maard, joiden paatoimialaksi
on merkitty "Jatteenkasittely” on

koko maassa 1 854 kappaletta.
YLVA-tietopoiminta 2/2025. Naista
yhdyskuntajatteita vastaanottaneita, eri
Y-tunnuksellisia toiminnanharjoittajia
(pl kaatopaikat) oli 172 kpl ja laitoksia
329 kpl. Lukumaarissa ei ole kattavasti
mukana kuntien luvittamia laitoksia.
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6.1.2 Vaihtoehtojen hyodyt ja heikkoudet

Vaihtoehto 1. HPE -jatteen tuottajan raportointivelvoite

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnasta syntyvan yhdyskuntajatteen tuotta-

jia koskeva raportointivelvoite koskisi erittdin suurta ja heterogeenista toimija-
joukkoa (vaihtoehto 1a koskisi my®s hyvin pienia toimijoita), jonka suuruusluokka
on moninkertainen muihin vaihtoehtoihin verrattuna (ks. taulukko 2). Syntyvan
jatemadaran mukaan rajattua jatemaaran raportointivelvoitetta pidettiin sidos-
ryhmakeskusteluissa kuitenkin ongelmallisena. Vaikka rajaus suurempiin toimijoihin
(vaihtoehto 1b) keventaisi pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa, sen vasta-
puolena on tiedon kattavuuden heikentyminen. Ei ole mydskaan helppoa tunnistaa
heterogeenisesta toimijajoukosta selkeda tai oikeudenmukaisena pidettavaa rajaa
velvoitteen asettamiselle.

Jatteen tuottajille saddetyn raportointivelvoitteen heikkoudeksi tunnistettiin, etta
sen toimeenpano olisi hyvin hankalaa, Idhtien siitd, miten tieto velvoitteesta saa-
vuttaisi kaikki raportointivelvolliset jatteen tuottajat. Tallaisia ongelmia on ilmen-
nyt mm. tuottajavastuujdrjestelmissa ja siirtoasiakirjavelvoitteen toimeenpanossa.
Niissa kaytetadn merkittavia panoksia velvoitteista tiedottamiseen, mutta siita huo-
limatta kaikkia velvollisia ei ole tavoitettu vaikka monet velvoitteista ovat olleet voi-
massa jo vuosia. Mikali tieto ei saavuta raportointivelvollisia, saattaa raportointi
jaada edellakavijoiden vastuulle ja lopputuloksena on kattavuudeltaan puutteelli-
nen tietokokonaisuus.

Heikkoutena nousi esille my0s se, etta elinkeinon harjoittajilla ei itselldén ole tie-
toa tai seurantaa jatemaarista. Jatehuolto ja tiedon seuranta on ulkoistettu jate-
kuljetusyritykselle. Jatetiedot siis tarvitaan jatepalvelun tarjoajalta, ja tama
heijastuisi my0s jatteen tuottajien jatekustannuksiin niita korottavasti. Lisaksi

ei ole selvaa, missa maarin pienilla jatekuljetusyrityksilla on kdytdssaan tarvitta-
vaa jatetiedon seurannan palvelua, joten heille tallaisen kayttéonotosta aiheutuisi
lisakustannuksia.

Vaihtoehdon heikkoudeksi luettiin myds se, etta toimipaikkatason jatetieto on suur-
ten kiinteistojen, kuten kauppakeskusten, ja kauppaketjujen kohdalla puutteellista.

Jatemaadratiedot ovat vain osin punnitukseen perustuvia ja tilavuuksien muuntami-

nen painoyksikoiksi heikentda hieman jatetiedon tasmallisyytta. Edellamainitut sei-

kat koskevat my0s kuljettajia koskevaa raportointivelvoitevaihtoehtoa 2.
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Edelld kuvatuista syista kaikkia jatteen tuottajia koskeva raportointivelvoite rajat-
tiin jatkotarkasteluista ulos, siitd arvioidun aiheutuvan merkittavan hallintotaakan
vuoksi. Sen sijaan vaihtoehdossa 5 on arvioitu tarkemmin jatteen tuottajien vapaa-
ehtoista ominaisjatemaarien raportointia, joka perustuu toimijoilta koottuun, mutta
toiminnan volyymiin suhteutettuun ja toimialakohtaisesti kasiteltyyn tietoon.

Vaihtoehto 2. Jatteen kuljettajan raportointivelvoite

Vaihtoehto 2 eli jatteenkuljettajille osoitettu raportointivelvoite koskee huomatta-
vasti rajatumpaa toimijajoukkoa kuin jatteiden tuottajia koskeva raportointivelvoite
(vaihtoehto 1), (ks. taulukko 2). Kuljettajille tama olisi uusi velvoite, josta kohdistuisi
heille hallinnollista lisakuormaa. Keskusteluissa kavi ilmi, etta on epaselvaa, onko
kaikilla kuljettajilla olemassa jatetiedon seurantajdrjestelmaa ja onko kaikilla (my&s
pienimmilla yrityksilla) edellytykset raportointiin. Kuitenkin alavaihtoehdoista kes-
kusteltaessa kavi ilmi, etta jatekuljettajien koon mukaan rajattu velvoite on hankala.
Rajan vetaminen on haasteellista ja esimerkkina kaytetty velvoitteen kohdistami-
nen vain yli 10 tyontekijan yrityksiin sulkee ulkopuolelle suuren joukon pienia yri-
tyksia. Tama johtaisi tiedon kattavuuden ongelmiin. Tilastokeskuksen luokituksen
mukaan henkiléstoltddn enintaan 10 hengen yritykset ovat mikroyrityksia (Tilasto-
keskus, 2025b). Toimijarekisterin avulla laaditun arvion mukaan tavanomaista
jatetta (TOL38110) kuljettavien yritysten maara vuonna 2023 oli noin 200 kun taas
pk-yrityksia oli noin 50 kpl ja suuria yrityksia vain muutamia (Salmenpera ym., 2025
tulossa).

Jatteen alkuperan nykyista tarkempi seuraaminen merkitsisi muutosta jatteen
kerdajan toimintatapoihin esimerkiksi niin, etta jokaisen keratyn jate-eran kasitte-
lyyn toimittamisen yhteydessa jatekerdaja ilmoittaisi jatteen kasittelijalle onko jate
perdisin kotitalouksista tai muusta toiminnasta, ja jos kuormassa on jatetta molem-
mista syntypaikoista, ilmoitettaisiin missa suhteessa kerétty jate on kotitalouksista
ja muusta toiminnasta.

Hallinnollista taakkaa arvioitaessa sidosryhmakeskusteluissa muistutettiin, etta kul-
jettajiin on viime vuosina jo kohdistunut monenlaista hallinnollista taakkaa esi-
merkiksi siirtoasiakirjojen tietojen raportoinnin ja tietyilla alueilla jatekuljetusten
kilpailutusten osallistumisen muodossa. Kuljettajien raportointivelvoite ja tarvitta-
vat lisatoimet kuljetusyrityksissa heijastuisivat todennakdisesti jatteen tuottajien
jatemaksuihin niita korottavasti.
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Vaihtoehdossa 2 tarkasteltu kuljettajien raportointivelvoite toisi kunnan vastuulla
olevia jatteita kuljettaville kuljettajille lisdvelvoitteita, jotka voivat olla padllekkaisia
nykyisten raportointivelvoitteiden kanssa, mikali toiminnanharjoittaja kuljettaa seka
asumisessa etta hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvia yhdyskunta-
jatteita. Kuten lainsaadantokatsauksen luvussa 3.2.2 todetaan, jatteiden kuljettajilla
on jo talla hetkella velvollisuus toimittaa neljannesvuosittain kunnan jatehuolto-
viranomaiselle tiedot kunnan vastuulle kuuluvan jatteen noudoista kiinteistoilta
(jatelain 39 §) ja kunnan on puolestaan merkittava tiedot jatelain 143 §:n nojalla
yllapitamaansa jatteen kuljetusrekisteriin. Talla hetkella jokaisella kunnalla on kay-
tossa omat rekisterinsa. Mikali kuntien kuljetusrekisterin tiedot olisivat valtakunnal-
lisesti saatavissa, my0s ne toisivat lisatietoa asumisessa syntyvan jatteen osuudesta
yhdyskuntajatteissa.

Vaihtoehto 3. Jatteen kasittelylaitoksen raportointivelvoite

Vaihtoehdossa 3 raportointivelvoite on jatteiden kasittelylaitoksilla. Tama tarkoit-

taisi, ettd ymparistolupavelvolliset yritykset tavanomaisen jateraportoinnin yhtey-
dessa raportoisivat jatetietoja aiempaa yksityiskohtaisemmin. Raportointivelvoite
koskisi enimmilladan noin paria sataa toimijaa (ks. taulukko 2).

Raportoitavien jatetietojen yksityiskohtaisuuden taso olisi suppeampaa kuin vaihto-
ehdoissa 1 ja 2, eli ei toiminto- tai kiinteistokohtaista vaan ennemminkin toimiala-
kohtaista. Toisaalta vaihtoehto tarjoaisi nakyman melko kattavaan kokonaisuuteen.
Tassakaan vaihtoehdossa kasittelylaitos ei ole se taho, joka tiedon ensisijaisesti
tuottaa vaan kuten vaihtoehdoissa 1 ja 2, tiedon jatteen kasittelijoille tuottaisivat
jatekuljettajat. Kaytannossa tiedot jatteiden alkuperdsta voidaan kirjata ylos siina
vaiheessa, kun jatekuljetus saapuu kasittelylaitokselle. Laitoksella vastaanotetta-
vasta yhdyskuntajatteesta arvioidaan, kuinka suuri osa siitd on kotitalousjatetta

ja muuta jatetta toiminnoittain. Koska jatteen kasittelyketjut saattavat olla pitkia

ja koostua erillisista esikasittelyvaiheista, jossa eri toiminnoista perdisin olevia jat-
teita sekoitetaan, tulisi tarkempaa toimintokoodia edellyttaa silta esikasittelijalta tai
kasittelijalta, jolle jate toimitetaan ensimmaisen kerran. Nain turvattaisiin tieto jat-
teen tarkemmasta alkuperasta.

YLVA-tietojarjestelmaan jatteen syntyperan tiedot raportoitaisiin nykyista tarkem-
milla toimintokoodeilla. Nykyisin on kaytdssa yksi yhtendinen yhdyskuntajatteen
toimintokoodi 4 yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja palvelut). Muutoksen
jalkeen kaytossa voisi olla kotitalousjatteet ja muut yhdyskuntajatteet jakavia toi-
mintojen alakoodeja, esimerkiksi 4a Kotitaloudet ja vapaa-ajan asunnot, 4b hallinto,
4c kauppa, 4d palvelut ja 4e muut toiminnot (ml. teollisuus).
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Toinen vaihtoehto olisi kolmijako kotitalousjatteisiin, julkisen toiminnan jatteisiin

ja yksityisen toiminnan jatteisiin. Tama noudattaisi seka Tilastokeskuksen ettd HSY
nykyisia tiedonkeruun kaytantoja. (Espo, 2025b; Ikonen & Wiro, 2025). Taman kolmi-
jaon lisaksi olisi mahdollista kerata viela tarkempaa tietoa eniten jatetta tuottavien
toimialojen mukaan HSYn tapaan (ks. liite 2). Jos tyydytaan pelkkaan kolmijakoon,
on mahdollista my&s arvioida suuntaa-antavasti erilaisten yhdyskuntajatetta tuotta-
vien toimialojen jakautumista ehdotetun kolmijaon mukaisiin luokkiin. Esimerkiksi
suurin osa paivakodeista ja kouluista kuuluu julkisen toiminnan alle, kun taas kaikki
paivittdistavarakaupat ovat yksityista toimintaa. Mita tarkempi toimintojen alku-
peran erottava jako on, sita tarkempaa tietoa kertyy. Toisaalta toimintokoodin
hienojakoisuuden taso pitaa pohtia myo6s tarkoituksenmukaisuuden ja yrityksille
aiheutuvan hallinnollisen taakan nakdkulmasta.

Mita tarkempaa YKJ-koodin toimintojen jakoa noudatettaisiin, sita tyolaampaa
tiedonkeruu ja seuranta toisaalta olisi etenkin niille toimijoille, jotka kuljettavat
alkuperadltaan useista lahteista tulevia jatteita. Kuitenkin iso osa jatekuljettajista seu-
raisi toisaalta alkuperaltaan padasiassa vain yhden toimintokoodin jatteita (esim.
kaupat, hallinnon toimijat, kunnalliset jatelaitokset), jolloin raportoinnin tasmen-
taminen ei aiheuttaisi lisatyota. Kuljettajilla on lisdksi jo nyt velvoite raportoida
kuljettamansa kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvat yhdyskuntajatteet kunnan jate-
huoltoviraomaisen yllapitamaan rekisteriin (jatelaki 39 § ja 143 §).

Lisdksi jo nykyisin kuljetustoimijoiden on eri asiakkaiden laskuttamista varten
pidettava eri lahteistd, kuten asumisesta ja yrityksistd, perdisin olevien jatteiden
maadratiedot erillaan toisistaan. Mahdolliseksi riskiksi kuitenkin tunnistettiin, etta toi-
mijoiden tietojarjestelmissa ei valttamatta ole huomioitavissa tallaista lisaerottelu-
tarvetta ilman muutoksia. Tilanteissa, joissa erotteluun ei olisi kdytdssa todellista
mittaus-/punnitustietoa, olisi turvauduttava arviointiin.

Jatekasittelijoiden osalta YLVAan raportoidun tiedon laadussa on vield jonkin ver-
ran virheitd, joten ainakin aluksi jatekuljettajilta saadun uuden tiedon laadussa saat-
taisi olla puutteita. YLVAn jatelomakkeille on kesdlla 2025 toteutettu heratteita ja
muistutuksia ohjaamaan koodien oikeaoppista kdyttamista. Taman lisaksi YLVAn
jatelomakkeiden infoteksteihin on suunnitteilla tarkennuksia helpottamaan rapor-
tointia ja tulkintoja. Nailla molemmilla muutoksilla voi olettaa olevan YLVAnN tiedon
laatua parantavia vaikutuksia. (Anttila, 2025b)

YLVA-jarjestelmassa yhdyskuntajatteen tarkennettu toimintakoodi olisi teknisesti
toteutettavissa joko yhdelle riville syotettavilla lisateksteilla tai lisaamalla uusille

koodeille uudet rivit. Lisatekstimuutos ei lisdisi raportoitavien rivien maaraa ja jat-
teen vastaanottajien kirjaamien rivien maara olisi pienempi, mutta epavarmaa on
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saataisiinko tiedot poimittua yhteenvetoraportteihin. Teknisesti lisakoodien lisadmi-
nen uusille riveille olisi kuitenkin yksinkertaisinta toteuttaa. Jarjestelman sisaltama
rivien kopiointitoiminto helpottaa tietojen sy6ttamista. Aiheutuvan lisatyon kan-
nalta vaikutukset olisivat todennakdisesti suurimpia useita jatteita kasittelevilla/kul-
jettavilla pienilla toimijoilla, joiden olisi tehtava muutoksia jarjestelmiinsa. (Anttila,
2025b)

Alkuperatiedon laatua heikentavat tilanteet, joissa kotitalouksien ja muun toimin-
nan tuottamat sekajatteet sekoittuvat tai alkuperasta ei ole tarkkaa tietoa: Mikali
samassa sekajatekuormassa on esimerkiksi seka kaupan etta palveluiden jatetta
(vrt. kauppakeskukset), kuljettaja joutuu arvioimaan osuudet jollakin jakaumalla.
Kuljettajalla ei lisdksi aina ole tietoa asuinkiinteiston yhteydessa olevista kaupan tai
muista palveluista, jolloin kaikki jatteet kirjautuvat kotitalouksien alle. Koska nykyi-
sin ei ole vield laajamittaisesti kdytossa punnitsevaa kuljetuskalustoa, jatemaarat on
arvioitava muilla keinoin, kuten astiamaarien tai koon perusteella. (Anttila, 2025b)

Kierratyksen edistamisen kehittamiseen ja alueellisten erojen ymmartamiseen on
kaivattu myos alueellista jatetietoa. Sekalaisesta yhdyskuntajatteesta ei ole nykyi-
sin saatavilla tarkkoja paikkakuntatietoja useillakaan alueilla, vaan tiedot on kirjattu
useimmiten yhden padpaikkakunnalle (Anttila, 2025b). Mikali jokaisen toiminto-
koodin osalta olisi tavoitteena eritellda myos alkuperdakunta, moniosainen yhdys-
kuntajatteen toimintakoodi lisdisi huomattavasti raportoitavia tietoriveja uusina
riveind toteutettuna. Ennen YLVA-tietojarjestelman toimintakoodin muutosten ja
tarkempien paikkakuntatietojen toteuttamista tiedonkeruuta olisi hyva ensin pilo-
toida sen testaamiseksi, miten hyvin kuljettajat onnistuvat tietojen raportoinnissa
(Anttila, 2025b).

Vaihtoehto 4. Siirtoasiakirjavelvollisuuden laajentaminen

Sahkoinen siirtoasiakirjajarjestelma (SIIRTO-rekisteri) on otettu kdyttoon syyskuussa
2022. Mikali siirtoasiakirjavelvoite laajennettaisiin yhdyskunta- ja pakkausjatteisiin,
se koskisi laajasti eri toimijoita: siirtoasiakirjavelvoite nimittain koskee kaikkia yri-
tyksia ja organisaatioita, jotka tuottavat, kuljettavat tai vastaanottavat raportointi-
velvoitteiden piiriin kuuluvaa jatettd, ja siirtoasiakirjan allekirjoittavat jatteen
haltija, kuljettaja ja vastaanottaja. Siirtoasiakirjavelvollisuuden kdaytannén toimeen-
panossa on viela paljon tehtavaa, ja sahkoinen jarjestelma ja raportointi kuormitta-
vat osaa yrityksista (Salmenpera ym., 2025, tulossa). Vaikka kyseessa onkin olemassa
oleva jarjestelma, velvollisuuden laajennusta ei voida pitaa toteutuskelpoisena
nykyisten velvoitteiden toimeenpanoon kytkeytyvan keskenerdisyyden vuoksi.
Siirtoasiakirjavelvollisuuden mahdollinen laajennus ei saanut my&dskaan sidos-
ryhmakeskusteluissa kannatusta.
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Siirtoasiakirjavelvollisuuden nykyisten toimeenpano-ongelmien vahentamiseksi jat-
teen vastaanottajille on suunnitteilla uusi velvoite ilmoittaa siirtoasiakirjattomat siir-
rot SIIRTO-rekisteriin. Mikali SIIRTO-rekisteri saadaan tdman avulla kattavammaksi,
se parantaisi tiedon laatua ja siirtoasiakirjavelvoitteiden laajentamista uusiin jate-
lajeihin olisi harkittavissa uudelleen.

Vaihtoehto 5. Vapaaehtoisuuteen perustuvia raportointitapoja

Tarkemman tiedon kerryttamiseksi ja em. velvoitteille vaihtoehtona ehdotet-

tiin yhdyskuntajatteiden ominaisjatemaaratietojen keruuta (vaihtoehto 5a) (esim.
kg/liikevaihto tai henkilotydvuosi) tai keskimaardisten yhdyskuntajatekertymien
kokoamista (vaihtoehto 5b) (kg/toimiala) kaiken kokoisilta jatteiden tuottajilta
vapaaehtoiseen jarjestelmaan.

Ominaisjatemaara

Ominaisjatemaaralla tarkoitetaan toimialan jatemaaraa suhteutettuna johonkin toi-
mintaa muulla tavoin kuvaavaan volyymitietoon. Ominaisjatemaaratiedon kerryt-
tamisen vahvuutena on se, etta rajatun otoksen avulla tuotettua tietoa voidaan
hyddyntaa myos laajemmin arvioimaan koko toimijakentén jatemaaria.

Jo nykyinen lainsaadanto edellyttaa suuremmilta ymparistéluvanvaraisilta toimi-
joilta (tuotetut jatemadarat yli 100 t jatetta/v) ominaisjatemadrien raportointia vuo-
sittain viranomaiselle YLVA-jarjestelman kautta, osana laitosten jateasetuksen 33 &:n
mukaista jateraportointia.

Ominaismaardpohjaisen jaitemadrien vapaaehtoisesta mallintamisesta on koke-
muksia: HSY on tuottanut jo pitkadan tietoa alueellaan syntyvasta yhdyskunta-
jatemadrasta. Kotitalousjatetiedot on hyvin saatavilla, mutta palvelualan jatetiedot
tuotetaan laskennallisesti ominaisjatekertoimia hyddyntden. Tiedot kerdtaan toimi-
joille suunnatuilla kyselyilla. (Ikonen & Wiro, 2025).

Ominaisjatemaariin tietoihin liittyy monia haasteita, jotka liittyvat tiedon laatuun,
saatavuuteen ja resursointiin. Ensinnakin haasteena vapaaehtoisessa jarjestelmassa
on riittavan tietomaaran kertyminen.

Ominaisjatekertymatietojen tuottamisen kynnyskysymykseksi voi muodostua eri-
laisten toimintojen volyymitietojen tuottaminen, johon jatemaaratiedot suh-
teutetaan. Jatealan toimijoilla (keradjilla tai kasittelijoilld) ei ole hallussaan naita
toimialakohtaisia tietoja, vaan ne ovat jatteen tuottajilla. Mikali tietoja ei kerata suo-
raan toimijoilta, tiedon hyddyntaminen saattaa siis edellyttaa tiedon keraajalta eli
ympadristohallinnolta resursseja tiedon jatkojalostamiseen.
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HSY on tehnyt pioneerityota alueellisen jatetiedon keruussa my®os julkisten ja yksi-
tyisten palveluiden jatemaarien osalta. HSY toteuttaa omaa jateseurantaansa
kyselemalla jatetietoja suoraan alueensa yrityksilta seka yhdistamalla tietoja yri-
tystilastoihin. HSYn kyselyssa pyydetaan jatemaara- seka yritysten henkilotyo-
vuositietoja, joiden perusteella lasketaan alueen koko jatemadara. Haasteena tiedon
luotettavuudessa on kyselyn tuottaman otoskoon laajuuden puutteet. (lkonen &
Wiro, 2025)

HSYn kokemusten mukaan hallinto- ja palvelualan paras mahdollinen ominaisjate-
maara on syntyva jatemaadra kg/henkilotyovuosi. Yritykset ovat osanneet kyselyissa
tuottaa taman tiedon. Kuntakohtaisen henkil6tyovuositilaston avulla on myohem-
min laskettu eri toimialoilla syntyvat kokonaisjatemaarat. Tiedot on koottu yritysten
lahettamista vastauslomakkeista tai jatepalvelutarjoajan tuottamista raporteista.
Laskenta kyselyineen on ollut HSYlle ty6lasta ja kyselyihin on saatu vaihtelevasti
vastauksia alueen yrityksilta. Jatemaaratietoja on keratty jaoteltuna kotitalousksien,
julkisen toiminnan seka yksityisen toiminnan jatteisiin (lkonen & Wiro, 2025).

Tilastokeskus kokoaa yrityksilta henkilotyovuositietoja. Yrityksilta kerattya
jatemaaratietoa voisi olla mahdollista laskennallisesti yhdistaa Tilastokeskuksen
yritystilastotietoihin. Tama edellyttdisi lisdresursointia tietojarjestelmien kehittami-
seen seka raportoinnin asiantuntijatyéhon. (Espo, 2025b).

Keskimaaraiset jatekertymat

Vapaaehtoinen keskimaaraisten jatekertymien raportointi soveltuisi sellaisille jate-
palveluyrityksille, joilla on eri toimialoilta riittavan suuri ja kattava asiakaspohja
seka kaytossaan kehittynyt jatetietojarjestelma. Naiden yritysten joukko Suo-
messa on hyvin rajattu. Keskimaaraisten jatekertymatietojen otosmaara tulisi

olla tiedon kokoajan ja rekisterin tietojen yllapitajan tiedossa. Keskimaaraisten

ja toimialakohtaisten jatetietojen hyodyntdaminen edellyttdaa myos kertyvan tie-
don jatkojalostamista. HSYn kokemusten (Ilkonen & Wiro, 2025) mukaan vaikuttaisi
siltd, etta henkilotydvuosiin perustuva jatemaaralaskenta tuottaa hieman alhaisem-
man kokonaisjatemaaran kuin toimialojen keskimaaraisiin jatekertymiin perustuva
laskenta.

Toimialan keskimaaraisissa jatemadrissa saattaa niputtua yhteen tietoa hyvin erilai-
sista toiminnoista, mika voi vinouttaa laskennan lopputulosta. Haasteena on lisaksi
se, ettd jos jateyritykset tuottavat keskimaaraista jatetietoa, eivatka tiedon hyddyn-
tajat paase kasiksi ns. raakadataan, on tulkintojen tekeminen ja vinoutumien korjaa-
minen hyvin vaikeaa.
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Vapaaehtoisen tiedonkeruun vahvuudet ja heikkoudet

Vapaaehtoista raportointia voisi siivittda esimerkiksi vapaaehtoisin sopimuksin.
Selvityksen aikana nousi esille vapaaehtoisen raportoinnin mahdollinen kytkemi-
nen kiertotalouden green dealin yhdeksi kriteeriksi, jota toteutetaan ja seurataan.
Kiertotalouden vapaaehtoinen Green deal -sitoumus (https://ym.fi/kiertotalou-
den-green-deal) on tarkoitettu toimijoille, jotka haluavat sitoutua edistamaan
Kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteita. Niilla voidaan tahdata myds kierto-
taloutta tukevan datan kerdamiseen. Sitoumuksessa lahtokohtana on kuitenkin
asettaa maaralliset tavoitteet ja mittarit vuosille 2030 ja 2035, joten toistuvan seu-
rannan kaltainen tiedonkeruu ei luonteeltaan sovi green deal -sitoumukseksi.

Vapaaehtoisen jarjestelman haasteena on riittavan tiedon kertyminen ja mahdolli-

set tiedon vinoumat. Lisdksi vapaaehtoiset jarjestelmat edellyttavat yhta lailla tieto-
jarjestelmien luomista seka tiedon jatkojalostamista, joka saattaa olla merkittavasti
tyolaampaa verrattuna velvoitteella kerattavaan koko tietomaaraan.

Tiedonkeruu seka keskimaaraisten jatekertymien avulla ettd ominaisjatekertoi-
mien avulla voisivat toimia valittujen aktiivisten toimijoiden pilottina, jolla testattai-
siin tiedon kertymistd, ohjeiden toimivuutta ja eri toimijoiden raportoiman tiedon
laatua. Kiinnostusta vapaaehtoisiin toimintamalleihin on osoittanut muun muassa
paivittadistavarakauppa.

Myds vapaaehtoisuuteen perustuva jarjestelma edellyttda tietojarjestelmaa ja
aiheuttaa taakkaa seka hallinnossa etta yrityksissa.

6.1.3 Paatelmat ja tarkastelujen perusteella muodostettu ehdotus
HPE-jatetietojen raportoinnista

Kaikki tarkastellut raportointivelvoitteet aiheuttavat hallinnollista taakkaa. Kuiten-
kin havaitut jatetietopuutteet rasittavat jatehuollon suunnittelua ja lapinakyvyytta
siind maadrin, etta vahintaan kotitaloudet ja muut kuin kotitaloudet erotteleva jate-
raportointi toisi merkittavaa lisavaloa ohjauskeinojen kohdentamiseen, jatehuollon
suunnitteluun ja toimeenpanon seurantaan. Tarkempi jako kotitalouksiin, julki-
seen toimintaan seka yksityiseen toimintaan tarjoaa lisamahdollisuuksia tiedon
jatkojalostamiseen.

Kaikista vaihtoehdoista koituu niin yrityksille kuin hallinnolle merkittava kaynnistys-
vaiheen kustannustaakka. Pitkalla aikavalilla panostus voi helpottaa jatehuollon
paatoksentekoa ja toimien seurantaa, myds jopa vahvistaa alan yhtendisyytta.
Vertailluista vaihtoehdoista todennakdisesti pienin hallinnollinen taakka on
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vaihtoehdossa 3, jossa jatteenkasittelylaitokset raportoivat jatemaarat YLVA-tieto-
jarjestelmdan uudella toimintokoodilla, joka jakaa jatemaaratiedot niiden alku-
peran mukaan kotitalousjatteisiin ja muihin kuin kotitalousjatteisiin. Taman lisaksi
voisi olla lisaarvoista kerata yhdyskuntajatetieto viela tata tarkemmin kolmijaolla
kotitalousjatteisiin, julkisen toiminnan jatteisiin ja yksityisen toiminnan jatteisiin.
YLVA-raportoinnin toimintokoodin uudistuksen merkittavana etuna on tuttuus. Jat-
teenkasittelijat raportoivat sdannollisesti tietoa jo nykyisin. Toisaalta tamakin vaih-
toehto edellyttdad muutoksia jatteen kerdajien toimiin jatteiden alkuperatiedon
sdilyttamiseksi. Uusien tietojen kerdamiseksi jatekuljettajien pitda ryhtya kirjaamaan
jatteen alkuperaa tarkemmin, ja tieto tulee valittaa ensimmaiselle jatteen kasitteli-
jalle vastaanoton yhteydessa.

Muiden velvoittavien vaihtoehtojen heikkoutena on merkittavaksi arvioitu laajalle
yritysjoukolle koituva hallintotaakka. Velvoittavuudesta huolimatta on my&skin epa-
selvad, karttuuko toimintokohtaista tietoa niin, etta tietopuutteet saataisiin pai-
kattua hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen tarkemman kokonaiskuvan
muodostamiseksi. Ominaisjatemaaratietojen raportoinnin osalta heikkoutena on
tietojen raportoinnin ja jatkojalostamisen tyoldys seka vapaaehtoisuuteen perus-
tuen tiedon kertymisen kattavuus ja laatu.

Jos tiedonkeruu jaa vapaaehtoisten keinojen varaan, on mahdollista etta tietoa ker-
tyy niin vajavaisesti, ettei tiedon laatu koko yhdyskuntajatteesta nouse tarvittavalle
tasolle. Vapaaehtoiset keinot esimerkiksi ominaisjatemaarien keruussa voisivat kui-
tenkin tdydentda asetettuja velvoitteita, esimerkiksi jatteen kasittelijoiden raportoi-
maa tarkempaa toimintotietoa.

6.2 Seka- ja energiajatteiden koostumustutkimusten teko
ja raportointivelvoite

6.2.1 Tarkastellut vaihtoehdot

Koostumustutkimusten toteuttamiseksi tarkastellut vaihtoehdot (kuvio 5) muo-
dostettiin mukaellen Karppinen ym. (2021) hahmottelemia sekajatekoostumus-
tiedon tuottamisen tapoja (toimialat eritteleva menetelma ja kokoava menetelma)
jatehuoltoketjun eri vaiheista. Taman selvityksen lahtékohtana oli hahmottaa ja
arvioida vaihtoehtoisia tapoja tuottaa koko yhdyskuntien sekajatekoostumustietoa.
Vaihtoehdoksi ei siten valikoitunut mukaan esimerkiksi velvoitetta, jossa eri tuotta-
javastuulliset tahot (joille velvoitteita sekajatekoostumustutkimusten teosta on saa-
detty) tekisivat yhdessa koostumustutkimuksia selvittdaen pelkastdan vastuullaan
olevien jatteiden osuudet sekajatteesta.

48



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:39

Kuvio 5. Vaihtoehdot seka- ja energiajatteen koostumustutkimusten tuottamiseen ja
raportointiin

3. Vapaaehtoiset

1. Kiinteistoilta keratysta 2. Kasittelylaitoksiin vastaanotetusta jétteests tehtavit
jatteesta tehtdvat koostumustutkimukset jatteesta tehtavat koostumustutkimukset koostumustutkimukset
a) Kunnille velvoite b) Pakkaus-, akku-ja paristo- ja Seka-ja energiajatteiden esikasittely-/ Kuntien ja toimijoiden
selvittaa tekstiilituottajlle velvoite selvittaa kasittelylaitoksille velvoite selvittaa seka- ja vapaaehtoisesti toteuttamat
kotitalouksien hallinto-, palvelu- ja elinkeino- energiajatteen koostumus seka- ja energiajatteiden
sekajatteen toiminnan seka- ja energiajatteiden koostumustutkimukset
koostumus koostumus Tutkimukset toteutetaan kasittelylaitoksissa
vastaanotetuista jatteista kasittelylaitosten Tutkimukset toteutetaan
Pakkaus-, akku- ja Tutkimukset toteutetaan valisessa yhteistyossa. Velvoitetut laitokset vapaaehtoiselta pohjalta ja
paristo- ja yhteistoimintavelvoitteella sopivat keskendan tutkimusten toteutuksesta, toimijat sopivat keskendan
tekstiilituottajille (vrt. jatelain 49a8) (HPE) jatteiden kustannusten jakamisesta ja raportoinnin tutkimusten toteutuksesta,
saadetty velvoite tuottajien, tuottajayhteiséjen ja hoitamisesta. Tuottajayhteisot osallistuvat kustannusten jakamisesta ja
osallistua jateyritysten valisessa yhteistyossa. kustannuksiin. raportoinnin hoitamisesta.
kustannuksiin, Tuottajayhteisot perivat kustannuksia Tuottajayhteisct osallistuvat
raportointivastuu jatteen tuottajilta, raportointivastuu kustannuksiin.
kunnilla. tuottajayhteisoilla.
Kotitalouksien Hallinto-, palvelu- ja Laitoskohtaisesti Yhdyskuntaseka- ja
sekajatteen elinkeinotoiminnan tuotetut seka- ja energiajatteen
koostumustiedot seka-ja energiajatteen energiajatteen koostumustiedot
koostumustiedot koostumustiedot

toimialakohtaisesti

Uusi tietojérjestelma/ tietoalusta
(ymparistohallinnon jate ja -tuotetietojarjestelmaan JTT, jokin muu jarjestelma tai tiedonkeruualusta)

Vaihtoehdoissa 1a ja 1b jatteen kerdyksesta vastaava taho selvittaa koko seka-
jatekoostumuksen kiinteistolta keruun jalkeen jakautuen kuntavastuulliseen yhdys-
kuntajatteeseen ja muuhun yhdyskuntajatteeseen. Vaihtoehdot 1a ja 1b toimivat
rinnakkaisina, yhtaaikaisesti toteutettavina ehdotuksina ja ovat vaihtoehto ainoas-
taan vaihtoehdoille 2 ja 3.

Vaihtoehdossa 1a saddettdisiin kunnille asetettavasta velvoitteesta tehda koti-
talouksien sekajatteen koostumustutkimuksia. Koostumustutkimusten laadin-

nan vahimmaisfrekvenssi tulee Muoviomavaraa koskevasta lainsaadannosta, jossa
edellytetdan koostumusselvitysten tekemistd vahintaan neljan vuoden valein. Eri
saadoksista tulevat vahimmaisfrekvenssit ja aikataulut eivat valttamatta ole yhteen-
sopivia. Kdytannossa voi olla tarve maarittaa tiukempi frekvenssi (esimerkiksi 2 vuo-
den vdlein), jotta pystytdan vastaamaan moniin jatehuollon suunnittelun tarpeisiin.

Velvoite sisaltdisi vaatimuksen selvittda sekajatekoostumuksesta erityisesti laki-
sdateiset jatejakeet eli paristot ja akut, tekstiilit ja (muovi)pakkaukset, seka KIVO:n
sekajatteiden koostumustutkimusten toteuttamiseen laatiman laatujateohjeen
mukaisen tiedon tason 1 jatejakeet (ks. taulukko 4). Kunnat toteuttaisivat tutkimuk-
sia joko yksin tai yhteistydssa pakkaus-, akku- ja paristo- ja tekstiilituottajien kanssa.
Silloin, kun koostumustutkimuksia tehtaisiin yhteistydssa tuottajien kanssa, tuotta-
jat osallistuisivat myos tutkimusten kustannuksiin (tasta voitaisiin saataa erikseen
lailla). Tiedon raportointivastuu kotitalousjatetiedosta olisi kuitenkin kunnilla.
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1a:lle rinnakkaisessa vaihtoehdossa 1b saddettaisiin jatelain 49 a §:n kaltainen
velvoite laatia hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan (HPE) yhdyskuntien seka- ja
energiajatekoostumustutkimuksia ja raportoida tiedot laajassa toimijayhteistydssa.
Tiedon tuottamiseksi tarvitaan yhteistyota tuottajayhteisojen, jatteiden tuotta-
jien (HPE-alat) seka jatepalvelujen tarjoajien valilla. Yksi malli yhteisty&sta (kuvio 5)
on se, etta tuottajayhteisot toteuttavat tutkimuksia yhdessa jateyritysten kanssa.
Tuottajayhteisot voisivat peria koostumustutkimusten kustannuksia tuottaja-
vastuullisilta (paristot ja akut, tekstiilit, pakkaukset) jatteen tuottajilta.

Velvoite 1 b sisdltdisi vaatimuksen selvittaa seka- ja energiajatekoostumuksesta
erityisesti lakisaateiset jatejakeet (eli paristot ja akut, tekstiilit ja muovipakkauk-
set) seka laatujateohjetta soveltaen jatekoostumuksen tiedon tason 1 jatejakeet
(ks. taulukko 2). Tutkimusten toteutukseen tarvitaan ohje, jossa maaritellaan tut-
kimusten riittava lukumaara ja toteutusfrekvenssi. Koostumustiedot tuotettaisiin
toimialoittain (keskeisimmat TOL-luokat) seka- ja energiajatteista. Koostumus-
tutkimus muodostetaan kiinteist6lta keruun jdlkeen ja otannassa on mahdollista
ottaa huomioon jatteen syntypaikka. Koostumustietojen raportointivastuu olisi
tuottajayhteisailla.

Vaihtoehdossa 2 koko yhdyskuntajatteen sekajatekoostumus selvitetdan esi-
merkiksi jatteenpolttolaitoksen yhteydessa.

Vaihtoehdossa 2 velvoite tehda yhdyskuntajatteen sekajatekoostumustutkimuksia
osoitetaan esikasittely- ja kdsittelylaitoksille. Tassa koostumustieto tuotetaan koko
yhdyskuntajatevirtaa koskien ja tieto muodostetaan ketjun loppupaassa, esim. jat-
teen polttolaitoksella ennen polttoa. Velvoitetut laitokset sopivat keskendan tut-
kimusten toteutuksesta, kustannusten jakamisesta ja raportoinnista. Paristojen,
pakkausten ja tekstiilien tuottajien tulisi osallistua tutkimusten teosta aiheutu-
viin kustannuksiin. Tietoa tuotetaan laitoskohtaisesti erillisen ohjeen mukaisesti,
huomioon ottaen tutkimusten riittava lukumaara ja frekvenssi seka lakisdateiset
koostumustiedon tarpeet.

Vaihtoehto 3 pitaa sisalladn vapaaehtoisuuteen perustuvia tapoja tehda seka-
jatteen koostumustutkimuksia.
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6.2.2 Vaihtoehtojen hyodyt ja heikkoudet

Vaihtoehto 1. Toimialat erottelevat sekajatekoostumustutkimukset

Kunnille osoitettu velvoite (1a)

Vaihtoehdon etuna on, etta kunnilla on jo tarvittava osaaminen seka valmis ohjeis-
tus ja toimintamallit selvitysten tekoon. Lisaksi kunnat joka tapauksessa teke-

vat tutkimuksia oman toimintansa kehittamiseksi. Voidaan arvioida, etta velvoite
aiheuttaisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna vain kohtalaisen lisdhallintotaakan ja
-kustannuksen. Aiheutuvan taakan suuruus riippuu kuitenkin velvoitteen toteutuk-
sen yksityiskohdista.

Talla hetkella Suomen Kiertovoima ry yllapitaa kotitalouksien sekajatteiden
koostumustietopankkia. Lukuisten alueellisten tutkimusten laadun tarkistus ja
yhdistaminen keskimaaraiseksi valtakunnalliseksi tiedoksi on tydlasta. Mikali kun-
nille asetettaisiin lakisaateinen velvoite raportoida tietoa, toimijan oma tietoalusta
ei riitd, vaan tiedot tulisi raportoida myos hallinnon yllapitamaan rekisteriin.

Koostumustiedon valtakunnallinen kattavuus ja edustavuus tulisi maaritelld ottaen
huomioon sen, miten jatehuoltojdrjestelmaltaan erilaiset ja erikokoiset kunnat toi-
meenpanevat velvoitteen. Voisi olla riittavaa, etta tietoa keratdaan vain osasta alueita
kuten nykyaan. Lakisadteinen vahimmaiskattavuuden maaritelma johtaa kuntien
valiseen eriarvoiseen tilanteeseen, jossa osa kunnista on mukana tekemadssa ja kus-
tantamassa tiedon tuottamista ja raportointia ja osa jattaytyy toimien ulkopuolelle.
Lisdksi, jos kunnille osoitetaan velvoite selvittaa pelkastaan kotitalouksista perai-

sin olevan sekajatteen koostumus, jaa ulkopuolelle muu kuntavastuullinen sekajate,
kuten jatteet paivakodeista, kouluista tai muista kuntien palveluista.

Tarkastellun vaihtoehdon toteutus (ml. kustannusten jako) yhteistydssa eri tuottaja-
yhteisdjen kanssa voi johtaa osapuolia hallinnollisesti kuormittavaan systeemiin.
Kustannusten jaon monimutkaisuudesta on kokemuksia esimerkiksi pakkausjattei-
den yhteistoiminnassa kerayksen kustannusten jakamisessa tuottajien ja kuntien
valilla. Kuntapuolen toimijat eivat nde tarvetta sitovan velvoitteen asettamiseen,
koska koostumustutkimuksia tehddan joka tapauksessa omista lahtokohdista. Tut-
kimuksilla seurataan, miten erilliskeraysjarjestelma toimii ja miten sekajatteen koos-
tumus muuttuu jatelaitosten kehittamisen nakokulmasta. Samalla syntyy tietoa
hyddynnettavaksi myos muihin tarpeisiin, kuten esimerkiksi lakisaateisten velvoit-
teiden taytamiseen. Velvoite kuntien ja tuottajien yhteisty6hon lisannee hallinto-
taakkaa, kun taas kuntien vdlinen yhteistyo koostumustiedon tuottamisessa tarjoaa
mahdollisia kustannussadastoja. Velvoite kuitenkin vahvistaisi kuntien toteuttamien
koostumustutkimusten lakivaatimusten mukaisten tutkimusten toteutusta.
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Tuottajayhteisoille ja jateyrityksille osoitettu velvoite (1b)
Sidosryhmadkeskusteluissa esitettiin, ettd tuottajayhteisdille ja jateyrityksille yhteis-
toiminnassa toimeenpantava velvoite edellyttaa selkeda vastuun kohdentamista,
esimerkiksi velvoitteen paavastuun kohdennusta tuottajayhteiséille, joilla on jo alun
perin lakisdateinen vastuu tuottaa koostumustietoa. Keskusteluissa esille noussut
huoli koski tuottajavastuulainsaadantovaatimuksia laajempaa fokusta eli tavoitetta
tuottaa tietoa sekajdtteen kaikista jatejakeista, ei vain tuottajavastuun alaisista jat-
teista. Painotettiin, ettd kustannusvastuita tulisi siind tapauksessa jakaa muillekin
osapuolille. Lisaksi esitettiin huomio siitd, etta tuottajille osoitettu velvoite tuottaa
koko yhdyskuntajatetta koskeva sekajatekoostumustieto on osin ristiriidassa sen
kanssa, etta kuntien vastuulla on kuitenkin yli puolet kaikesta yhdyskuntajatteesta.

Yhteistoiminnassa toimeenpantavan velvoitteen kustannusten jaon mallin tulisi olla
selked. On risking, etta monien osapuolten yhteistoiminnassa mallista muodostuu
hallinnollisesti mutkikas kokonaisuus. Vaihtoehto aiheuttaisi hallinnollista kuormaa
kaikille osapuolille.

Seka- ja energiajatetutkimusta on tehty vield toistaiseksi hyvin vahan HPE-aloilla ja
siksi tutkimusten tekoon tarvitaan osaamista, toimintamalleja ja ohjeistusta. Koti-
talouksien jatteille laadittua Laatujateohjetta voidaan noudattaa vain soveltaen ja
erityisesti otannan suunnittelun osalta tarvitaan kokonaan uudenlaista suunnit-
telua. Yleisesti ottaen valtakunnallisen, keskimaaraisen HPE-alan seka- ja energia-
jatekoostumustiedon edustavuus voi olla hankala varmistaa. Tietopohja on monin
verroin monimutkaisempi ja heterogeenisempi verrattuna esimerkiksi valtakunnal-
lisen kotitalouksien sekajatetiedon muodostamiseen. Tiedon edustavuuden osalta
tarvitaan selvitysta, millainen otosmaara on riittava ajatellen erilaisia toimialoja.
Toimialakohtaisuus toimiikin todennakdisesti vain suurimpien sektorien osalta (mm.
yksityinen ja julkinen sektori, pdivittdistavarakauppa, majoitus- ja ravintola-ala, toi-
mistot, terveydenhuolto). Valittavien toimialojen kokoelma kytkeytyy tarkempaan
toimialoja erottelevaan jateraportointiin (ks. luku 6.1.2, vaihtoehto 3).

Yhdyskuntaperdista energiajatetta kerattiin viela vuonna 2023 Idhes 200 000 ton-
nia. Paineet yhdyskuntajatteiden kierratyksen lisdéamiseen ovat herdtténeet yleista
keskustelua energiajatteen kerdadmiskiellosta. My6s HPE-toimijoiden keskuudessa
on kiinnostusta kierratyksen lisadmiseen energiajatekerdyksen hillinnan avulla. Siksi
on oletettavaa, etta yhdyskuntajatehuollossa energiajatteen kerdys tulee vahene-
maan ja myds koostumustutkimus -velvoitteen arvioinnissa ei syvennytty enempaa
energiajatekoostumustutkimusten laadinnan vaikutuksiin. Kiertotalouslakivalmiste-
lun yhteydessa on my6s selvitetty mahdollisuutta kieltaa tai rajoittaa energiajatteen
erilliskeraysta.
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Sidosryhmakeskusteluissa esitettiin, etta yhteistoiminnassa tehtava HPE-toimialoja
eritteleva sekajatekoostumustutkimusten jarjestelma lisaa hallintotaakkaa monille
yrityksille, mutta silla voidaan toisaalta saavuttaa kustannusetuja, kun jokainen
tuottajayhteiso ei lahde erikseen toteuttamaan koostumustutkimuksia tahoillaan.

Yksittdisten otannaltaan ja kattavuudeltaan vaihtelevien koostumustutkimus-
tulosten kokoaminen yhteen on iso tyd. Tama on kdynyt ilmi nykyisesta Suomen
Kiertovoiman yllapitamasta pelkastaan kotitalouksien sekajatteita koskevasta Koos-
tumustietopankista. Eri toimialoja koskevien koostumustutkimusten yhdistaminen
yhdeksi valtakunnalliseksi, alat kokoavaksi tiedoksi on todennakdisesti sitakin tyo-
lddmpaa. Sidosryhmahaastatteluissa kannatettiin viranomaisten vahvaa roolia tie-
don kokoajana.

Vaihtoehto 2. Kasittelylaitoksiin vastaanotetusta jatteesta tehtavat
yhdyskuntajatteen koostumustutkimukset

Sekajatteen kasittelijoiden (kuten yhdyskuntajatteen polttolaitosten ja sekajatteen
lajittelulaitosten) tekemista koostumustutkimuksista ei ole Suomessa laajaa koke-
musta, ja julkaistua tietoa on sitdakin vdhemman. Siksi otoksen suunnitteluun ja
tutkimustulosten kattavuuteen ja edustavuuteen tarvitaan ohjeistusta ja neuvon-
taa, silla olemassa olevat ohjeet (esim. Laatujate) eivat sellaisenaan sovellu kaytet-
tavaksi. Iso kysymys on, miten otos voidaan suunnitella siten, etta saadaan koko
yhdyskuntajatetta edustava ja eri alkuperat ja alueellisuus huomioiva lopputulos.

Sidosryhmakeskusteluissa todettiin, ettd vaihtoehtoa 2 tukisi mahdollinen jatteen-
polton sisdllyttaminen paastokauppaan, joka puolestaan lisdisi sekajatekoostumus-
tiedon tarvetta polttolaitosten nakdkulmasta. Lisaksi esitettiin, ettd sekajatteen
esikasittelylaitokselle koostumustiedon tuottaminen on kylla mahdollista, mutta
tiedon edustavuuden varmistaminen on hankalaa toteuttaa kdaytanndssa ja tulisi
todennadkoisesti kalliiksi. Vaihtoehdon 2 eduksi ndhtiin mahdolliset uudet, kehitty-
vat teknologiset menetelmat tuottaa koostumustietoa.

Mikali kustannuksia jaettaisiin eri toimijoiden (kasittelylaitokset ja eri tuottaja-
yhteisot) kesken, tdma vaatisi selkedt pelisadnnot ja riskina olisi siita huolimatta
osapuolena olevien yritysten hallintotaakan lisdys. Tutkimusten toteuttamisesta ja
raportoinnista aiheutuvia kustannuksia seka hallintotaakkaa aiheutuisi erityisesti
jatteenkasittely-yrityksille, mutta taakka kohdistuu tassa vaihtoehdossa kuitenkin
vain melko rajatulle toimijajoukolle.
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Otannan ohjeistamisesta ja kustannusten jaosta seka raportoitujen tietojen kokoa-
misesta yhteen tietorekisteriin aiheutuu lisaresursoinnin tarvetta myos tietoja ylla-
pitavalle hallinnolle.

Vaihtoehto 3. Vapaaehtoiset toimintamallit koostumusselvitysten tekemiseen

Tarkasteltujen velvoitevaihtoehtojen lisaksi sidosryhmien edustajat esittivat, etta
erilaiset vapaaehtoisuuteen perustuvat toimintamallit voisivat sopia toimijoille
paremmin. Vapaaehtoisten keinojen merkittavana heikkoutena on kuitenkin tiedon
epavarma ja epatasainen karttuminen.

Taulukossa 3 on vertailtu koostumustutkimusvelvoitteen asettamisen kunnille ja

tuottajayhteisoille (vaihtoehto 1) ja kasittelylaitoksille (vaihtoehto 2) seka vapaa-
ehtoisten toimintamallien (vaihtoehto 3) etuja ja haittoja.
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Taulukko 3. Tarkasteltujen vaihtoehtojen ja vapaaehtoisten toimien vertailu

Keino keréata sekajate-
koostumustietoa

Velvoite kunnille ja
tuottajayhteisoille tehda
sekajatteen koostumus-
tutkimuksia

Velvoite jatteen
kasittelylaitokselle tehda
sekajatekoostumus-
tutkimuksia

Vapaaehtoiset toimet

Tiedon taso mahdollistaa

Tietoa jatetilastoinnin ja raportoinnin
tueksi

Kierrdatyksen seuranta ja
toimenpiteiden kohdentaminen

Kierratystavoitteiden jyvittaminen
eri toimialoille (jatejakeittain)

Lain edellyttdmien velvoitteiden
tayttaminen

Tietoa jatetilastoinnin ja raportoinnin
tueksi (luotettavuus edustavuuden
nakokulmasta?)

Lain edellyttamien velvoitteiden
tayttaminen

Tietoa jatetilastoinnin ja raportoinnin
tueksi, mikali tietoa karttuu
(toimijoiden sitoutuminen?)

Tiedon karttumiseen liittyen
epdvarmaa, tayttyykeo lain
edellyttamien velvoitteiden
tayttaminen

Edut

Kuntien nykyinen osaaminen,
ohjeistus ja KIVOn
koostumustietopankki on perusta,
josta lahtead liikkeelle

Kustannuksia sekajatetutkimusten
teosta saastetaan, kun tehdaan
yhteistyota (ja tutkitaan samoissa
tutkimuksissa eri seikkoja).

Varaus tietojarjestelman
perustamiseen tehty.

Laitoksia rajattu maara,
kokonaiskustannukset tutkimuksista
pysyvat kohtuullisina

Kustannusten jako osin myos
tuottajille vahentaa laitosten
kustannuksia.

Polttolaitoksilla voi olla muutakin
intressia selvittaa koostumusta.

Varaus tietojarjestelman
perustamiseen tehty
Toimijat suhtautuvat myonteisesti

Edelldkavijat voivat vetdd mukaansa
muitakin osallistumaan
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Heikkoudet

Kotitalouksien sekajatetutkimusten teon ohjeistukseen
tarvitaan lisdyksia (kattavuus)

Tiedon tuottaminen edellyttda laajaa keskeisten toimijoiden
yhteistyota ml. Kustannusten jako (yhteisty® voi poikia myds
etujal)

Lisaa hallintotaakkaa koko yhteiskunnassa

Hallintotaakkaa tietojarjestelman perustamisessa ja
yllapidossa

Lisaa valillisesti HPE-toimialan jatemaksuja

Kallista laitoksille ja raportointi aiheuttaa hallintotaakkaa

Tiedon tuottaminen edellyttda laajaa keskeisten toimijoiden
yhteistydta ml. Kustannusten jako (yhteisty6 voi olla myds etu)

Kunnat tekevat omia tutkimuksiaan joka tapauksessa,
osallistuisivatko kunnatkin kustannusten jakoon?

Tiedon edustavuus vaikea varmistaa
Tarvitsee ohjeita

Hallintotaakkaa tietojdrjestelman perustamisessa ja
ylldpidossa

Riskina heikko osallistuminen ja tiedon kertymisen vahaisyys

Reiluus — yritykset jotka tekevat tutkimuksia kantavat
vastuun kustannuksista — voiko vapaaehtoiseen malliin liittya
kustannusten jakoa?

Tarvitaan ohjeistusta ja neuvontaa

Hallintotaakkaa sitoumuksissa seka tietojarjestelman
perustamisessa ja ylldpidossa
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6.2.3 Paatelmat ja tarkastelujen perusteella muodostettu ehdotus
koostumustutkimusten raportoinnista

Koko yhdyskuntasekajatetta koskevaa sekajatekoostumustietoa tarvitaan tiettyjen
voimassaolevien ja tulevien saaddsten velvoittamana. On tarkeda huolehtia kohe-
renssista eri lakivelvoitteiden valilla esimerkiksi tutkimusten toteutuksen aikava-
leihin liittyen. Velvoitteiden toimeenpanemiseksi tarvitaan tarkempaa kansallista
sadntelya koostumustutkimusten toteuttamisesta erityisesti, jos tavoitellaan koor-
dinoitua yhteistyota toimijoiden valilla. Kokonaisvaltaisella koordinoinnilla sekaja-
tekoostumustietojen tuottamisessa on mahdollista saavuttaa kustannussaastoja ja
varmistaa tietojen vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta. Saastojen suuruus liittyy
tuotettavan tiedon edustavuuden, kattavuuden ja laadun vaatimuksiin.

Saadokset eivat velvoita erittelemaan sekajatekoostumustietoa alkuperan mukaan
esimerkiksi kotitalouksien ja muiden toimintojen jatteisiin. Kuntien jatelaitokset
tekevat kuitenkin todennakdisesti kotitalouksien sekajatetutkimuksia jatkossakin, ja
kotitalouksien jatteet edustavat merkittdvaa osaa yhdyskuntajatteesta (yli puolet).
Tiedosta jaa puuttumaan muu kuntavastuullinen sekajatetieto, joka voisi kuulua
kunnille asetettavan velvoitteen piiriin. Taman kokonaisuuden olisi hyva olla perusta
myos uudelle tietopohjalle. Vaihtoehto 2 eli velvoite jatteen kasittelylaitoksille tuot-
taa sekajdtetietoa olisi paallekkdinen jo tapahtuvalle kuntien tutkimustoiminnalle.
Lisdksi jatteen kasittelijoille saattaisi langeta jo alkuperatiedon tarkempi raportointi
(vrt luku 6.1.2, vaihtoehto 3), joten kokonaisuutena niille koituisi ehka kohtuutto-
masti lisaa hallinnollista taakkaa.

Vaihtoehtojen tarkastelu osoitti, etta lukuisten koostumustutkimusten toteuttami-
nen, kattavan sekajatekoostumustiedon kerryttaminen seka valtakunnallisen tie-
don muodostaminen on tydlasta eri osapuolille, myds hallinnolle itselleen. Siksi
hahmoteltiin eteenpdin vaihtoehtoja 1a ja 1b mukaileva yleisvelvoite, jossa paa-
vastuullisina toimijoina olisivat tuottajayhteisot, joiden tulisi yhteistydssa kuntien ja
jateyritysten kanssa tuottaa tarvittavaa tietoa (Kuvio 6).
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Kuvio 6. Ehdotus valtakunnallisen yhdyskuntasekajatteen koostumustiedon

tuottamisesta

1. Kiinteistoilta keratysta jatteesta tehtavat koostumustutkimukset

Kunnille velvoite
selvittaa
kuntavastuullisen
sekajatteen
koostumus

Pakkaus-, akku- ja
paristo- ja
tekstiilituottajat
osallistuvat
tarvittaessa
kustannuksiin.

Keskimaarainen
kuntavastuullisen
sekajatteen
koostumustieto

Pakkaus-, akku-ja paristot-ja tekstiilituottajille
(edelleen tuottajayhteisaille) velvoite selvittaa
ja raportoidahallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan sekajate- seka koko
yhdyskuntasekajatekoostumus

Tutkimukset toteutetaan tuottajayhteiséjen
johdolla ja yhteistoimintavelvoitteella (vrt. jatelain
49a8) tuottajayhteisdjen ja jateyritysten* kesken.
Jateyritykset osallistuvat kustannuksiin esim.
tarjoamalla tutkittavat jatteet, osaamista ja/tai
tiloja tutkimusten tekoon. Raportointivastuu
tuottajayhteisdilla.Velvollisuus tuottaa
valtakunnallinen keskiarvo YKJ:n koostumuksesta
(ml. Kuntavastuullisen jatteen tiedot).

Koko yhdyskuntasekajétteen
koostumustiedot (eritellen
kuntavastuullisen ja
HPE-toiminnan
sekajdtekoostumustiedot)

Uusi tietojdrjestelma/ tietoalusta

(ympéristohallinnon jate ja —tuotetietojarjestelmadn JTT,jokin muu jarjestelma tai tiedonkeruualusta)

* Velvoite koskisi vain suurimpia, valtakunnallisesti toimivia jateyrityksia, joilla riittava HPE-asiakaspohja.

Jateyritykset voivat sisdllyttaa HPE-asiakkaidensa jatemaksuihin koostumustutkimusten teosta

aiheutuvia kustannuksia.

Saadoksen muotoilussa voisi olla mukana seuraavanlaisia elementteja:

Tekstiilien, pakkausten ja akkujen ja paristojen tuottajien tulee selvittdd yhteistydssé
kuntien ja yhdyskuntajétteiden jétehuollon palveluntarjoajien kanssa valtakunnalli-
nen yhdyskuntasekajdtekoostumus jdtejakeittain joka toinen vuosi koko maata edus-
tavalla ja koko yhdyskuntajcte/erilaiset jétettd tuottavat toiminnot (kotitaloudet ja
muut toimialat) ja velvoitteet xxx, xxxx, xxxxx huomioon ottavalla tavalla. Tuottaja-
yhteis6jen on raportoitava tiedot n §:ssd tarkoitettuun tietojdrjestelmddn/rekisteriin.

Mahdollisia tahoja, jotka voisivat vastata raportoitavan tiedon vastaanottamisesta ja
hallinnoimisesta olisivat Pirkanmaan ELY-keskus (jatkossa Lupa- ja valvontavirasto),

joka on tuottajavastuuviranomainen seka Suomen ymparistokeskus.
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Tyon ja kustannusten jako voisi toteutua keskeisten toimijoiden (eri tuottaja-
yhteisot, kunnat ja jateyritykset) valilla esimerkiksi siten, etta valtakunnallisen koko
yhdyskuntien sekajatekoostumustiedon tuottamisen kustannusvastuusta padaosan
kantavat EU-saaddsten mukaisesti tuottajavastuulliset jatteen tuottajat ja edelleen
tuottajayhteisot (ks. luku 2.4). Tieto tuotettaisiin yhdistamalla uusinta kuntavastuul-
listen sekajatteiden koostumustietoa ja hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
sekajatetietoa. HPE sekajatekoostumustiedon selvittamiseksi yksityiset jateyrityk-
set voisivat osallistua tutkimusten tekoon tarjoamalla tutkittavat jatteet ja tutkimus-
paikan ja mahdollisesti osallistumalla otannan suunnitteluun. Kunnat kantaisivat
kotitalousjatteita seka muuta kuntavastuullista jatetta koskevan tiedon tuottamisen
kustannukset, mutta tuottajat voivat erikseen sovitulla tavalla osallistua tiedon tuot-
tamisen kustannuksiin. Ehdotuksessa hallinto voisi osallistua kustannusten jakoon
esimerkiksi laatimalla ohjeet tarvittavan, toistettavissa olevan menetelman ja laa-
tuohjeen yhdyskuntasekajatetiedon tuottamiseksi. Sidosryhmaedustajien mielesta
myo6s kaiken koostumustiedon koostaminen yhdeksi keskimaaraiseksi valtakunnalli-
seksi tiedoksi sopisi parhaiten hallinnon tehtavaksi.

Aiheutuvien kustannusten suuruuden kannalta keskeinen kysymys on, kuinka
paljon tutkimuksia tarvitaan koko valtakuntaa edustavan tiedon tuottamiseksi.
Karppinen ym., (2021) mukaan kotitaloussekajatteen lajittelututkimuksen koko-
naiskustannus voi nousta 40 000 euroon ja tarvikkeisiin kuluu arviolta 5 000-7 000
euroa. Konsultin kaytto lisaa tutkimuksen kokonaiskustannuksia. Uudella velvoit-
teella halutaan varmistaa se, etta velvoitteiden edellyttama koko yhdyskuntajatetta
koskeva sekajatekoostumustieto ylipaansa tuotetaan. Tutkimusten maara ei valt-
tamatta ole suoraan verrannollinen tiedon laatuun. Kertaluonteinen, eri alueet ja
toiminnot riittavasti huomioon ottava koostumustutkimus voi olla riittava ja kus-
tannustehokas tapa tuottaa valtakunnallista tietoa. Lakitekstiin muotoiltu maininta
"valtakunnallisesti edustava” jattaisi osoitusvastuun toimijoille. Kokonaiskustan-
nukset tulisivat todennakoisesti muodostumaan em. 50 000 euroa korkeammiksi,
silla otoksen suunnittelu erilaisista toiminnoista ja maan kattavasti merkitsee vaa-
jaamatta lajiteltavan jatteen suurta maaraa. Lisaksi kuntavastuullisen ja HPE-
toiminnasta perdisin olevan sekajatekoostumustiedon yhdistaminen yhdeksi
valtakunnalliseksi tiedoksi on asiantuntijaosaamista ja resurssia vaativa tyopanos.

Velvoitteessa mainitut jatepalvelun tarjoajat on tarpeen maaritella tarkemmin. Ei
liene perusteltua, etta velvoite koskee kaikkia jatepalvelun tarjoajia (kuten ei koti-
talousjatteiden osalta kaikkia kuntiakaan). On mahdollista, etta velvoite osoitet-
taisiin vain suurimmille yrityksille, joilla on riittava asiakaspohja kattavan tiedon
tuottamiseksi. Suomen jatekuljetusten kentalla toimii vain muutama erittain suuri
yritys, jotka todennakdisesti tayttdisivat tallaiset kriteerit. Tasta koituu kilpailuetua
pienemmille jateyrityksille. Joka tapauksessa velvoitteen kohdentamiseen tarvitaan
selked madrittely.
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Kaikki tiedot (koko yhdyskuntajatetta koskevat sekajatekoostumustiedot eri-
tellen toimialat riittavalla tarkkuustasolla) tulee raportoida valtakunnalliseen
sekajatekoostumustietoalustaan. Resurssit on neuvoteltava erikseen jate- ja tuote-
tietojarjestelman rahoituskokonaisuudesta. Tiedon kokoamisen ja yhteen liitta-
misen tarpeita kasitellddn seuraavassa luvussa. Tietojen raportointiin tarvitaan
ohjeistusta, mika merkitsee myds jonkinlaista lisdresursoinnin tarvetta.

6.2.4 Koostumusselvitysten tarkkuustaso

KIVO on julkaissut ohjeen?' sekajatteen koostumusselvitysten tekoon. Ohjeen
luvussa 3.4 on esitetty koostumustutkimuksissa kdytettavien jatejakeiden luokittelu
(taulukko 4). Jatejakeiden luokitus perustuu kolmeen hierarkkiseen tasoon, joista
tutkimuksen suorittaja valitsee tutkimuksen tavoitteiden mukaisen vaihtoehdon.
Ensimmaiselld, karkeimmalla, tasolla on yhteensa 11 jatejaeluokkaa. (KIVO, 2022).

21 Opas sekajatteen koostumustutkimuksiin, versio2
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Taulukko 4. KIVOn ohjeen mukainen jatejakeiden luokittelu sekajatteen
koostumustutkimuksessa (KIVO, 2022), jakautuen kolmeen eri tarkkuustasoon.

1. taso

1. Biojate

2. Paperi

3. Kartonki ja pahvi

4, Puu

5. Muovi

6. Lasi

7. Metalli

8. Tekstiilit ja jalkineet

9. Sahkolaitteet ja akut

2. taso 3. taso
1.1 Keittiojate 1.1.1 Ruokahavikki

1.1.2 Muu keittiobiojate
1.2 Puutarhajate 1.2.1 Risut ja oksat
1.2.2 Muu puutarhajate
1.3 Muu biojate

2.1 Paperipakkaukset

2.2 Pehmopaperi

2.3 Muu paperi 2.3.1 Tuottajavastuun

alainen paperi
2.3.2 Muu paperi

3.1 Kartonkipakkaukset

3.2 Pahvipakkaukset

3.3 Muu kartonki ja pahvi

4.1 Puupakkaukset

4.2 Kyllastetty puu

4.3 Muu puu

5.1 Muovipakkaukset

5.2 Muu muovi

6.1 Lasipakkaukset

6.2 Muu lasi

7.1 Metallipakkaukset

7.2 Muu metalli

8.1 Jalkineet ja laukut

8.2.1 Poistotekstiilit

8.2.2 Muut tekstiilit

8.2 Muut tekstiilit
9.1 Sahkolaitteet

9.2 Paristot ja pienakut

9.3 Ajoneuvoakut
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1. taso 2. taso 3. taso
10. Vaaralliset kemikaalit 10.1 Laakkeet

10.2 Muut vaaralliset
kemikaalit

11. Sekalaiset jatteet 11.1 Sekalaiset pakkaukset
11.2 Vaipat ja siteet

11.3 Muut sekalaiset jatteet  11.3.1 Muut polttokelpoiset
jatteet

11.3.2 Kiviainekset

11.3.3 Muut
polttokelvottomat jatteet

SUP-direktiivin edellyttamia koostumusselvityksia (ks. luku 3.4.1) tehdaan sekalaisen
yhdyskuntajatteen sijasta jatelain 48 c §:ssa takoitetuilta alueilta keratysta (siivous)
jatteesta. Siten ndiden koostumusselvitysten tekoon ei sovellettaisi KIVOn ohjeessa
annettua luokitusta. Koostumusselvitykset tehdaan syksylla 2021 kehitetylla mene-
telmalla (Kaartinen & Makela, 2022).

Pakkausten (ks. luku 3.4.2) osalta Muoviomavaran maarittamiseksi tehtavien koostu-
musselvitysten tarkkuudeksi riittdisi KIVOn ohjeen jateluokkajaon taso 2 (jateluokka
5.1 Muovipakkaukset). Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen taytantdonpanosaadok-
sella mahdollisesti annettavien kaikkia pakkauksia koskevien koostumusselvitysten
sisaltdvaatimukset eivat vield ole tiedossa. Mikali vaadittava tarkkuustaso on sama
kuin Muoviomavaran osalta, olisi KIVOn jateluokkajaon taso 2 riittava myos niille.

Paristo- ja akkuasetuksen edellyttamissa koostumusselvityksissa (luku 3.4.3)
tavoitteena on maarittaa kannettavien jateakkujen ja -paristojen ja kevyiden
liilkkumisvalineiden jateakkujen osuus yhdyskuntajdtteessa (ja sahko- ja elektroniik-
karomussa). Selvityksilta vaadittavaa tarkkuutta ei ole maaritelty asetuksessa tar-
kemmin. KIVOn ohjeessa paristot ja akut on jateluokituksen tasolla 2 eroteltu vain
kahteen jakeeseen: 9.2 Paristot ja pienakut seka 9.3 Ajoneuvoakut. Luokitukseen
tulisi lisata kevyiden liikennevalineiden akkujen luokka, jotta se vastaisi asetuksen
mukaista jaottelua. (Lisaksi tulkintojen yhtendisyyden varmistamiseksi jakeen 9.2
nimikkeen voisi muuttaa asetuksen mukaiseen muotoon "kannettavat jateakut ja
-paristot”)
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Jatedirektiivin muutoksessa (EU) 2025/1892 edellytetyissa yhdyskuntajatteen koos-
tumustutkimuksissa on kartoitettava tekstiilien, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkineiden osuus jatteessa. Kartoitus tulisi tehda tarvittaessa direktiiviehdotuksen
liitteessa IVc annettujen tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden tullikoodien
(CN-koodit) tarkkuudella (taulukko 1 luvussa 3.4.4). Koostumustutkimusten tekemi-
nen CN-koodien mukaisesti edellyttaisi, ettda KIVO:n jateluokitukseen olisi tehtava
merkittavia muutoksia tasoille 2 ja 3. Koostumustutkimusten tekemista CN-koodis-
ton tarkkuudella ei voida pitda tarkoituksenmukaisena eika kustannustehokkaana,
vaan parempi vaihtoehto olisi tehda ne direktiivissa maariteltyjen paaluokkien
(tekstiilit, jalkineet ja tekstiileihin liittyvat tuotteet) tasolla. Tamakin edellyttaisi
KIVO:n jateluokkajaon taydentamista nykyisesta. KIVO:n jateluokkajaottelun tasolle
2 olisi tarpeen tehda direktiivin mukainen paaluokkajaottelu 8.1 tekstiilit, 8.2 jalki-
neet ja 8.3 tekstiileihin liittyvat tuotteet, seka lisata myos erillinen luokka direktiivin
soveltamisalaan kuulumattomille tuotteille (esim. 8.4 laukut). Lisaksi 3-tasolla olisi
mahdollista erotella tarkemmin CN-koodiston mukaisia tarkempia (soveltuvin osin
aggregoituja) alaluokkia.

6.3 Tekniset ratkaisuvaihtoehdot tarkennetun
yhdyskuntajatetiedon, ominaisjatemaarien ja
koostumustutkimustiedon seurantaan ja raportointiin

6.3.1 VYleiset lahtokohdat

Yhdyskuntajatteiden kattavampia maaratietoja, ominaismaarid ja koostumustietoa
sisdltava jarjestelma on mahdollista toteuttaa usealla vaihtoehtoisella tavalla, jotka
eroavat toisistaan jarjestelman rakentamiseen vaadittavien ja yllapitoon kuluvien
resurssien kayton, tiedon avoimuuden, jarjestelmaan tehtavien muutosten help-
pouden ja tiedon laadun nakdkulmista.

Teknista ratkaisua valittaessa vaihtoehtoja ovat:

e Tiedonkeruun ja julkaisemisen toteuttaminen kevyesti ilman erillisia
jarjestelmia

® Tietojen keraaminen osana jotakin nykyista jarjestelmaa

e Taysin uuden jarjestelmdn rakentaminen
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Tietojarjestelman kehittamisen nakdkulmasta on tarkedaa maaritella ainakin:
* Mitd data sisaltaa
® Kuka yllapitaa dataa

® Mista data tulee jarjestelmaan: ulkoisen rajapinnan kautta, vai tiedot
kovakoodattuna sovelluksessa, vai siten, etta tietoja muokataan
kayttoliittymassa.

e Miten usein tietorakennetta on muutettava: esimerkiksi EU:n
direktiivien muutokset voivat edellyttda muutoksia lainsadadantoon ja
kerattaviin tietoihin

® Miten tiedot syOtetaan: jos tiedot syotetddn suoraan jarjestelmaan,
tarvitaan lomake tietojen syottamiseen ja mahdollisuus syotettyjen
tietojen virheiden korjaamiseen. Vaihtoehtoisesti tiedot voitaisiin
syottaa rajapinnan kautta toisesta tietojarjestelmasta.

® Miten tiedot varmistetaan: jarjestelmaan kirjautumiseen tarvitaan
todennakoisesti tunnistautumismenettely (vahva tunnistautuminen ja/
tai valtuutusmenettely), jotta kuka tahansa ei voi kasitelld ja muuttaa
muiden syottamia tietoja.

® Minkalaiset kayttooikeudet tietoon on toteutettava ja mille
kayttajaryhmille: onko kyse kaikille avoimista aineistoista, vai ovatko
tiedot vain rajatummin kaytettavissa, ja voiko tiedon kayttoon liittya
maksullisuutta.

6.3.2 Vaihtoehtoiset toteutustavat jarjestelmalle

Vaihtoehtoisia toteutustapoja hallita uusia tietoja ovat kerdys ja julkaiseminen ilman
erillisia jarjestelmid, tietojen keraaminen nykyisten jarjestelmien avulla ja taysin
uuden jdrjestelman rakentaminen. Tassa luvussa on kuvattu erilaisia tiedonkeruun
toteutustapoja ja arvioitu niiden heikkouksia ja vahvuuksia.
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6.3.2.1 Tietojen kerdaminen ja julkaiseminen ilman erillista jarjestelmaa

IIman erillista jarjestelmaa tiedonkeruu olisi toteutettavissa erillisella kyselylld ja
saattamalla tiedot avoimesti saataville julkaisemalla ne ymparistohallinnon sivuilla.
Tallainen tiedonkeruu ja julkaiseminen olisi mahdollinen etenkin sellaisien aineisto-
jen hallitsemiseksi, joissa raportoitavan ja kasiteltavan tiedon madra ei nousisi kovin
suureksi.

Tietojen keruuseen on mahdollista kayttaa tavallisen séhkdpostin sijaan sahkoista
kyselytyokalua, kuten Webropol, jonka kdyttdon on tehty sopimus ymparisto-
hallinnossa. On my&s muita vaihtoehtoisia eurooppalaisia, vastaavalla tavalla toi-
mivia kyselytyokaluja, jotka tayttavat tietosuoja-asetuksen vaatimukset tietojen
kasittelylle, mikali Webropolin toiminta loppuisi.

Kyselytydkalun avulla kerdtyt tiedot olisi kuitenkin julkaistava avoimesti kaikkien
saataville, jotta alan toimijoiden on mahdollista kdyttaa tietoa alan kehittamiseen.
Esimerkkina tietojen julkaisemisesta ymparistohallinnon verkkopalvelussa ilman
erillista jarjestelmaa toimii Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaan laadittu
sivusto. Jatetiedot on julkaistu graafisesti vuosittain kdsin paivitettdvina aikasarjoina
ja ladattavina excel-taulukoina PowerPI-tekniikkaa kayttaen. (Ymparisto.fi, 2025)

Uusista raportoinneista kyselytydkalulla (esim. Webropol) toteutettavaksi soveltuisi
etenkin koostumustutkimusten tiedonkeruu. Velvoite tulisi maarata toimijoille siina
muodossa, etta hallinnolle toimitetaan vain yksi raportti, joka edustaa valtakunnal-
lista keskiarvoa. Ndin kasiteltavia tiedostoja olisi joka toinen tai neljas vuosi vain yksi
koostetiedosto tallennettavaksi julkisille sivuille ja virallisiin jarjestelmiin. Lisaksi olisi
perusteltua velvoittaa arkistoimaan talteen tausta-aineistoksi myos erilliset aineis-
tot, johon keskiarvokooste perustuu. Aikasarjat voitaisiin visualisoida sivuille Power-
Pl-tekniikan avulla. Resurssien kadytto tekniikan yllapitoon olisi erittdin vahaista niin
hallinnon kuin tietojen toimittajan kannalta, ja laadunvarmistus helppoa.

Kyselytydkalun avulla olisi mahdollista toteuttaa myos vapaaehtoisesti toimitetta-
vien ominaisjatemaaratietojen ja keskimaardisten jatemaaratietojen keraaminen
otantaan valituilta ja/tai ilmoittautuneilta toimijoilta. Ndin saataisiin ominaisjate-
madratietoja pienemmilta kuin 100 tonnia jatetta vuodessa tuottavilta luvanva-
raisilta ja ei-luvanvaraisilta toimijoilta. Mikali osallistujamaarat toisaalta kasvavat
esimerkiksi satoihin, alkaa aineiston kasittely ja koostaminen julkiseen muotoon
vieda vahaista enemman resursseja. Tietojen tayttaminen ei toisaalta ole kyse-
lyyn vastaajille kovin tydlasta, koska ei ole tarvetta miettia rajapintoja tai muita
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teknisempia ja monimutkaisempia jarjestelyja. Mita useampi vastaaja kyselyyn on,
sitd parempaa keskimadardinen tieto on laadultaan, mutta toisaalta kyselytyokalut
eivat mahdollista automaattista tietojen tarkistamista.

Kyselytyokaluja tiedon keruussa hyddyntamalld ja julkaisemalla tiedot www-sivuille
olisi mahdollista toteuttaa tiedonkeruussa pilotti, jolla voitaisiin testata esimerkiksi
ominaisjatemaararaportoinnin hallinnollista kuormaa yrityksissa seka raportoinnin
tiedon keruun tyollistavyytta ja lomakkeen sopivaa rakennetta. Pilotti antaisi tietoa
my0s tiedon luotettavuudesta. Naiden tietojen pohjalta olisi mahdollista arvioida
uuden jarjestelman rakentamisen edellytyksia ja tarkentaa kustannusarviota jarjes-
telman rakentamisesta ja yllapidosta.

6.3.2.2 Nykyisin kaytossa olevien jatetietoja kokoavien ja kasittelevien
jarjestelmien hyodyntaminen tietojen keradmisessa ja julkaisemisessa

Jatetiedon hallinnoinnissa talla hetkelld kaytettavid, yhdyskuntajatteisiin kytkeyty-
via ja mahdollisiksi uuden tiedon alustoiksi soveltuvia jarjestelmia ovat YLVA, Jate-
huoltokompassi, SIIRTO-rekisteri ja TURRE-rekisteri.

YLVA

YLVA (Ympadristonsuojelun tietojarjestelman valvontaosa) on sahkoinen jarjes-
telmg, jota kdytetadn ensisijaisesti ympadristonsuojelulain ja jatelain valvontaan
Suomessa. Jarjestelman avulla toiminnanharjoittajat raportoivat ymparistolupa-
ehtojensa mukaisesti valvovalle viranmaiselle eli kunnalle tai ELY-keskukselle
toiminnassa syntyvista jatteista ja paastoista. Suomen ymparistokeskus ja Tilasto-
keskus kayttavat YLVA:n tietoja ympariston tilan seurantaan, tutkimukseen, suunnit-
teluun ja erilaisten raporttien tuottamiseen. (ELY-keskus.fi, 2025a)

YLVAn soveltuvuutta yhdyskuntajatteiden tarkempaan raportointiin on arvioitu tar-
kemmin jo luvussa 6.1.2. YLVAn hyédyntaminen yhdyskuntajatteita koskevan rapor-
tointitiedon parantamiseen ei edellyttdisi uuden jarjestelman rakentamista, vaan
ainoastaan uusien tietokenttien liséamista nykyiseen jarjestelmaan. Taman ei pitaisi
olla kovin ty6lasta vaan teknisesti lisakoodien rakentaminen jarjestelmaan olisi
helppoa. Kustannusarvio perustamisvaiheessa tarvittaville muutoksille on muu-
tamia tuhansia euroja, jos kyseessa on vain uuden toimintokoodin ajaminen jar-
jestelmaan. Mikali rivien hallintaan tarvittaisiin isompaa muutosta ja toiminnan
maadrittelyd, suuruusluokka voisi olla noin 50 000 e (Lehtonen, 2025). Kdyttddnotto-
vaiheessa jarjestelmien paivityksia vaadittaisiin myos kuljetus- ja kasittelytoimijoi-
den jarjestelmiin. Niiden jarjestelmien valmiuksista muutoksiin ei ole kdytettavissa
arvioita.
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Jarjestelman yllapito ei vaatisi todennakdisesti mainittavasti yllapitajan resursseja.
Jarjestelman kdyton kannalta ty6lainta muutos on niille toimijoille, jotka kuljettavat
tai kdsittelevat alkuperaltaan useista lahteista tulevia jatteita. Kuitenkin iso osa toi-
mijoista raportoisi alkuperaltaan padasiassa vain yhden toimintokoodin jatteita.

YLVAn kayttaminen raportoinnissa muodostaa tietolahteen, josta voidaan tehda
tietopoimintoja toimijoiden, hallinnon ja viranomaisten kayttoon. YLVAan rapor-
toidun tiedon laadussa on jo nykyisin pulmia, joten ainakin aluksi uuden tiedon
laadussa olisi oletettavasti toivomisen varaa. Toisaalta YLVAan on jatkossa tulossa
info-laatikoita helpottamaan raportointia ja tulkintoja. Ne toimijat, joilla ei ole
todellista mittaus-/punnitustietoa yhdyskuntajatteen laadusta, olisi turvauduttava
arviointiperusteiseen tiedon tuottamiseen. Kaiken kaikkiaan tiedon laatu kuitenkin
paranisi huomattavasti nykyisesta tilanteesta, jossa arvio tehdaan koko valtakunnan
tason tiedoista.

Jatehuoltokompassi

Jatehuoltokompassi (www.jatehuoltokompassi.fi) on Suomen ymparistokeskuksen
yllapitama palvelu, jonka tarkoituksena on parantaa tiedonsaantia jatealan rekiste-
reihin merkityista toiminnanharjoittajista seka helpottaa jatteisiin ja tiettyihin tuot-
teisiin liittyvien viranomaispalveluiden ja verkkosivujen [oytamista. Talla hetkella
jatehuoltokompassi tarjoaa jatehuoltorekisterin seka tuottajarekisterin tietopalve-
lut. Lisaksi jatehuoltokompassin etusivulle on koottu linkkeja muun muassa muihin
asiointipalveluihin ja tietojarjestelmiin. (Jatehuoltokompassi.fi, 2025)

Jatehuoltokompassia suunniteltaessa on pohdittu mahdollisuutta, etta jate-
huoltokompassiin voisi tulevaisuudessa koostaa jate- ja tuotetietoa avoimesti hyo-
dynnettavaksi. Jatehuoltokompassi on toteutukseltaan tavanomainen nettisovellus,
johon voidaan lisata toimintoja (esim. tietokanta, tietojen muokkauskayttoliitty-
mat, kdyttajanhallinta) joustavasti. Talla hetkelld Jatehuoltokompassin kayttami-
nen ei vaadi kirjautumista, koska tiedot ovat julkisia. Tiedot luetaan suoraan muista
tietokannoista.

Mahdollinen tapa hyddyntaa Jatehuoltokompassia on, etta jatetietoja sisaltava(t)
tietopankki(t) integroitaisiin sen osaksi. Tama vaihtoehto on kuitenkin mahdollinen
vain, mikali tarpeet ovat yksinkertaisia ja syotettavien tietojen laajuus ei ole kovin
suuri, koska muutoin Jatehuoltokompassi-ratkaisu paisuu tarpeettoman isoksi.

66



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:39

Erillinen jarjestelma olisi teknisesta ja kayttajanakokulmasta suositeltava ratkaisu,
etenkin mikali toiminnalliset ja sisallolliset odotukset ovat laajoja (vrt. raporttien
koostamista, hakutoimintoja jne.). Talloin Jatetiedon tietopankki voisi siis olla erilli-
nen jarjestelma, johon jatehuoltokompassin etusivuilta paasisi suoran linkin kautta
(vrt. jatteiden siirtoasiakirjojen tallennukseen kaytettava SIIRTO-rekisteri).

Jatehuoltokompassi-jarjestelma ei sisalla valmiiksi monimutkaisia tietorakenteita,
joita voisi kayttaa uusien jarjestelmien rakentamiseen. Sen sijaan se on kaytto-
liittymaltaan luonteva alusta mahdollisille uusille jarjestelmille, jotta ne ovat hel-
posti I6ydettavissa ymparistohallinnon sivuilta.

SIIRTO-rekisteri

SHRTO-rekisteri on ympdristdministerion ja Suomen ymparistokeskuksen toteut-
tama jatteiden siirtoasiakirjojen tietojen tallentamisen jarjestelma. Jatelaki vaatii
tiettyjen jatteiden kuljetuksista siirtoasiakirjan, joka kertoo mita jatetta kuljetetaan,
mista ja minne. Siirtoasiakirjavelvoite koskee kaikkia yrityksia ja organisaatioita,
jotka tuottavat, kuljettavat tai vastaanottavat jatelain 121 §:ssa mainittuja jatteita,
ja siirtoasiakirjan allekirjoittavat jatteen haltija, kuljettaja ja vastaanottaja. Siirtoasia-
kirjavelvoite on ollut voimassa 1.5.2012 ldhtien, mutta 1.9.2022 alkaen siirtoasia-
kirjojen tiedot on pitanyt ilmoittaa SIIRTO-rekisteriin sahkoisessa muodossa.
Rekisterin tavoitteena on parantaa ja tehostaa jatevirtojen seurantaa ja valvontaa.
(SIIRTO-rekisteri.fi, 2025)

Siirtoasiakirjajarjestelman laajentaminen uusiin jatelajeihin vaatisi jarjestelmassa
muutoksia. Lisdksi se olisi muita jarjestelmia tyolaammaksi arvioitu jarjestelma paitsi
kayttajilleen myos yllapitajille, koska tietoja kertyy jokaisesta siirrosta.

Siirtoasiakirjajarjestelman rakentamisen kustannuksia voidaan kuitenkin kayttaa
hyvana vertailukohtana suunniteltaessa useita jateluokkatietoja sisaltavaa jarjes-
telmaa, jonka ominaisuuksiin sisaltyvat valtuutukset, vahva kirjautuminen, tiedon
kokoomasivut ja erilliset osiot toimijoille ja yllapitajalle. Siirto-jarjestelman perus-
tamis- ja yllapitokulut (v. 2021-2022) olivat 153 000 euroa. Yllapito- ja pienkehitys-
budjetti on noin 50 000 euroa vuodessa. (Lehtonen, 2025)

TURRE

Tiettyjen tuotteiden valmistajilla, maahantuojilla ja etamyyjilla seka pakkaajilla ja
pakattujen tuotteiden maahantuoijilla on velvollisuus jarjestaa markkinoille saat-
tamiensa tuotteiden jatehuolto, kun tuotteet poistetaan kaytosta. Tuottaja vas-
taa myos jatehuollosta aiheutuvista kustannuksista. Tuottajavastuurekisteri TURRE
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on rekisteri, johon tuottajavastuuvelvoitteita hoitavat yritykset rekisterdityvat ja
raportoivat vuosittain markkinoille saatetut tuotteet ja keratyt, varastoidut ja kasi-
tellyt jatteet. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat mm. pakkaukset, paperi, paristot ja
akut, renkaat, sahko- ja elektroniikkalaitteet, eraat muovituotteet (muovimukit,
koosteuspyyhkeet, ilmapallot, suodattimelliset tupakkatuotteet, kalastusvalineet) ja
jatkossa myos tekstiilit. Tuottajavastuuta valvoo ja TURRE-rekisteria yllapitaa Pirkan-
maan ELY-keskus (vuoden 2026 alusta alkaen lupa- ja valvontavirasto). (ELY-keskus.
fi, 2025b)

Koska tuottajayhteisot jo raportoivat vuosittain tietojaan TURRE-rekisteriin, se voisi
toimia my06s yhtena vaihtoehtoisena jarjestelmana raportoida sekajatteen koostu-
mustietoja tuottajayhteisoilta.

6.3.2.3 Uuden jarjestelman toteuttaminen tietojen keraamiseen ja
julkaisemiseen

Uuden jarjestelman toteuttaminen vaatii aina huolellisen tapauskohtaisen suun-
nittelun ja madarittelyn, jotta saadaan kasitys vaadittavasta tydmaarasta rakennus-
vaiheessa ja jarjestelman ylldpitovaiheessa. Jatetietoa kootaan nykyisin moniin eri
jarjestelmiin, joten kokemusta on ehtinyt kertya seka niiden kaytosta, yllapidosta
ettd rakentamisesta.

Mikali asetettaisiin uusia velvoitteita koostumustutkimuksien ja ominaisjatemaara-
tietojen raportointiin, perustettava jarjestelma vastaisi todennakdisesti laajuudel-
taan nykyista SIIRTO-rekisteria. SIIRTO-rekisterin rakentamiskustannukset Suomen
ymparistokeskuksen toteuttamana ovat olleet noin 150 000 euroa. Jarjestelman
yllapitdjan olisi varauttava jarjestelman yllapidon ja mahdollisen jatkokehittdmi-
sen kuluihin vahintdan 50 000 e/vuodessa, kuten SIIRTO-rekisterinkin tapauksessa.
Tallaisen pysyvan lisarahoituksen jarjestyminen on kuitenkin haaste, koska rapor-
tointijarjestelma tuskin voisi olla kdyttajille maksullinen, etenkin jos kyse olisi vapaa-
ehtoisten tietojen tuottamisesta. Jarjestelman yllapitajalle koituvien kulujen lisaksi
toimijoille aiheutuisi kuluja uusien jarjestelmien rakentamisesta ja rajapintojen
toteuttamisesta. Naiden suuruusluokkaa on kuitenkin vaikea arvioida.

Laajuudeltaan koostumustutkimusjarjestelman olisi sisallettava tiedot noin
neljastakymmenesta eri jakeesta (ks. kpl 6.2.4), joista jarjestelmaan olisi syotet-

tava tiedot kunkin jakeen prosentuaalisesta osuudesta, (niiden jakeiden osalta kun
mahdollista) jakeen Low-koodista, jatteen tyypista ja jatteet tuottaneesta toimin-
nosta. Teknisessa toteutuksessa kannattaisi tukeutua sellaisiin ratkaisuihin, joiden
toteutus ei olisi teknisesti monimutkaista ja joita on hyddynnetty myds muissa jate-
tietoa kasittelevissa jarjestelmissd, kuten SIIRTO-rekisterissa, jolloin kulut pysyisivat
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mahdollisimman maltillisina. Tallaisia ratkaisuja ovat esim. raportoinnista vastuullis-
ten toimijoiden kirjautuminen suomi.fi-palvelun kautta, koostumustietojen taytta-
minen lomakkeelle, johon raportointivelvollisella luku- ja muokkausoikeudet seka
lisaksi julkisen kayttoliittyman toteuttaminen siten, etta lomakkeiden tiedot naky-
vat julkisesti ja ovat ryhmiteltyind/suodatettavissa myos kirjautumattomille kdytta-
jille. Jarjestelma kannattaa linkittaa Jatehuoltokompassiin, jossa ovat koottuna linkit
my0Os muihin jatetietoja sisaltaviin jarjestelmiin.

Kaikkia hallinto-, palvelu- ja elinkeinojatteen tuottajia — ei vain nykyisin ymparisto-
lupavelvollisia - koskeva yhdyskuntajatteen raportointivelvoite ja kuljettajien laa-
jennettu raportointivelvoite (eli tarkastellut vaihtoehdot 1 ja 2 luvussa 6.1.1), olisi
nekin teoriassa toteutettavissa tarvittaessa uuden jarjestelman avulla. Kaikkia
HPE-jatteentuottajia koskeva velvoite olisi kuitenkin todella raskas toteuttaa ja ylla-
pitaa velvoitteen laajuuden vuoksi, ja siksi sita ei pidetty toteuttamiskelpoisena
vaihtoehtona. My0s velvoitteeseen kytkeytyvan jarjestelman rakentaminen ja ylla-
pito niin laajalle toimijajoukolle olisi erittdin suuri haaste.

Sen sijaan kuljettajien lukumaara on sen verran maltillisempi, joitakin satoja, etta
jarjestelman avulla tietojen keruu olisi mahdollista, mikali velvoite valikoituisi toteu-
tettavaksi. Kuntien nykyisin yllapitamien jatteenkuljetusrekisterien tietojen kokoa-
minen erillisten rekisterien sijaan yhteen uuteen valtakunnalliseen rekisteriin toisi
nykyiseen tilanteeseen ndahden lisdaraportointivelvoitteen vain niille kuljettajille,
jotka eivat nykyisin kuljeta kuntavastuullisia jatteita. Samalla kuitenkin kuntien
nykyiset rekisterit jaisivat tarpeettomiksi, kun kuntavastuullisten jatteiden kuljet-
tajat raportoisivat uuteen jarjestelmaan ja toimijoiden olisi omaksuttava uudet
raportointikdaytannot. Mikali keskimaaraisten jatekertymien vapaaehtoinen malli
otettaisiin kayttoon, raportoijamaarat olisivat jalleen maltillisia, kun raportointi olisi
ainoastaan vapaaehtoisesti raportointiin ryhtyvien jatehuoltotoimijoiden vastuulla.
Nain ollen tiedon hallintaan olisi kohtuullisin kustannuksin rakennettavissa joko
kyselytyokalupohjainen tai erillinen jarjestelma. Kuljettajien tiedot voitaisiin myos
kerata nykyista jatehuoltorekisterin raportointilomaketta kehittamalla. Erillisessa
jarjestelmadssa olisi toteutettavissa tietosisaltdjen nakyvyys joko antamalla rajatum-
min oikeuksia tietojen kasittelyyn tai avaamalla osa tiedoista kaikkien nahtaville.
Tiedon laatuun liittyvien haasteiden hallitsemiseksi olisi kuitenkin tarpeen panostaa
automaattisiin tarkistuksiin ja ohjeistuksiin tiedon rajoituksista ja hyodyntamisesta.

Ominaisjatemaarien raportointi tuottaisi optimaalisimmillaan vain yhden raportin
esimerkiksi joka toinen vuosi, seka raportoinnin tausta-aineistot, joten jarjestelman
ei tarvitsisi olla kovin laaja. Vaatimukset olisivat taytettavissa kyselytyokalun avulla
tai erillisella jarjestelmalld. Automaation avulla ominaisjatemaaria sisaltavaa jarjes-
telmaa voitaisiin hyodyntaa myos osana ymparistolupien valvontaa kayttamalla
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ominaisjatemaariltaan poikkevia lukuja yhtena kriteerina valvontakadyntien suun-
nittelussa. Vastaavalla tavalla toimiva jarjestelma ja toimintamalli on kdytossa Tans-
kassa (ks. luku 3).

6.3.3 Paatelmia jarjestelmien teknisesta toteutuksesta

Kaikilla teknisilla toteutusvaihtoehdoilla on omat vahvuutensa. Erillisten jarjes-
telmien etuna on, etta niihin voi rakentaa tiedon laatua tukevaa automatiikkaa ja
ne voivat lisdta luottamusta aineistojen laatuun. Ne toimivat itsendisina julkaisu-
kanavina ja niiden sisdltamaa tietoa voidaan hyddyntaa jatealan kehittdmisessa,
tutkimus- ja kehittamistoiminnassa ja arvioitaessa ohjauskeinojen vaikutuksia.
Alueelliset ulottuvuudet lisaavat tiedon hyddynnettavyytta paikallisessa paatok-
senteossa. Lisaksi jarjestelmat toimivat samalla tiedon arkistoina ja luovat yhtey-
den raportoijien ja raportin keradjan valille. Erillisissa jarjestelmissa myds tietoturva
on huomioitavissa ja toiminnan jatkuvuus on turvattu kyselytyokalujen hyddynta-
mista paremmin. Mikali rakennettaisiin uusia jarjestelmid, ne kannattaisi Tanskan
mallin mukaisesti kytked osaksi riskinhallintaa ja valvontaa: mikali toiminnanharjoit-
tajien tai kuljettajien raportoimissa tiedoissa ilmenee ristiriitaisuuksia esimerkiksi
keskiarvotietoihin tai ominaisjatemaariin nahden, valvoja voisi harkita valvonta-
toimien kohdentamista juuri naihin toimijoihin. Erillisten jarjestelmien haasteena
ovat rakentamiseen ja yllapitoon kuluvat resurssit.

Kyselytyokalulla toteutettujen raportointien etuna on niiden keveys ja jousta-

vuus, jos tunnistetaan muutos-/kehitystarpeita tai lainsaddannén muutokset edel-
lyttavat muutoksia tiedonkeruuseen. Kyselytydkalut soveltuvat hyodynnettavaksi
tilanteissa, joissa kasiteltavien raportointiaineistojen koko ei ole kovin suuri ja
raportointia ei toteuteta kovin usein. Kyselytyokaluja kannattaisi kayttda ensin aina-
kin vapaaehtoisten raportointien, kuten ominaisjatekertoimien ja keskimaaraisten
jatemaarien raportointiin, joissa raportointivelvollisten lukumaara on pieni. Mikali
vapaaehtoisuuden pohjalta ndyttaisi alkavan kertya tietomassaa, kertyneen aineis-
ton pohjalta olisi yksinkertaisempi lahted rakentamaan virallisten jarjestelmien vaa-
timusten maarittelya.

Resurssitehokas ratkaisu voisi olla toteuttaa kaikkien velvoittavien tai vapaa-
ehtoisten raportoitavien - niin ominaisjatekertymien, keskimaaraisten jatemaa-
rien kuin koostumustutkimusten - raportointia pilottina joidenkin vapaaehtoisten
kayttdjien joukon avulla ensin kyselytydkalujen avulla (esim. Webropol-tekniik-
kaa hyddyntden) ja tasta pilotista kertyneiden kokemusten pohjalta ryhtya suun-
nittelemaan investointia laajemman raportointijarjestelman toteuttamiseen.
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Raportointijarjestelman avulla pystytaan vastaamaan tiedon laadulle, saatavuudelle
ja validoinnille asetettuihin tarpeisiin paremmin pitkallad aikavalilla. Riippumatta tie-
don keruun toteutustavasta olisi mietittava, mika taho voisi huolehtia raportointiin
liittyvista vastuista ja miten resursointi ndihin tehtaviin olisi jarjestettavissa.

Taulukossa 5 on kooste eri jarjestelman ominaisuuksista tiedon avoimuuden, jarjes-
telman laadun ja toteutuksen vaatimien resurssien nakdkulmista.
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Taulukko 5. Tietojdrjestelman vaihtoehtoisia toteutustapoja ja niihin liittyvia vahvuuksia ja heikkouksia.

Toteutusmalli, kevyemmasta
raskaampaan

Raportointitiedon kerdaminen
YLVA-jarjestelman
toimintokoodimuutosten avulla

Nykyisen TURRE-
rekisterin hyddyntaminen
raportointialustana

Webropol-tekniikalla kootut
tiedot, jotka julkaistaan
toimitetussa muodossa
julkisella sivulla esim. Power Bl
-tekniikalla, seka CKANissa

Nykyisen SIIRTO-
rekisterin hyddyntaminen
raportointialustana

Mahdollinen raportoitava
Yhdyskuntajatetiedot

toiminnoittain

Koostumustutkimukset

Koostumustutkimukset,
ominaisjatemaaratiedot,
keskimaaraiset jatekertymat

Siirtokohtaiset tiedot YKJ- ja
pakkausjatteista

Tiedon saatavuus
Avointa tietoa, saatavissa

tietopyynnailla

Nykyisessa jarjestelmassa
avoimia vain yritystiedot,
maaratiedot vain
viranomaiskaytossa

Avointa tietoa, saatavissa
tietopyynnailla

Tiedot saatavissa tietopyynnoilla
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Tiedon laatu

Aina parannettavaa, etenkin
heti kdyttoonoton jdlkeen
varauduttava laatupuutteisiin

Tuottajavastuuvelvolliset
tottuneet raportoimaan
TURREen, tiedon laatu riippuu
koostumustutkimusten
toteutuksesta ja aineistojen
koosta

Koostumustutkimukset: Tiedon
laatu varmistetaan pyytamalla
raportit valmiiksi julkaisuun
soveltuvassa muodossa
valtakunnallisena keskiarvona

Ominaisjatemaaratiedot,
keskimaaraiset jatekertymat:
aineistokoon kasvaessa laatu
paranee

Kattavuus voi olla pulmana
melko pitkaan

Resurssien kaytto

Arvioitavissa vahaiseksi
perustettaessa ja kaytettdessa.
Toimintaan kytkettavissa
hallinnossa maksullista
tietopalvelua.

Arvioitavissa vahaiseksi
perustettaessa ja kaytettdessa,
tiedon avaaminen

julkiseksi edellyttaisi
jarjestelmamuutoksia.

Melko helppo ja nopea ratkaisu
kun vastaajia vain kohtuullinen
madra. Toimintaan kytkettavissa
hallinnossa maksullista
tietopalvelua.

Kayttdjaoikeudet mydnnetddn
yksitellen, ominaisuuksien
laajentaminen tyolasta



Toteutusmalli, kevyemmasta
raskaampaan

Kuntien nykyisten
kuljettajarekistereiden
laajentaminen valtakunnalliseksi
ja tdydentdaminen HPE-
jatekuljetuksilla

Uusi jarjestelmd, johon
kayttdjilla rajapinta ja johon
tiedot syotetaan, tietojen
syottdjat voivat katsella tietoja.
Sijaintina Jatehuoltokompassi-
sivu.

Uusi jarjestelmd, johon
kayttdjilla rajapinta ja johon
tiedot sydtetdan ja jossa kaikki
voivat katsella avoimesti tietoja.
Sijaintina Jatehuoltokompassi-
sivu.

Mahdollinen raportoitava

Yhdyskuntajatetiedot
toiminnoittain

Koostumustutkimukset,
kuljettajia koskeva
raportointivelvoite,
(toimipaikkojen
raportointivelvoite),
ominaisjatemaaratiedot,
keskimaaraiset jatekertymat

Koostumustutkimukset,
kuljettajia koskeva
raportointivelvoite,
(toimipaikkojen
raportointivelvoite),
ominaisjatemaaratiedot,
keskimaaraiset jatekertymat
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Tiedon saatavuus

Nykyiset tiedot
viranomaiskaytossa

Madritettavissa joustavasti
toteutusvaiheessa

Maaritettdvissa joustavasti
toteutusvaiheessa
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Tiedon laatu

Kasiteltdvien tietojen

maara ei kovin suuri -
yhdyskuntajatteiden kuljettajia
arviolta joitakin satoja. Tiedon
suuri maara parantaa laatua,
mutta toisaalta edellyttanee
automaattitarkistuksia.

Suuren tietomaaran vuoksi
validoinnissa vaikea paasta
hyvalle tasolle. Jos rakennetaan
tarkistusautomatiikkaa, se
parantaa tiedon laatua.

Tiedon laatua parantaa,
jos validoinnissa mukana
tarkistusautomatiikkaa.

Kayttajat voivat kayttaa
yksityiskohtaisia tietoja vddrin

Resurssien kaytto

Oletettavasti melko tyolas
rakennettava, mutta korvaisi
nykyiset kuntakohtaiset
rekisterit, jotka toisaalta jaisivat
tarpeettomiksi

Tyolas rakennettava, etenkin
jos automaattitarkistuksia, eri
oikeusryhmia ja rajapintoja

Jos yhdistettdvissa maksullista
tietopalvelua

Tiedon laadun takaaminen

ja oikea viestiminen
kaytettavyydesta tyolasta,
tyolas rakennettava, etenkin
jos automaattitarkistuksia, eri
oikeusryhmiad ja rajapintoja

Jos yhdistettavissa maksullista
tietopalvelua
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7 Johtopaatokset

Yhdyskuntajatetiedon tuottaminen vaatii kehittamista, jotta jatetiedon avulla kye-
taan vastaamaan yha kiristyviin kiertotalouden ja jatelainsaddannon tavoitteisiin ja
tarpeisiin.

Selvityksen perusteella tarkemman jatetiedon ja raportointikaytantojen osalta
parhaana vaihtoehtona pidetaan ymparistélupavelvollisille yhdyskuntajatteiden
kasittelijoille asetettavaa velvoitetta raportoida ymparistdlupien valvontaan kay-
tettavaan YLVA-tietojdrjestelmaan tiedot yhdyskuntajatteista nykyista tarkemmalla
jaottelulla. YLVA-jarjestelman yhdyskuntajatteet -toimintokoodiin ehdotetaan seu-
raavaa tarkempaa erottelevaa toimintopohjaista alakoodistoa: 4a kotitaloudet ja
vapaa-ajan asunnot, 4b hallinto, 4c kauppa, 4d palvelut ja 4e muu toiminta (ml.
teollisuus). Tama parantaisi jatkossa valtakunnallisten jatetilastojen laatua, nopeut-
taisi niiden laatimista ja antaisi paremman pohjan kierratysta edistavien toimien
suuntaamiselle ja kehittamiselle.

Toimintokoodin tarkentaminen edellyttdisi muutoksia YLVA-jarjestelmdssd, mutta
muutokset eivat olisi tyoldydeltdan kovin suuria arvioituihin hyotyihin nahden.
My®6s lupavelvollisille laitoksille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta voidaan pitaa
maltillisena, koska samaiset toimijat raportoivat jo nyt toimintansa YLVA-jarjestel-
man kautta. Kuljettajille aiheutuisi hallinnollista lisataakkaa, mutta sen maara on
niin ikaan arvioitu kohtuulliseksi johtuen jo nykyisista velvoitteista riippuen kuiten-
kin siita kuinka jatetiedon hallinta on kuljetusyrityksessa nykyisin jarjestetty.

Selvityksen perusteella koko yhdyskuntien sekajatteen koostumustiedon tuotta-
miseen pidetdadn parhaana vaihtoehtoa, jossa kunnat ja pakkausten, paristojen ja
akkujen ja tekstiilien tuottajayhteisot velvoitettaisiin tekemaan koostumustutki-
muksia yhteistoimintamenettelyna. Kunnilla olisi velvoitteena laatia kotitalous- ja
muun kuntavastuullisen jatteen sekajatekoostumus ja julkaista nama tiedot. Pak-
kausten, paristojen ja akkujen ja tekstiilien tuottajayhteisdilla puolestaan olisi vel-
voitteenaan selvittda hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatekoostumus
yhteistydssa yhdyskuntajatepalvelua tarjoavien yritysten kanssa. Ndista tiedoista
tuottajayhteisdjen tulisi laatia valtakunnallisesti edustava ja kattava kooste yhdys-
kuntasekajatteen koostumuksesta yhdistamalla kuntien jatelaitoksilta saadut koos-
tumustiedot hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatekoostumustietoihin.
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Tiedot raportoitaisiin enintdan kahden vuoden vadlein ymparistohallinnon osoitta-
maan jarjestelmaan. Koostumustutkimusten toteuttamisesta aiheutuvat kustannuk-
set jakautuisivat ehdotetussa mallissa kaikille yhdyskuntajatehuollon eri osapuolille.

Raportointiin ehdotetaan koostumustutkimusten raportoinnin toteuttamista ensin
pilottina kyselytydkalun avulla (esim. Webropol-tekniikkaa hyodyntaen) ja tietojen
julkaisemista jateraportointiin keskittyvilla www-sivuilla. Tasta pilotista kertynei-
den kokemusten pohjalta voitaisiin ryhtya suunnittelemaan investointia laajemman
raportointijarjestelman toteuttamiseen. Raportointijarjestelma linkitettaisiin nykyi-
seen Jatehuoltokompassiin. Erillisen raportointijarjestelman avulla on mahdollista
vastata tiedon laadulle, saatavuudelle ja validoinnille asetettuihin tarpeisiin parem-
min pitkalla aikavalilla ja antaa parempi kayttdjakokemus, joka kannustaisi tietojen
tehokkaampaan hyddyntamiseen. Jarjestelmien rakentaminen ja yllapito aiheutta-
vat kuitenkin kustannuksia, joihin voi olla haasteellista |0ytaa resursseja.

Velvoittavien toimien lisdksi ominaisjatekertymien vapaaehtoinen raportointi tun-
nistettiin vaihtoehtoiseksi toimeksi, jolla voitaisiin parantaa jatetiedon laatua.
Ominaisjatekertymien vapaaehtoisella raportoinnilla voitaisiin kerata tietopohjaa
alle 100 t/v tuottavien ymparistolupavelvollisten ja kaikkien ei-ymparistélupa-
velvollisten toimijoiden tuottamista jatemadrista suhteutettuna niiden toimin-

taa kuvaavaan volyymitietoon kuten tyontekijoiden maaraan. Samalla voitaisiin
saada kayttoon tietopohjaa, jota isompien yritysten ominaisjatemaariin liittyva
raportointivelvoite on jo kerryttanyt myds muiden kuin yhdyskuntajatteiden osalta.
Ominaisjatemaaratiedon kerryttamisen hyotyna kansallisen tilastoinnin kannalta on
se, etta rajallisenkin otoksen avulla tuotettua ominaisjatemaaratietoa voidaan hyo-
dyntdaa myds laajemmin arvioimaan kansallisella tasolla koko toimijakentan jate-
maarid. Tiedonkeruu voitaisiin aloittaa kyselytyokaluja hyddyntaen ja laajentaa
tietomadran kasvaessa erilliseen jarjestelmaan.

Ominaisjatekertymien vapaaehtoista seurantaa ja raportointia olisi mahdollista
toteuttaa melko matalalla kynnyksella velvoittavien toimien rinnalla. Vaihtoehtoi-
sesti se voitaisiin ottaa kayttoon viiveelld siinad tapauksessa, etta velvoittavat toimet
eivat toteudu odotetusti. Joka tapauksessa ominaisjatekertymatiedon avulla olisi
mahdollista edelleen syventaa ymmarrysta eri toimialojen mahdollisuuksista lisata
kierratysta.
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Liite 1. Kirjanpitovelvoitteet

Jatteen tuottajan kirjanpitovelvoitteet

Jatteen tuottajan kirjanpitovelvoitteista on sdddetty jateasetuksen 33 §:ssd. Sen
mukaan syntyvasta jatteesta on pidettava aikajarjestyksen mukaista kirjaa ja kirjan-
pito on laadittava mahdollisuuksien mukaan toimipaikoittain. Jatteen tuottajan
kirjanpidossa on oltava taulukossa a luetellut tiedot.

Taulukko a. Jatteen tuottajan kirjanpidossa jateasetuksen 33 §:n ja liitteen 5 mukaan
edellytetyt tiedot (Lahde: Ymparistoministerio, 2024)

Raportoitava tieto (33 §) Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Jatteen maara Massa tonneina tai kilogrammoina

Jatenimike Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen
jatenimike ja sen tunnusnumero

Kuvaus jatelajista Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi
seuraavista tiedoista:

¢ Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan
e Koostumus, jos on kyse seoksesta
¢ Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
¢ Muut ominaisuudet
Jatteen tyyppi Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Vaaraton jate
e Vaarallinen jate
e POP-jdte

 Pysyva jdte (vain kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteesta)
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Raportoitava tieto (33 §)

Toiminta, jossa jate on
syntynyt

Vaarallisesta jatteesta
vaaraominaisuudet

POP-jatteestd sen sisdltamat
pysyvat orgaaniset yhdisteet

Jatteen vastaanottajan ja
kuljettajan tunnistetiedot

Jatteen kasittelypaikka, jos
jate toimitetaan muualle
kasiteltavaksi

Jatteen kasittelytapa, jos
jate toimitetaan muualle
kasiteltavaksi

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Valitaan seuraavista:
¢ Maa-, metsa- ja kalatalous
e Teollisuus

e Rakentaminen (sisaltaa uudisrakentamisen,
korjausrakentamisen ja purkamisen)

¢ Yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja
palvelut)

e Kaivannaistoiminta

e Energiahuolto

e Jatehuolto ja kierratys

e Muu (tdsmennettava mika)

EU:n jatedirektiivin liitteen Ill (@annettu komission
asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston
asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset padasialliset
vaaraominaisuudet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV
luetellut yhdisteet

¢ Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisdsta: nimi,

yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot

¢ Jos kyse on luonnollisesta henkil6sta: nimi ja
yhteystiedot

Esimerkiksi vastaanottajan toimipaikan tai laitoksen

nimi ja osoite tai, jos jate toimitetaan esimerkiksi
hyddynnettavaksi maarakentamisessa, tydmaan
osoite.”

e Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus

o Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen 1 tai

2 mukaisesti (R- tai D-koodi)

1) Valtioneuvoston asetuksen 978/2021 33 §:n perustelut
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Elintarvikealan toimijan kirjanpitovelvollisuus
elintarvikejatteesta

Jatelain 118 a §:ssa tarkoitetun elintarvikealan toimijan kirjanpitovelvoitteesta saa-
detty jateasetuksen 34 §:ssa. Sen mukaan syntyvdsta elintarvikejatteesta on pidet-
tava aikajarjestyksen mukaista kirjaa, ja kirjapidon on sisallettava taulukossa b
luetellut tiedot.

Taulukko b. Elintarvikealan toimijan syntyvaa elintarvikejatettd koskevalta kirjanpidolta
jateasetuksen 34 §:n ja liitteen 5 mukaan edellytetyt tiedot (Lahde: Ymparistoministerio,
2023).

Raportoitava tieto (34 §)

Syntyvan elintarvikejatteen
kokonaismaara

Paaasialliset jatelajit, joista
elintarvikejate koostuu

Mahdollisuuksien mukaan niiden
paaasiallisten jatelajien, joista
elintarvikejate koostuu, jatenimike

Mahdollisuuksien mukaan arvio
jatteenad kaytosta poistetun
syomakelpoisen elintarvikkeen
kokonaismaarasta

Jatteen vastaanottajan
tunnistetiedot

Jatteen kasittelytapa, jos jate
toimitetaan muualle kasiteltavaksi

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Massa tonneina tai kilogrammoina

Sanallinen kuvaus jatelajeista

Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen
jatenimike ja sen tunnusnumero

Massa tonneina tai kilogrammoina

Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta:
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot

Jos kyse on luonnollisesta henkildsta: nimi ja
yhteystiedot

Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus

Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen
1 tai 2 mukaisesti (R- tai D-koodi)
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Jatteen kasittelijan kirjapitovelvoitteet

Jateasetuksen 36 §:n 1-2 mom. mukaan jatelain 118 §:n 1 momentin 3 ja 4 koh-
dassa tarkoitetussa jatteen ammattimaisessa tai laitosmaisessa kasittelyssa ja
ympdristoluvanvaraisessa toiminnassa seka em. momentin 5 kohdassa tarkoitetussa
biokaasulaitoksessa kasitellyista jatteista on pidettava aikajarjestyksen mukaista
kirjaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain. Jatteen
kasittelijan kirjanpidossa on oltava taulukossa c luetellut tiedot.

Taulukko c. Jatteen kasittelijan kirjanpidolta jateasetuksen 36 §:n ja liitteen 5 mukaan
edellytetyt tiedot (Lahde: Ymparistoministerio, 2024)

Raportoitava tieto (36 §) Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)
Jatteen maara Massa tonneina tai kilogrammoina
Jatenimike Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen

jdtenimike ja sen tunnusnumero

Kuvaus jatelajista Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi
seuraavista tiedoista:

 Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan
» Koostumus, jos on kyse seoksesta
e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
e Muut ominaisuudet
Jatteen tyyppi Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
* Vaaraton jate
« Vaarallinen jate
e POP-jdte

 Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteestad)

Maa, josta jate on peraisin Maan nimi
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Raportoitava tieto (36 §)

Suomesta perdisin olevasta
jatteesta toiminta, jossa jate on
syntynyt

Vaarallisesta jatteesta
vaaraominaisuudet

POP-jatteesta sen sisdltamat
pysyvat orgaaniset yhdisteet

Jatteen edellisen haltijan
tunnistetiedot, jos jate tuodaan
muualta

Jatteen edellisen kuljettajan
tunnistetiedot, jos jate
tuodaan muualta

Jatteen kasittelytapa

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Valitaan seuraavista:
e Maa-, metsa- ja kalatalous
e Teollisuus

* Rakentaminen (sisaltda uudisrakentamisen,
korjausrakentamisen ja purkamisen)

¢ Yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja
palvelut)

e Kaivannaistoiminta

e Energiahuolto

e Jatehuolto ja kierratys

e Muu (tdsmennettava mika)

EU:n jatedirektiivin liitteen Ill (annettu komission
asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston
asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset pddasialliset
vaaraominaisuudet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV
luetellut yhdisteet

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisdsta: nimi,

yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot

¢ Jos kyse on luonnollisesta henkildsta: nimi ja
yhteystiedot

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisdsta: nimi,

yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot

¢ Jos kyse on luonnollisesta henkildsta: nimi ja
yhteystiedot

Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus

Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen 1 tai 2

mukaisesti (R- tai D-koodi)
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Raportoitava tieto (36 §)

Tiedot jatteen kasittelyssa
syntyvasta jatteesta

Jatteen valmistelussa
uudelleenkayttoon,
kierratyksessa tai muussa
hyddyntamisessa syntyvat
tuotteet ja materiaalit
seka kunkin tuotteen

tai materiaalin maara ja
kayttotarkoitus

Ominaisjatemaara

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)
Seuraavat tiedot merkittyna ja eroteltuna samalla
tavoin kuin jatteen tuottajan kirjanpidossa:

* jatteen maara

e jatenimike

* kuvaus jatelajista

e jatteen tyyppi

e toiminta, jossa jate on syntynyt

» vaarallisesta jatteestd vaaraominaisuudet

» POP-jatteesta sen sisaltamat pysyvat orgaaniset
yhdisteet

e jatteen vastaanottajan ja kuljettajan tunnistetiedot

e jatteen kasittelypaikka, jos jate toimitetaan
muualle kasiteltavaksi

e jatteen kasittelytapa, jos jate toimitetaan muualle
kasiteltavaksi

« Sanallinen kuvaus tuotteesta tai materiaalista

¢ Sanallinen kuvaus tuotteen tai materiaalin
kayttotarkoituksesta

Jatteiden kokonaismaara ja toiminnalle tyypillisten
jatteiden maara suhteessa muuttujaan, joka
mahdollisimman hyvin kuvaa toiminnan laajuutta.

Tallaisia muuttujia ovat toimialasta riippuen
henkilotyovuosien maara, liikevaihto, tuotannon
maard, hoitovuorokaudet, ydpymisten maara ja
liiketilan pinta-ala.

Taulukon c tietojen lisaksi erdille yhdyskuntajatteen kasittelyketjuun osallistuville
jatteenkasittelijoille on saddetty kirjanpidon lisavaatimuksia:

e Jos kysymys on laitoksesta, joka esikasittelee yhdyskuntajatetta
ennen sen hyddyntamistd, on kirjanpitoon sisallytettava arvio siita,
mika osuus jatteen kasittelyssa syntyneesta jatteesta on perdisin

yhdyskuntajatteesta.
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® Jos kysymys on jatteenpolttolaitoksesta, jossa enintdadan 75 prosenttia
poltetusta jatteestad on yhdyskuntajdtettd, on kirjanpitoon sisallytettava
tiedot kaiken poltettavaksi tulevan jatteen metallipitoisuudesta
seka poltettavaksi tulevan yhdyskuntajatteen metallipitoisuudesta
(selvitettyina otantatutkimuksella vahintdan joka viides vuosi tai aina,
kun on syyta olettaa, etta poltetun jatteen koostumus on merkittavasti
muuttunut).

® Jos kysymys on yhdyskuntajatteen poltossa syntyneen pohjatuhkan
tai -kuonan kasittelijastd, on kirjanpitoon sisallytettava tieto siita, milta
jatteenpolttolaitokselta kasitelty pohjatuhka tai -kuona on perdisin, seka
kunkin jatteenpolttolaitoksen pohjatuhkasta ja -kuonasta erotettujen
metallirikasteiden maara ja metallipitoisuus.

® Jos kysymys on jatedljyn kasittelijasta, kirjanpidossa on oltava tiedot
jatedljyn tyypista, laitoksen omassa energiankulutuksessa hyddynnetyn
jatedljyn maarasta seka jatedljyn kasittelyssa syntyneista tuotteista
ja kunkin tuotteen maarasta ja kdyttotarkoituksesta, eroteltuna
jateasetuksen liitteessa 5 lueteltujen Oljytyyppien mukaisesti. (JateA
37 §).
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Jatteen kuljettajan, valittajan ja keradjan
kirjanpitovelvoitteet

Jateasetuksen 38 §:n mukaan jatteen kuljettajan, valittdjan tai keraajan kirjan-
pidossa on oltava taulukossa d esitetyt tiedot.

Taulukko d. Jatteen kuljettajan, valittdjan tai kerdajan kirjanpidolta jateasetuksen 38 &:n
ja liitteen 5 mukaan edellytetyt tiedot (Lahde: Ympdristoministerio, 2024).

Raportoitava tieto (38 §) Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Jatteen madra Massa tonneina tai kilogrammoina

Jatenimike Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen
jatenimike ja sen tunnusnumero

Kuvaus jatelajista Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi
seuraavista tiedoista:

¢ Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan
e Koostumus, jos on kyse seoksesta
e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
e Muut ominaisuudet
Jatteen tyyppi Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Vaaraton jate

e Vaarallinen jate

e POP-jdte
e Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteestd)
Vaarallisesta jatteesta EU:n jatedirektiivin liitteen Il (@nnettu komission
vaaraominaisuudet asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston

asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset padasialliset
vaaraominaisuudet

POP-jatteestd sen EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV
sisdltamat pysyvat luetellut yhdisteet

orgaaniset yhdisteet

Jatteen luovuttaneen ¢ Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisdsta: nimi,
kiinteiston haltijan tai yritys- ja yhteisdtunnus seka yhteystiedot

muun jatteen haltijan

o * Jos kyse on luonnollisesta henkildsta: nimi ja
tunnistetiedot

yhteystiedot
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Raportoitava tieto (38 §) Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Jatteen kuljetuksen tai -
jatteen vastaanoton ja
luovutuksen padivamaarat

Jatteen vastaanottajan ja ¢ Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisdsta: nimi,
kuljettajan tunnistetiedot yritys- ja yhteisétunnus seka yhteystiedot

¢ Jos kyse on luonnollisesta henkildsta: nimi ja
yhteystiedot
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Liite 2. HSYn jateraportointiluokitus

HSYn jateraportointiluokitus (lkonen & Wiro, 2025)

Taulukko. Yhdyskuntajatteet: julkiset ja yksityiset palvelut, muut sektorit

Yksityiset ja julkiset sektorit

Yksityiset
Autokauppa, huoltamot
Elintarviketukut

Muu tukkutoiminta
Paivittaistavarakauppa
Muu vahittdiskauppa
Hotellit

Ravintolat

Kuljetus, varastointi
Urheilu

Virkistys ja kulttuuri
Muut palvelut

Julkiset

Julkisen hallinnon tstot
Maanpuolustus, vankilat
Peruskoulut

Lukiot

Ammatilliset op.laitokset
Korkea ja muu koulutus
Sairaalat

Muut terveyspalvelut
Paivakodit

Muut sosiaalipalvelut

Muut hoitolaitokset
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Muut sektorit

Teollisuus

Elintarviketeollisuus
Kustantaminen

Painaminen

Kemianteollisuus

Kone- ja metalliteollisuus
Elektroniikka- ja sahkoteollisuus

Muu teollisuus
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