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KAYTETYT LYHENTEET

alv
APC-jate

BECCS

CcGs
Cccu

CCUS

CEWEP

CHP

co

2

CRCF-asetus

EU
EU ETS

HPE
JP
KHK
LTO
MWh
NIR
PAH

arvonlisavero

air pollution control -jate, polton savukaasujen puhdistuksessa
syntyva jate

my0os muodossa bioCCS, bioenergy with carbon capture and storage,
biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja varastointi

carbon capture and storage, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
carbon capture and utilisation, hiilidioksidin talteenotto ja
hyédyntaminen

carbon capture, utilisation and storage, hiilidioksidin talteenotto,
hyédyntaminen ja varastointi

Confederation of European Waste-to-Energy Plants, eurooppalaisten
jatteenpolttolaitostoimijoiden yhteenliittyma

combined heat and power, yhdistetty lammon ja sahkon
tuotantolaitos

carbon dioxide, hiilidioksidi

carbon removals and carbon farming, asetus pysyvaa hiilenpoistoa,
hiiliviljelya ja hiilen varastointia tuotteisiin koskevasta unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta (EU) 2024/3012

European Union, Euroopan unioni

European Union emissions trading system, Euroopan unionin
paastokauppajarjestelma

hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta

jatteenpolttolaitos

my&s muodossa khk, kasvihuonekaasu

lammon talteenotto

megawattitunti

near-infrared, lahi-infrapuna

polycyclic aromatic hydrocarbons, polysykliset aromaattiset
hiilivedyt



PAYT

RCF
RFNBO

RP
SRF
TWh
VOC
XRF
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pay as you throw, jatemaksujarjestelma, jossa sovelletaan saastuttaja
maksaa -periaatetta

recycled carbon fuels, kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet

renewable fuels of non-biological origin, muuta kuin biologista
alkuperaa olevat uusiutuvat nestemaiset tai kaasumaiset
polttoaineet

rinnakkaispolttolaitos

solid recovered fuel, kiintea kierratyspolttoaine
terawattitunti

volatile organic compounds, haihtuvat orgaaniset yhdisteet

X-ray fluorescence, rontgenfluoresenssi
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ESIPUHE

Siirtyma kohti kiertotaloutta edellyttaa materiaalien pitamista kierrossa nykyista
pidempaan. Kiertotalous on edistynyt Suomessa toivottua hitaammin, ja Suomella
on vakavia haasteita saavuttaa EU:n lainsadadanndssa asetettuja kierratystavoitteita.
IImastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kasvihuonekaasupaastdjen vahenta-
mista kaikilla sektoreilla.

Tama Suomen ymparistokeskuksen laatima selvitys tarkastelee tiettyja ohjaus-
keinoja kierratyksen lisaamiseksi seka jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasu-
paastojen hillitsemiseksi. Aihepiiri nivoo yhteen yhteiskunnan materiaali- ja
energiajarjestelmiin kohdistuvia muutospaineita, haasteita ja mahdollisuuksia.
Kokonaisuus on moniulotteinen ja olemassa oleva tietopohja osin sirpaleinen. Selvi-
tys tarjoaa arvokasta lisatietoa paatoksenteon tueksi.

Selvityksen tulokset palvelevat niin kiertotalous- ja jatelainsaddannon muutosten
valmistelua kuin ilmastopolitiikan kehitystarpeiden arviointia. On tarkeda huomata,
ettd esimerkiksi kansallisen kiertotalouslain valmistelussa on tarkasteltu lukui-

sia muitakin ohjauskeinokokonaisuuksia kuin tassa selvityksessa arvioidut aiheet.
Toteutuakseen kiertotalous edellyttaa kattavaa tukea ja ohjausta halki tuotteiden
ja materiaalien elinkaaren. Samalla on selvaa, etta toimia on erityisesti osoitettava
kierratyksen ja jatteenpolton suhteen materiaalikiertojen sulkemiseen ja materiaa-
lin arvon sailyttamiseen taloudessa.

IImastopolitiikan puolella selvityksen tulokset palvelevat myos osaltaan keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman toimeenpanoa ja valmistautumista neuvotteluihin
EU:n vuoden 2030 jalkeisesta ilmastopolitiikasta.

Hankkeen ohjausryhma kiittaa tekijoita tarkeasta tyosta ja lukuisia sidosryhmia,
jotka edesauttoivat selvityksen laatimista.

Ohjausryhman puolesta,

Olli Laukkanen, ymparistéministerio
Joulukuu 2025
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1 Johdanto

1.1 Jatteiden kierratyksen ja jatteenpolton saantelyn
taustaa

Jatelainsaadantoa uudistettiin vuonna 2021, jolloin jatteen erilliskerdysvelvoitteet
tiukentuivat ja erityisesti yhdyskuntajatetta, pakkaus- seka rakennus- ja purkuja-
tetta pyritaan ohjaamaan polttamisen sijasta kierratykseen. Myo6s jatteen maaran
vahenemista tavoitellaan, ja vuonna 2022 hyvaksytty valtakunnallisen jatesuunni-
telman (VALTSU) paivitys vuoteen 2027 saakka pyrkii edistamaan jatteen synnyn
ehkadisya ja yhdessa lainsaddantdmuutosten kanssa myds kierratysasteen nostoa
(Ymparistoministerio, 2022a). VALTSUn tavoitteena on nostaa kierratysaste vahin-
tdan EU:n kierratystavoitteiden tasolle.

Euroopan komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea vastaan,

koska Suomi ei saavuttanut jatedirektiivissa (2008/98/EY) vuodelle 2020 asetet-
tua yhdyskuntajatteen (ml. seka’'-, bio- ja pakkausjate) kierratystavoitetta eika
SER-direktiivissa (2012/19/EU) vuodelle 2019 asetettua sahko- ja elektroniikka-
laiteromun kerdystavoitetta. Suomi ei mydskaan ole saavuttamassa vuodelle
2025 asetettua 55 prosentin kierratystavoitetta yhdyskuntajatteille (vuonna 2023
kierratysaste oli 45 prosenttia) eikda muovipakkausjatteen kierratystavoitetta ja on
saanut ndita koskevan varhaisvaroituksen komissiolta.

Voimassa olevan jatelain (646/2011) muutostyo kiertotalouslaiksi on valmistelussa.
Tulevan kiertotalouslain avulla on tarkoitus edistaa kierratysta ja vahentaa kierratys-
kelpoisen jatteen polttoa. Lakimuutoksessa otetaan huomioon myds uuden EU-
saantelyn toimeenpano ja arvioidaan, tulisiko joitain nykyisen jatelain sadntelyn
osioita irrottaa erillisiin lakeihin. Lisaksi tavoitteina on muun muassa vahvistaa saan-
telyn elinkaarinakdkulmaa, edistaa kiertotalousmarkkinaa, selkeyttaa jatesaante-
lyn rajapintoja kemikaali- ja tuotesdantelyyn seka toimeenpanna hallitusohjelman
kiertotalouteen liittyvia kirjauksia.

Jatteenpolton lapimurto tapahtui Suomessa 2010-luvulla. Keskeisena syyna oli
vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto, johon vasta-
takseen etenkin kunnalliset toimijat investoivat uuteen jatteenpolttokapasiteettiin.

1 Tekstissa sekalaisen yhdyskuntajatteen synonyymina kdytetaan termia sekajate.
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Rakennetut jatevoimalat niveltyivat jatehuollon lisaksi my6s osaksi energiahuoltoa.
Korkean hyotysuhteen CHP-laitokset ryhtyivat tarjoamaan markkinoille yhdyskunta-
jatteen lampdokasittelyn ohella kaukolamp6a ja sahkoa.

Syksyn 2021 budjettiriihessa Sanna Marinin hallitus asetti jatteenpolton paasto-
vahennystavoitteeksi 0,1 Mt CO,-ekv. vuoteen 2030 mennessa. Tavoitetta tukevina
politiikkatoimina esitettiin jatteenpolton ja koko jatearvoketjun huomioivan vapaa-
ehtoisen sopimuksen (green deal) laatiminen seka hiilidioksidin talteenoton ja hyo-
dyntamisen (carbon capture and storage, CCS/ carbon capture and utilisation, CCU)
tekniikoiden pilotointi jatteenpolttolaitoksissa. Vuonna 2022 hyvaksytyssa keski-
pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) esitettiin lisaksi pitkalla aikavalilla
jatteenpolton padstdjen vahentamista kolmanneksella ja todettiin, etta tavoitteen
toteutuminen vaatinee muun muassa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
laajamittaista kayttoonottoa (Ymparistoministerio, 2022b). Myds jatteenpolttoveron
edellytyksia kiertotalouden edistamiseksi linjattiin selvitettavaksi.

Brockl ym. (2021) tarkastelivat VN TEAS-selvityksessaan jatteenpolttoveron ja
jatteenpolttoon liittyvan vapaaehtoisen green dealin mahdollisuuksia kierto-
talouden edistamisessa ja ilmastovaikutusten vahentamisessa. Selvityksen mukaan
energia- ja painoperusteiset jatteenpolttoverot eivat analysoiduilla verotasoilla (20-
30 euroa per jatetonni) johtaisi merkittaviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Koko
jatearvoketjun kattavan green deal -sopimuksen nahtiin voivan olla tehokkaampi ja
my06s paastévahenemiin johtava keino (Brockl ym., 2021).

Jatteenpolton green deal -neuvotteluja kaytiin alustavasti jo vuonna 2021, mutta
sopimuksella ei nahty paastavan haluttuihin tavoitteisiin ja neuvottelut lopetettiin
helmikuussa 2023 (Ymparistoministeri®, 2025a). Suunnitelmia jatteenpolton yhtey-
dessa tapahtuvasta hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista tai hydédyntami-
sestd (CCUS-teknologiat) on nykyisin jo usealla toimijalla (ks. lisaa luvusta 11.2).

Nimelliseltd kokonaislampoéteholtaan yli 20 MW polttolaitokset kuuluvat EU:n
paastokauppadirektiivin (2003/87/EY) ja sita toimeenpanevan kansallisen paasto-
kauppalain (1270/2023) mukaisesti Euroopan unionin padstokauppajarjestelmaan
(European Emissions Trading System, EU ETS). Suomessa on kansallisella opt-in-
jarjestelylla sisallytetty mukaan myos pienemmat laitokset, jos ne tayttavat paasto-
kauppalain (1270/2023) 4 §:n ehdot.

Ramboll (2023) tarkasteli ty6- ja elinkeinoministeridlle laatimassaan selvityksessa
jatteenpolton sisallyttamista EU:n paastokauppajarjestelmaan. Sen mukaan jatteen-
kasittelyn ja jossain maarin myos kaukolammon kustannukset nousisivat paasto-
kaupan myo6ta. Jatteenpolton kustannusnousu olisi arviolta 30-60 euroa jatetonnia
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kohti. Padastokaupan arvioitiin jossain maarin tukevan fossiilisten jatejakeiden, kuten
muovien, erottamista jatevirrasta ennen polttoa, mutta jarjestelma ei kannustaisi
biopohjaisten jatevirtojen polton vdhentamiseen. Paastokaupan ei ndhty vaikutta-
van merkittavasti myoskaan jatteen muodostumiseen tai kierratysasteeseen. (Ram-
boll, 2023)

Yhdyskuntajatteen ja vaarallisen jatteen polttolaitokset ovat paastokauppa-
direktiivin liitteen | mukaisesti soveltamisalan ulkopuolella, lukuun ottamatta
direktiivin 14 ja 15 artiklan mukaisia pdastojen tarkkailua ja raportointia seka
todentamista ja akkreditointia koskevia sdanndksia, joita on sovellettu nimelliselta
teholtaan yli 20 MW:n yhdyskuntajatteen polttolaitoksissa vuoden 2024 alusta lah-
tien. Euroopan komissio tekee vuonna 2026 arvion ja mahdollisen lainsaadanto-
ehdotuksen yhdyskuntajatteen polttolaitosten taysimadrdisesta sisallyttamisesta
EU:n paastokauppajarjestelmdan vuodesta 2028 alkaen. Sisallyttaminen tarkoittaisi,
ettd jatteenpolttolaitoksia tulisivat koskemaan myds muut paastdokauppajarjestel-
man velvoitteet, kuten velvoite palauttaa paastdoikeuksia. Lisaksi laitosten paas-
tot siirtyisivat taakanjakosektorilta paastokauppasektorille. Komissio arvioi myos,
mahdollistetaanko jasenvaltioille niin sanottu opt-out menettely, jolla jasenvaltiot
voisivat pdattaad lykata jatteenpolttolaitosten tdysimddraista sisallyttamista padsto-
kauppaan kuluvan paastokauppakauden loppuun eli vuoteen 2030 asti. Jatteen-
polton sisallyttamista taysimadraisena paastokauppajdrjestelmaan kasitellaan
luvussa 11.1.

Tama vuonna 2025 toteutettu Selvitys kierratyksen edistamisesta ja jatteenpolton
hillinnasta (KierrePohi) -projekti tukee kiertotalouslain valmistelua ja erityisesti kier-
ratyksen edistamiseen (selvityksen osa-alue I) ja jatteenpolton hillintaan (selvityk-
sen osa-alue ) liittyvien ohjauskeinojen kehittamista ja ohjauskeinojen vaikutusten
arviointia. Selvitys palvelee lisaksi EU:n ilmastolainsaadannon kehittamistarpeiden
arviointia: EU:n komissio arvioi vuonna 2026 jatteenpolton taysimaaraista sisallytta-
mistd padstokauppaan ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) tai hyoty-
kayton (CCU) ratkaisuja osana EU:n vuoden 2030 jalkeista ilmastopolitiikkaa.

1.2 Tyon sisalto ja toteutus

Selvitys jakaantui kahteen osa-alueeseen: lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjaus
(osa-alue 1) seka jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupaastojen rajoittaminen (osa-
alue 1), johon sisaltyi myos rinnakkaispoltto. Selvityksen taustalla ovat seuraavat
tutkimuskysymykset:
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1. Kuinka vaikuttavia tarkasteltavat ohjauskeinot ovat kierratyksen
edistamiseksi ja jatteenpolton hillitsemiseksi?

2. Minkalaisia myonteisid/haitallisia sivuvaikutuksia nailla ohjauskeinoilla
voisi olla?

3. Mitd muita olennaisia ohjauskeinoja kierratyksen edistamiseksi tai
jatteenpolton hillitsemiseksi voidaan tunnistaa?

Osa-alueissa tarkasteltiin seuraavia ohjauskeinoja:
Osa-alue I: Lajittelun ja erilliskerdayksen normiohjaus

* Velvoite lajitella sekajatetta ennen polttoa

® Nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta
e Kielto/rajoitukset erilliskerata energiajatetta

® Vaihtoehtoiset ohjauskeinot

Selvityksessa ei tarkasteltu kiinteistokohtaista erilliskerdysta koskevien velvoit-
teiden tiukentamista, koska niita selvitettiin erikseen kiertotalouslakivalmistelun
yhteydessa.

Osa-alue II: Jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupaastéjen rajoittaminen (ml.
rinnakkaispoltto)

e Jatteenpolttolaitoskapasiteetin jaadyttaminen tietylle tasolle tai sen
vaiheittainen vahentaminen normiohjauksen keinoin

¢ Taloudellinen ohjaus (esim. polttovero, sekajatteen verotus, tuhkien
verotus)

e EU:n paastdkaupan ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) ja/
tai hyodyntamisen (CCU) linkittyminen edelld mainittuihin keinoihin.

Selvityksessa tarkasteltiin ohjauskeinojen talous- ja ymparistdvaikutuksia seka
toimenpiteiden toimeenpanokelpoisuutta. Ohjauskeinoja arvioitiin selvityk-

sessd itsendisesti, mutta lisaksi tuotiin esille eri ohjauskeinojen mahdollisia yhteis-
vaikutuksia ja keskindissuhteita. Myds uusia ohjauskeinoja oli mahdollista ehdottaa.
Osa-alueessa | huomioitiin edella listattujen ohjauskeinojen osalta tilaajan esittamia
esimerkkisaannoksia, joihin selvityksen toteuttaja saattoi hankkeen aikana esittaa
kehitysehdotuksia. Ohjauskeinojen arvioinnissa oli tarkasteltava kaikkia keskei-

sid jatevirtoja, joita nykyisin poltetaan. Osa-alueessa | tarkastelun kohteeksi valittiin
polttokelpoiset vaarattomaksi jatteeksi luokitellut yhdyskuntajatteet, pakkaus-
jatteet seka rakennus- ja purkujatteet. Tarkastellut jateluokat on esitetty liitteessa

1. Osa-alueessa Il tarkastelussa ovat erityisesti sekalaiset yhdyskuntajatteet, mutta

15



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

vaikutuksia arvioitiin myds muiden poltettavien jatteiden osalta. Tarkastelun ulko-
puolelle kuitenkin jatettiin teollisuudessa syntyvien, toiminnalle ominaisten jate-
virtojen (muun muassa puunjalostuksen erilaiset puupohjaiset jatteet) polttaminen
osana laitoksen omaa toimintaa. Kuvio 1 havainnollistaa selvityksessa tarkasteltuja
ohjauskeinoja ja niiden sijoittumista jatteiden kasittelyketjuun.

Kuvio 1. Selvityksessa tarkasteltavia ohjauskeinoja.
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ja purkaminen I v -
> . EU
Rinnakkaispoltto + Valtiontuet

(mukana ETS:ssd) Tuonti . Ykmtymen )
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CCus hiilimarkkinat

m o (luku11.2)
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W
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verotus (luku 10.2) |'amp6

Kotitaloudet Tuhkien
<, verotus
“ e J (luku 10.3)
2o =

Materiaalihyédyntaminen

Ohjauskeinojen arvioinnissa hyodynnettiin Syken asiantuntijuuden lisaksi aihee-
seen liittyvia viimeaikaisia selvityksia ja tilastoaineistoja, kuten Tilastokeskuksen
jatetilasto ja ymparistohallinnon yllapitama ymparistonsuojelun tietojarjestelman
valvontaosa YLVA-rekisteri, ja Tilastokeskuksen seka Energiateollisuuden kauko-
lampétilastot. Osa-alueen Il vaikutusarvioinneissa hyddynnettiin taloustieteelli-

sia malleja analyyttisesti ja mahdollisuuksien mukaan my®s numeerisesti. Syke ja
ympadristoministerio jarjestivat lisaksi 13.6.2025 hankkeen tydpajan, johon osallistui
yhteensa 30 henkilda sidosryhmistd, ministeridista ja Sykesta. Tyopajaan kutsutuille
esitettiin lisaksi alustavia tuloksia osa-alueesta Il Teams-webinaarissa 28.11.2025.
Haastatteluja ja keskusteluja kaytiin lisaksi tarvittaessa ministerididen ja toimijoiden
kanssa.
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Selvityksen eri osa-alueiden ja lukujen ideointi, datan keraaminen, analysointi, kir-
joittaminen ja editointi jakaantuivat laajasti Syken tutkijoiden kesken. Hankkeen
projektipaallikkona toiminut Johanna Niemisto oli johdantolukujen 1 seka 2.2 ja 2.3
paakirjoittaja seka mukana osa-alueen Il tarkasteluissa ja vastasi raportin viimeis-
telyn johtamisesta. Osa-alueen | ohjauskeinotarkastelujen paatoteuttajina (alalu-
vut 2.1.1-2.1.4 seka luvut 3-7) olivat Hanna Salmenpera, Topi Turunen, Eevaleena
Hakkinen ja Tuuli Myllymaa. Lisaksi Martin Excell toteutti YLVA-tietopoiminnan osa-
aluetta | varten (alaluvut 2.1.1-2.1.4 ja liite 1). Osa-alueen Il ohjauskeinotarkaste-
lujen paatoteuttajina olivat Hannu Huuki, Hannu Savolainen ja Johanna Niemisto.
Joanna Haahti vastasi erityisesti YLVA-datan keruusta seka laati sisaltda alalukuihin
2.1.5,2.1.6,2.2 ja 12.3. Tero Heinonen kokosi dataa polttolaitoksista ja kaukolampo-
verkoista ja osallistui alalukujen 2.1.5 ja 2.1.6 raportointiin. Johannes Lounasheimo
kokosi dataa ja tausta-aineistoa kaukolammon tuotannosta ja oli paakirjoitta-

jana luvussa 12. Lisdksi Sampo Pihlainen, Topi Turunen ja Santtu Karhinen osal-
listuivat osa-alueen Il ohjauskeinojen arvioinnin suunnitteluun, toteutukseen ja
raportointiin.

Raportti koostuu jatteiden ja jatteenpolton nykytilan kuvauksesta (luku 2), jonka jal-
keen kasitellaan lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjausta (osa-alue I, luvut 3-7)

ja jatteenpolton maaraan ja jatteenpolton kasvihuonekaasupaastojen rajoittami-
seen liittyvia ohjauskeinoja (osa-alue Il, luvut 8-12). Yhteenveto osa-alueiden johto-
paatoksista seka koko selvityksen padhavainnot esitetdan luvussa 13.
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2 Jatteiden ja jatteenpolton nykytila
Suomessa

2.1 Suomessa syntyva jate ja jatteiden poltto

Suomessa syntyi vuonna 2023 jatteita noin 122 miljoonaa tonnia. Syntyneesta jat-
teesta 85 % paatyi kaatopaikkasijoitukseen tai muuhun loppukasittelyyn, 11 % hyo-
dynnettiin materiaalina ja 4 % hyddynnettiin energiana. Lisaksi pieni mdara, noin
0,1 % jatteestd, havityspoltettiinZ Loppusijoittaminen kattaa suuren osan jatteen
kasittelysta padosin kaivostoiminnassa ja louhinnassa syntyvan mineraalijatteen
suuren maaran (94 % kokonaiskertymasta) takia. (Tilastokeskus, 2025a)

Suomessa syntyvista jatteista noin kaksi prosenttia on yhdyskuntajatetta (2,6 mil-
joonaa tonnia vuonna 2023 (Tilastokeskus, 2024a)). Yhdyskuntajatteella tarkoi-
tetaan kotitalouksissa, hallinnossa, palveluissa ja elinkeinotoiminnassa syntyvia
jatteita, jotka luonteeltaan ovat kotitalouksissa syntyvien jatteiden kaltaisia (Jate-
laki 6 8). Vuonna 2023 yhdyskuntajatteista poltettiin 54 % (Tilastokeskus, 2024a).
Yhdyskuntajatteen osalta erityisesti vuonna 2016 voimaan tullut orgaanisen jat-
teen kaatopaikkakielto on vahentanyt kaatopaikkasijoitusta ja lisannyt jatteenpolt-
toa (kuvio 2). Viela 2020-luvulla on otettu kdyttoon uusia jatteenpolttolaitoksia ja
jatteenpolttokapasiteettia on runsaasti suhteessa Suomessa syntyvan poltettavan
jatteen maaraan.

2 Havityspoltto on vaarallisen jatteen polttoa tai jatteenpolttoa, joka ei tayta jatedirektii-
vin liitteen Il jatteenpoltolle asetettuja energiatehokkuusvaatimuksia (Eurostat, 2013).
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Kuvio 2. Yhdyskuntajatteiden maara ja kasittelytavat vuosina 2002-2023. Lahde:
Tilastokeskus, 2025b.
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Suomeen verrattuna useissa muissa maissa kasvihuonekaasupaastoiltaan merkit-
tavampi orgaanisia jatejakeita sisaltavan yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoitus

on vield yleista: Euroopassa yhdyskuntajatteista sijoitettiin kaatopaikoille vuonna
2023 keskimaarin 22 %, jatteenpolton osuuden ollessa 25 %. Kaikkiaan Euroopassa
poltettiin 58 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta vuonna 2023. (Eurostat, 2025)
Eurooppalaisten jatteenpolttolaitostoimijoiden yhteenliittyman (Confederation of
European Waste-to-Energy Plants, CEWEP) mukaan jatteenpolttolaitoksia on Euroo-
passa noin 500 (pl. vaarallisen jatteen polttolaitokset) (CEWEP, 2025).

Kaiken Suomessa syntyneen jatteen polton kehitys on esitetty kuviossa 3. Teollisuu-
den sivutuotteet, kuten mustaliped ja muut puunjalostusteollisuuden sivutuotteet,
eivat ole jatettd eivatka sisally poltetun jatteen maariin. Poltetun jatteen maara on
vahentynyt vuodesta 2021 lahtien. Jatetilaston mukaan vuonna 2023 Suomessa
syntynytta jatetta hyddynnettiin energiana yhteensa noin 4,6 miljoonaa tonnia
(josta kotitalous- ja muita sekalaisia jatteita lahes 1,6 milj. tonnia). Lisaksi jatteita
havityspoltettiin noin 160 tuhatta tonnia. Puujatteista hyddynnetaan energiana
noin 96 prosenttia, kotitalous- ja muista sekalaisista jatteista noin 70 prosenttia seka
muovi- ja kumijatteista 68 prosenttia. (Tilastokeskus, 2025b).
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Kuvio 3. Suomessa syntyneiden jatteiden poltto jateluokittain vuosina 2017-2023.
Lahde: Tilastokeskus, 2025b.
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Jatteenpolttolaitosten ja jatteen rinnakkaispolttolaitosten maarittely perustuu
jatteenpolton padasialliseen tarkoitukseen. Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014)
108 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan tarkoitetaan:

1) jdtteenpolttolaitoksella yksikkod, joka on tarkoitettu jétteiden Idmpd-
kdsittelyyn, riippumatta siitd, hyédynnetddnké poltossa syntyvd ldmpé vai ei,
siten, ettd jcite poltetaan hapettamalla tai kdytetddn pyrolyysid, kaasutusta tai
plasmakadisittelyd taikka muuta Idmpdékdsittelyd, jos kdsittelyssd syntyvdit aineet
tdmdn jdlkeen poltetaan;

2) jdtteen rinnakkaispolttolaitoksella yksikkéd, jonka pddasiallisena tarkoi-
tuksena on tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa kdytetddn jdtettd
vakinaisena tai liséipolttoaineena taikka jossa jétettd Idmpdkdsitellddn sen loppu-
kasittelemiseksi polttamalla jéite hapettamalla tai kéyttdmadillé pyrolyysid, kaasu-
tusta tai plasmakdsittelyd taikka muuta Idmpdékdsittelyd, jos kdsittelyssd syntyvdit
aineet tdmdn jélkeen poltetaan.”
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Kaytanndssa jatteenpolttolaitoksissa jate on usein ainoa tai Idhes ainoa polttoaine
(pois lukien pienet maarat kaytettyja tukipolttoaineita, kuten 6ljyd). Rinnakkais-
polttolaitoksissa energia tuotetaan valtaosin muilla polttoaineilla ja jate on vain lisa-
polttoaine, jonka maksimimaaraa ymparistolupaehdot rajaavat.

Suomessa toimii nykyisin 9 jatteenpolttolaitosta® ja 26 rinnakkaispolttolaitosta (ks.
luvut 2.1.5-2.1.6), jotka hyodyntavat tai voivat hyodyntaa merkittavissa maarin jat-
teitd. Jatteen poltolla tuotetaan vuosittain [ampo6a noin 3 500 GWh, joka vastaa noin
yhdeksaa prosenttia Suomen kaukolammon tuotannosta (Energiateollisuus, 2025a).
YLVA:an raportoitujen tietojen perusteella ja Tilastokeskuksen (2025¢) polttoaine-
luokituksen mukaisella ryhmittelylla jatteenpolttolaitokset kasittelivat vuonna 2023
noin 1,7 miljoonaa tonnia jatteita, mista saatiin noin 5 300 GWh energiaa. Vuonna
2023 jatteenpolttolaitoksien tuottamasta energiasta 65 % oli lampda, 25 % hoyrya
ja 10 % sahkoa. Lisaksi rinnakkaispolttolaitokset polttivat noin 0,4 miljoonaa tonnia
jatteita (1 500 GWh).

2.1.1  Yhdyskuntajatteet

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2023 ldhes 1,2 milj. tonnia sekajatteita
hyodynnettiin energiana jatteenpolttolaitoksissa ja kaiken kaikkiaan poltettiin yli
1,4 milj. tonnia yhdyskuntajatetta. (Tilastokeskus, 2025d). Tilastojen liséksi polttoon
paatyneita yhdyskuntajatemaaria tarkasteltiin ymparistéhallinnon YLVA-tietojarjes-
telmasta poimituilla tiedoilla. Polttoon ohjautuneita erilaisia jatevirtoja havainnollis-
tetaan kuviossa 4.

3 Tekstissa jatteenpolttolaitoksen synonyymina kaytetadan myods nimitysta jatevoimala.
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Kuvio 4. Polttoon ohjautuneet yhdyskuntajatteet vuonna 2023. Lahde:
Yhdyskuntajatetilasto (Tilastokeskus, 2025e) ja YLVA-tietojarjestelma. Kuvassa ei ole
mukana erilliskerattyja pakkausjatteita.
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Kuvion 4 jatevirroista puuttuvat muun esikasittelyn kuin jateperdisen polttoai-
neen valmistuksen kautta polttoon paatyva yhdyskuntajate seka erilliskeratyt puu-
pakkaukset. Kaikki puupakkaukset eivat ole yhdyskuntajatetta. Pakkausjatemaaria
tarkastellaan seuraavassa luvussa 2.1.2. Jatepolttoaineet ja rejektit -virtaan sisalty-
vat jateperdisen polttoaineen valmistuksen kautta polttoon ohjautuneet jatevirrat
(n. 182 000 t) seka erilliskerattyjen jatteiden rinnakkaispolttoon ohjattuja rejekteja
(n.7500t).

Sekalaisten yhdyskuntajatteiden joukkoon paatyy myos sellaista jatettd, jonka tulisi
paatya erilliskeraykseen. Kotitalouksien sekajatteessa on erityisesti biojatetta, muo-
via seka paperia ja kartonkia (kuvio 5; KIVO, 2025). Hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnan sekajatekoostumuksesta on hyvin vahan julkaistua tietoa, mutta
yksittdiset tutkimukset osoittavat, etta seka paivittaistavarakaupan ettd muiden pal-
veluiden aloilla sekajatteet sisaltavat myos kierratyskelpoisia materiaaleja (Karppi-
nen ym., 2025; Karppinen ym., 2024). Syita siihen, miksi lajitteluaktiivisuus on osin
heikkoa, ovat muun muassa puutteellinen lajitteluohjeistus, vaikeudet tunnistaa eri
materiaaleja, kerdysvalineiden vaatiman tilan puute, kerdyspisteiden huono saavu-
tettavuus, erilliskerdyksen vaatima vaivannaké ja totutut kayttaytymistavat (Kokko-
nen, 2020).
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Kuvio 5. Kotitalouksien sekajatteen koostumuksen keskimaardiset massaosuudet vuonna
2024. Lahde: KIVO, 2025.
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Talla hetkelld Suomessa yhdyskuntien sekajatetta ei padasaantoisesti lajitella ennen
polttoa (Salmenpera ym., 2025). Lahden seudulla on kadytdssa Suomen ainoa koti-
talouksien sekajatetta lajitteleva laitos. Paakaupunkiseudulla ja Oulun seudulla
lajitellaan kaupan ja palveluiden seka rakentamisen sekajatetta. Lisaksi Vantaan
Energia suunnittelee parhaillaan yhdyskuntien sekajatteiden kasittelyyn esi-
kasittelylaitosta (Vantaan Energia, 2025a).

Poltetuista yhdyskuntajatteista noin 80 % poltetaan jatteenpolttolaitoksissa ja

noin 20 % rinnakkaispolttolaitoksissa. Yhdyskuntien kaikesta syntyvasta jatteesta
(vuonna 2023 n. 2,6 milj. t) poltettiin vuonna 2023 noin 54 % ( Tilastokeskus, 2024a).
Tasta madrasta kasitellaan siis rinnakkaispoltossa noin 10 %-yksikkoa ja jatteen-
polttolaitoksissa yli 40 %-yksikkoa. Padosa rinnakkaispoltetusta jatteesta syntyy
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa. Kotitalouksien jatteista ei juurikaan valmisteta
rinnakkaispolttoon ohjautuvaa jateperdista polttoainetta.

Palvelu- ja elinkeinotoiminnassa kerdatyn energiajatteen koostumusta on tutkittu
parin viime vuoden aikana seka paivittdistavarakaupassa (Karppinen ym., 2024)
ettd majoitus- ja ravintola-alalla (Karppinen ym., 2025). Molemmilla toimialoilla
energiajatteen kerdys on tavanomaista toimintaa. Tutkimuksen mukaan paivittais-
tavarakaupan energiajate sisaltaa kierratyskelpoisia materiaaleja ja kierratysastetta
voidaan tutkimuksen perusteella lisata viela selvasti. Erityisesti muovin, paperin,
kartongin ja pahvin seka biojatteen lajittelua voitaisiin tehostaa. (Karppinen ym.,
2024). My6s majoitus- ja ravintola-alan energiajatekoostumustutkimus osoitti, etta
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energiajatteet sisaltdvat huomattavan maaran jaitemateriaaleja, jotka voitaisiin
kerata erilleen kierratysta varten. Lajittelututkimukset eivat kuitenkaan anna tas-
mallistd vastausta kierratyspotentiaalista eli siitd, kuinka suuri osa energiajatteisiin
paatyvasta jatteesta voitaisiin lajitella erilleen ja kierrattaa. Kuitenkin muovi, biojate,
paperi sekd pahvi ja kartonki muodostivat yhteensa yli 90 % ravintola-alan ener-
giajatteistd. My0s hotelleissa vastaavien jatemateriaalien osuus energiajatteissa

oli 74-79 %. Energiajatteen sisdltamista kierratyskelpoisista jatejakeista erityisesti
biojate kiinnittda huomiota. Ongelmana on, etta biojate heikentda energiajatteen
lampdarvoa ja laatua. (Karppinen ym., 2025)

My®ds osa erilliskeratyista jakeista paatyy polttoon. Erilliskeratyista jatejakeista (pl.
pakkausjatteet) yhdyskuntien puujatetta poltettiin rinnakkaispolttolaitoksissa
vuonna 2023 noin 7 500 t. Jateperaisen polttoaineen valmistukseen ja sielta edel-
leen rinnakkaispolttoon meni puolestaan puujatetta 29 000 t ja yhdyskuntien bio-
hajoavien jatteiden nimikkeelld (20 02 01) oksa- ja risujatetta noin 19 000 t.

Muista erilliskeratyista yhdyskuntajatteista (pl. pakkaukset) paperia ja kartonkia pol-
tettiin vuonna 2023 jatevoimaloissa vajaa 18 000 tonnia ja rinnakkaispolttolaitok-
sissa 1 200 t. Pieni maara (alle 300 t) toimitettiin myos jateperaisen polttoaineen
valmistukseen. Biohajoavia ruokadljyja ja ravintorasvoja (Iahes 23 000 t) seka keit-
tio- ja ruokalajatteita (3 700 t) toimitettiin jateperdisen polttoaineen valmistukseen,
jatevoimaloissa poltettiin alle 200 t. Suurikokoiset esineet, kuten huonekalut, kasi-
teltiin padosin jatevoimaloissa (yli 16 000 t), lisaksi jateperdisten polttoaineiden val-
mistukseen meni noin 400 t.

Polttoon pdatyvissa jatteissa on YLVA-tietojen mukaan erilliskerattyja jatejakeita,
joita menee polttoon lukuisilta toimittajilta, mutta kokonaisjatemaara on pieni. Tal-
lainen on esimerkiksi paperi- ja kartonkijatteisiin kuuluva tietosuojamateriaali, jota
toimitettiin jatevoimaloihin noin 300 t.

Merkittava osa yhdyskuntajatteista toimitettiin esikasittelylaitoksiin (hyodyn-
tamistoimi R12.2). Ndista suurimmat madrat olivat vuonna 2023 sekalaista
yhdyskuntajatettd, paperia ja kartonkia, biohajoavia jatteita seka puujatetta. Esika-
sittelylaitoksiin menneiden yhdyskuntajatteiden lopullista kasittelytapaa on haas-
tavaa selvittad YLVA-tiedoista, koska kasittelyketjun aikana jatteen alkuperatieto
katoaa ja jatteen koostumuskin voi muuttua esikasittelyssa (ks. luku 2.1.4 ja liite 2).
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2.1.2 Pakkausjatteet

Sekalaisia pakkauksia kerattiin vuonna 2023 noin 145 000 t. Sekalaiset pakkauk-
set on luokiteltu jateasetuksen (978/2021) liitteessa 3 ja niilla tarkoitetaan muun
muassa sellaisia pakkauksia, jotka eivat ole luokiteltavissa materiaalinsa mukaisesti
esimerkiksi muovi- tai kartonkipakkauksiin. Vuonna 2023 sekalaisia pakkauksia toi-
mitettiin jateperdisen polttoaineen valmistukseen lahes 62 700 t, mutta niita pol-
tettiin suoraan myds jatevoimaloissa (lahes 12 000 t) ja rinnakkaispolttolaitoksissa
(noin 4 500 t). Kaikki pakkaukset eivat ole yhdyskuntajatetta.

Materiaaleittain erilliskeratyista pakkausjatteista eniten syntyy paperi- ja kartonki-
pakkauksia, vuonna 2023 noin 130 000 t. Ne menivat ldhes kokonaan esikasitte-
lyyn (ja edelleen joko kierratykseen tai polttoon), ainoastaan noin 800 t poltettiin
rinnakkaispolttolaitoksissa.

My®s erilliskeratyista muovipakkauksista padosa (44 000 t) toimitettiin esikasitte-
lylaitoksiin, rinnakkaispolttoon meni 2 300 t ja jateperaisen polttoaineen valmistuk-
seen 5600 t.

Erilliskeratyista puupakkauksista padosa (Iahes 31 000 t) meni vuonna 2023 jate-
perdisen polttoaineen valmistukseen, rinnakkaispolttolaitoksissa niita poltettiin
noin 400 t ja esikasittelyyn paatyi vajaa 19 000 t.

Kasittelya esikasittelylaitoksissa on tarkasteltu tarkemmin luvussa 2.1.4.

2.1.3 Rakennus- ja purkujatteet

Rakennus- ja purkujatteiden sekalaiset jatteet hyddynnetdan energiana paaosin
rinnakkaispolttolaitoksissa (kuvio 6). Rakentamisen jatteiden laitosmainen lajittelu
on Suomessa hyvin yleista. Seka sekalaisena jatteena ettd energiajatteena kerat-
tya jatetta esikdsitellaan (varastointi, lajittelu, yhdistaminen, paloittelu, murskaus ja
paalaus) ennen varsinaista hyodyntamista (polttoa tai kierratysta).
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Kuvio 6. Poltetut rakennus- ja purkujatteet vuonna 2023 (yhteensa vajaa 500 000 t).
Lahde: YLVA-tietojarjestelma. Jateperdisen polttoaineen valmistuksessa syntyy myos
polttokelvotonta rejektid. Rejektin osuutta ei ole vdhennetty poltettavista maaristd, koska
madraa ei ole mahdollista arvioida YLVA-tietokannan tiedoista.

Jatteenpolttolaitos
30000t 30 000 1

Sekalainen jate 50000t

150 000 t

Muovi (17 0 Rinnakkaispolttolaitos

440 000 t

Puu (17 02 01) 200000t

Jateperaisen polttoaineen valmistus

Rakennus- ja purkujatteen koostumustutkimuksia on tehty Suomessa varsin vahan.
Koostumus vaihtelee merkittavasti seka kohteittain (uudis-, saneeraus- ja purku-
kohteet) etta ajallisesti (rakentamisen eri vaiheet). Suomessa syntyvan rakennus- ja
purkujatteen merkittavimmat jakeet ovat betoni ja tiili (13-31 %), puu (17-31 %),
metallit (4-13 %) ja sekalainen jate (9-27 %) (Liikanen ym., 2018).

Rakennus- ja purkujate yleensa esilajitellaan tydmaalla kierratettaviin jakeisiin. Lajit-
telu tapahtuu karkeasti raskailla tyokoneilla. Jaljelle jaavasta sekalaisesta jakeesta
erotellaan mekaanisissa kasittelylaitoksissa esimurskauksen jalkeen arvokkaat
jakeet, kuten metallit, seka jateperdisen polttoaineen valmistukseen soveltuvat
jakeet. My6s polttoon soveltumattomat materiaalit (kivet ja muut mineraaliset jat-
teet) seulotaan erilleen.

Jateperadisen polttoainejakeen osuus rakennusjatteen mekaanisen lajittelulaitok-
sen prosessiin menevasta jatteesta oli Nasrullah ym. (2014) tutkimuksessa 44 %, ja
se sisalsi pddasiassa puuta (38 %), paperia ja pahvia (22 %) seka muovia (16 %, josta
kovamuovia noin 9 % ja pehmeda muovia noin 7 %); metallijakeeseen paatyi puo-
lestaan 6 % jatteesta. Kasittelyprosessissa noin 20-40 % rakennus- ja purkujdtteesta
paatyy sekalaiseen alitteeseen, joka sisaltda mm. betonia, tiiltd, keraamia ja lasia
seka kevyita jakeita, kuten kipsia, styroksia ja muovia (Puhakka, 2022; Laine-Ylijoki
ym., 2018; Nasrullah ym., 2014).
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Rakennus- ja purkujatteen syntypaikkalajittelua heikentavat muun muassa jate-
huollon puutteellinen suunnittelu, erilliskerdysjarjestelyiden vaatiman tilan puute
ja logistiset ongelmat jatteiden kuljetuksessa seka tydmaan sisalla etta sen ulko-
puolelle. Myds kiire, huono tiedonkulku seka tydntekijoiden asenteet voivat
johtaa siihen, etta kierratyskelpoisia jatteita paatyy sekalaiseen jatteeseen (Lukka-
rinen, 2023). Rakennus- ja purkujatteiden materiaalina hyédyntamisasteen nos-
tamisen ndakokulmasta korostuvat painavien jatejakeiden, kuten kiviainesten,
hyddyntaminen.

Rakennus- ja purkujatejakeista erityisesti puujatetta (pois lukien puupakkauk-

set) paatyy nykyisin suurina maarina poltettavaksi rinnakkaispolttolaitoksissa joko
suoraan tai jateperaisen polttoaineen valmistuksen kautta (kuvio 6). Jateperdisen
polttoaineen valmistukseen meni vuonna 2023 noin 195 000 t erilliskerattya raken-
nus- ja purkujatepuuta. Rinnakkaispolttolaitoksissa poltettiin YLVA-tietojen mukaan
rakennus- ja purkujatepuuta Iahes 50 000 t. Jatevoimaloissa puolestaan poltettiin
vuonna 2023 vain alle 800 t erilliskerattyja puujatetta. Merkittava osa (103 000 t)
puujatteestd meni myos esikasittelylaitoksiin (hyddyntamistoimi R12.2).

Rakennus- ja purkutoiminnan muovijatetta toimitettiin jateperdisen polttoaineen
valmistukseen noin 39 000 t ja rinnakkaispolttoon noin 5 800 t.

Rakentamistoiminnan vahentyminen on ollut huomattavaa viime vuosina. Sen seu-
rauksena myds polttoon padtyneiden rakennusjatteiden maarissa on ollut merkit-
tavaa vahenemista. Vuonna 2022 rakennus- ja purkupuuta meni jatteenkasittelyyn
kaiken kaikkiaan yli 1 000 000 t, mutta vuonna 2023 maara oli vain noin 360 000 t.
Vuonna 2023 jatevoimaloissa poltettiin Iahes 140 000 t vahemman rakennus- ja
purkujatepuuta kuin vuonna 2022. My0s rakennus- ja purkupuun poltto rinnakkais-
polttolaitoksissa vaheni 2023 noin 50 000 t edellisvuodesta, ja siirtokuormaukseen
ja esikasittelylaitoksiin (hyodyntamistoimi R12.2) ohjautui 475 000 t vdhemman
kuin vuonna 2022.

Suurin osa sekalaisista rakennus- ja purkujadtteista toimitettiin siirtokuormauk-
seen ja esikasittelylaitoksiin (hyddyntamistoimi R12.2). Vuonna 2023 maara oli noin
500 000 t, kun vuonna 2022 se oli noin 2 miljoonaa tonnia. Polttoaineen valmistuk-
seen pdatyi vuonna 2023 noin 153 000 t, missa laskua edelliseen vuoteen oli noin
40 000 t. Jatevoimaloissa sekalaista rakennusjatetta poltettiin 25 000-28 000 t.

Esikdsittelylaitoksiin menneiden rakennus- ja purkujatteiden lopullista kasittely-
tapaa ei ole mahdollista selvittaa tarkasti YLVA-tiedoista, koska kasittelyketjun
aikana jatteen alkuperatieto katoaa ja jatteen koostumuskin voi muuttua esikasitte-
lyssa. (ks. luku 2.1.4 ja liite 2).
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YLVA:n tilastoista voi puuttua tietoja jatteenpoltosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (151/2013) soveltamisalan ulkopuolelle jadvan A- ja B-luokan puun
rinnakkaispoltosta sellaisissa energialaitoksissa, joita ei ole luvitettu jatteenpoltto-
laitoksiksi. Puujatteen luokittelua on tarkasteltu tarkemmin luvussa 6.2.

2.1.4 Kasittely esikasittelylaitoksissa

Merkittava osa yhdyskuntajatteistd, pakkausjatteista seka rakennus- ja purku-
jatteista toimitetaan siirtokuormattavaksi tai esikasiteltavaksi (hyddyntamiskoodi
R12.2) (ks. liite 2). YLVA-tiedoista ei ole mahdollista erotella tarkasti siirtokuormauk-
seen ja esikdsittelyyn menneiden jatemadrien osuuksia toisistaan, koska ne rapor-
toidaan samalla hyddyntamiskoodilla R12.2, eika kaytetty toimialatarkenne anna
kaikissa tapauksissa riittavasti lisatietoa. Tassa luvussa esitetyt esikasittelyyn mene-
van jatteen maaratiedot voivat siksi osin sisaltaa myos siirtokuormaukseen men-
neitd jatteita. Sekalaista yhdyskuntajatetta meni esikasittelylaitoksiin vuonna 2023
noin 610 000 t, sekalaista pakkausjatetta 66 000 t ja sekalaisia rakennus- ja purku-
jatteita noin 480 000 t.

Materiaaleittain erilliskeratyista jatteista maarallisesti eniten esikasittelyyn meni
vuonna 2023 paperi- ja kartonkijatetta (josta 414 000 t on perdisin yhdyskun-

nista ja 128 000 t paperi- ja kartonkipakkauksia), mutta siita paatyi polttoon toden-
nakoisesti vain pieni osa. Samoista esikasittelylaitoksista lahti vain alle 800 tonnia
paperi- ja kartonkijatetta poltettavaksi jatevoimaloissa, ja rinnakkaispolttoon ja jate-
perdisen polttoaineen valmistukseen alle 140 t kumpaankin (jatekoodilla 19 12 01).
Toinen merkittava esikasittelylaitoksiin vuonna 2023 mennyt jae oli erilliskeratty
puujate. Rakennus- ja purkupuuta meni esikasittelylaitoksiin noin 103 000 t, yhdys-
kuntien puujatetta 63 000 t ja puupakkauksia 19 000 t. Puujatetta paatyi samoista
esikasittelylaitoksista (jatekoodilla 19 12 07) padosin rinnakkaispolttoon (vuonna
2023 n. 190 000 t). Jateperadisen polttoaineen valmistukseen niista toimitettiin puu-
jatetta noin 46 000 t ja jatevoimaloihin vajaa 7 000 t.

Yhdyskuntien muovijatetta toimitettiin vuonna 2023 esikasittelyyn noin 20 000 t,
muovipakkauksia 44 000 t ja rakennus- ja purkumuovia vajaa 5 000 t. Muovi- ja
kumijatetta (jatekoodi 19 12 04) toimitettiin samoista esikasittelylaitoksista noin
1300 t poltettavaksi jatevoimaloissa ja 800 t rinnakkaispolttoon.

Esikdsittelyyn toimitettiin vuonna 2023 my&s noin 69 000 t yhdyskuntien bio-
hajoavaa keittio- ja ruokalajatettd ja 15 000 t ruokadljyja ja ravintorasvoja, seka
84 000 t biohajoavaa jatetta (jatekoodi 20 02 01) kuten risu- ja kantojatetta ja
puutarhajatetta.
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Esikasittelylaitoksiin menneiden jatteiden lopullista kasittelytapaa ei ole mahdol-
lista selvittda tarkasti YLVA-tiedoista, koska kasittelyketjun aikana jatteen alku-
peratieto katoaa ja jatteen koostumuskin voi muuttua esikasittelyssa. Pelkan
siirtokuormauksen kautta jatevoimaloihin, rinnakkaispolttoon tai jateperadisen
polttoaineen valmistukseen menneen jatteen madarat sisaltyvat YLVA-tietojdrjestel-
massa hyodyntamiskoodeilla R1.1, R1.2 ja R12.1 raportoituihin polttomaariin (ks.
luvut 2.1.1-2.1.3) mikali jatteen jateluettelon mukainen koodi sdilyy siirtokuormauk-
sen aikana ennallaan.

2.1.5 Jatteenpolttolaitokset

Suomessa toimii yhdeksan yhdyskuntajatetta polttavaa jatevoimalakokonai-
suutta* (taulukko 1). Kahdessa ndista on my0s vaarallisen jatteen polttoa. Lahes
kaikki voimalat ovat julkisessa omistuksessa. Omistajina ovat alueellisten jate-
yhtididen yhteenliittymat ja julkisomisteiset energiayhtitt. Yksityisessa omistuk-
sessa ovat ainoastaan NG Nordic Finland Oy:n Riihimden voimala. Laitokset toimivat
energiahuollon ja jatehuollon toimialoilla ja ovat ymparistonsuojelulain mukaisia
jatteenpolttolaitoksia.

Lisdksi toiminnassa on pienempia ymparistonsuojelulain mukaisia jatteenpoltto-
laitoksia, jotka kasittelevat muuta kuin yhdyskuntajatetta, esimerkiksi pilaantu-
neita maita tai jateoljyja. Kyseiset laitokset® eivat ole taman raportin tarkastelun
kohteena.

Yhteenlaskettua polttokapasiteettia jatteenpolttolaitoksissa on noin 2,5 Mt, josta
noin 2,3 Mt yhdyskuntajatetta polttavissa voimaloissa.

4  Tassa raportissa samassa kohteessa sijaitsevat erilliset jatteenpolttolaitokset lasketaan
yhdeksi kokonaisuudeksi, esim. NG Nordicin kolme laitosta Riihimaella.

5 Endev Oy, Alakorkalon lietteenpolttolaitos; Savaterra Oy, Holstinharjun pilaantuneiden
maiden kasittelyasema; SMA Mineral Oy, kalkkiuuni; CABB oy, CABBin omien jatteiden
polttolaitos.
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Taulukko 1. Jatteenpolttolaitokset ja niiden omistuspohja. Lahteet: YLVA, ymparist6luvat, toiminnanharjoittajien vuotuiset selvitykset ELY-keskuksille, omistusten osalta
julkiset Iahteet, mm. yhtididen omat verkkosivut.

Nimi Omistus Kapasiteetti Polttokattila Paaasiallinen kaytetty
t/v jatepolttoaine ja muut huomiot
Westenergy Oy Seitsemadn kunnallista jatehuoltoyhtiota 200000 arinakattila sekajate
Ab, Mustasaaren Lansi-Suomen alueelta: Botniarosk Oy
jatteenpolttolaitos Ab, Lakeuden Etappi Oy, Millespakka

Oy, Stormossen Oy Ab, Vestia Oy, Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy ja Ab Ekorosk Oy.
Toimii Mankala-periaatteella.

Lahti Energia Oy, Kymijarven Lahden kaupunki 250000 kaasukattila (kierratyspuu ja) SRF
jatteenpolttolaitos, Kymijarvi Il

NG Nordic Finland Oy, NG Nordic 175 000 arinakattila (57 MW) yhdyskuntajate, vaarallinen jate, muu
jatevoimala sekapolttoaine

NG Nordic Finland Oy, NG Nordic 130 000 arinakattila (35 MW) yhdyskuntajéte, vaarallinen jate, muu
jatevoimala 2 sekapolttoaine

NG Nordic Finland Oy, NG Nordic 75000 rumpu-uuni (35 MW), vaarallinen jate

Riihimaen tuotantolaitos korkealampétilapoltto

Kotkan Energia Oy, Kotkan Energia Oy (Kotkan kaupunki) 100 000 arinakattila sekajate

Korkeakosken hyotyvoimala

Tammervoima Oy Tampereen Energia (Tampere) ja 180 000 arinakattila (66 MW) sekajate

Hyotyvoimalaitos Pirkanmaan Jatehuolto Oy (Tampere ja

ymparyskuntia). Voittoa tuottamaton yhtio.

Oulun Energia Oy, Laanilan Oulun Energia (Oulu) 195 000 arinakattila yhdyskuntajate
ekovoimalaitos
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Nimi

Riikinvoima Oy, Riikinnevan
ekovoimalaitos

Vantaan Energia Oy,
Langmossebergenin
jatevoimala K1 ja K2

Vantaan Energia Oy,
Langmossebergenin
jatevoimala, K4

Vantaan Energia Oy, vaarallisen
jatteen polttolaitos, Vantaa

Lounavoima Oy, Korvenmden
ekovoimalaitos
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Omistus

Varkauden Aluelamp6 Oy (Varkaus ja

Savon Voima), Jatekukko Oy (Kuopio

ja lahikunnat), Puhas Oy (Joensuu ja
lahikunnat), Keski-Savon Jatehuolto
(Varkaus ja lahikunnat), Yla-Savon
Jatehuolto Oy (lisalmi), Metsasairila Oy
(Mikkeli), Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Ekokymppi, Kierratysyhtié Rippee
(Savonlinna) ja Sammakkokangas Oy
(Saarijarvi). Mankala-yhti6

Vantaan Energia (Vantaa ja Helsinki)

Vantaan Energia (Vantaa ja Helsinki)

Vantaan Energia (Vantaa ja Helsinki)

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (18
omistajakuntaa) ja Salon Kaukoldampd Oy.
Toimii Mankala-periaatteella.

SRF: solid recovered fuels, kiintedt kierratyspolttoaineet.

Kapasiteetti Polttokattila
t/v

220000 kiertopetikattila
420000 kaksi arinakattilaa
180 000 arinakattila (80 MW)
45000 rumpu-uuni ja
jalkipolttokammio
120 000 arinakattila
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2.1.6 Rinnakkaispolttolaitokset

Suomessa toimii 26 jatteen rinnakkaispolttolaitosta, joista 17 on viime vuosina
raportoinut polttaneensa yhdyskuntien jatteista jalostettua kierratyspolttoainetta
(SRF). Lisaksi Varkauden laitoksella poltetaan erilliskerattya muovia (joka luetaan
yhdyskuntajdtteeksi) sekd oman toiminnan energiajatetta ja Nokianvirralla siistaus-
lietetta (joka luetaan jatepolttoaineeksi, mutta ei yhdyskuntajatteeksi). Seitseman
laitosta ei ole raportoinut lainkaan poltettuja jatejakeita viime vuosina. Tama sisal-
tda myos Leca Finland Oy:n laitoksen, jossa on poltettu kierratys- ja jateoljyja, joita
ei lueta jatepolttoaineeksi Tilastokeskuksen (2025¢) polttoaineluokituksessa.

Ymparistolupien mukaista vuosittaista jatteenpolttokapasiteettia rinnakkaispoltto-
laitoksissa on yhteensa noin 1,1 Mt, mutta tyypillisesti laitokset kdyttavat tasta vain
jonkin verran, jopa alle puolet. Kapasiteetista 688 000 tonnia on energiahuollon
toimialalla ja loput teollisuudessa. Teollisuuden toimialoista massa- ja paperi-
teollisuus on suurin 306 900 tonnin kapasiteetillaan. Laitosten vuosittaiset poltto-
ainevalinnat riippuvat polttoaineiden saatavuudesta ja hinnoista.

Taulukkoon 2 on koottu tietoja ymparistonsuojelulain mukaisista rinnakkaispoltto-
laitoksista (my0s viime vuosina toimintansa lopettaneista).
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Taulukko 2. Rinnakkaispolttolaitokset, niiden toimialaluokka, polttokattila ja padasiallisesti kdytetyt jateperdiset polttoaineet. Lahteet: YLVA, ympadristoluvat,
toiminnanharjoittajien vuotuiset selvitykset ELY-keskuksille, omistusten osalta julkiset [ahteet, mm. yhtididen omat verkkosivut.

Nimi Omistus Toimiala- Kapasiteetti Polttokattila Paaasiallinen Jatteenpoltto
luokka t/v jateperdinen vuosina
polttoaine ja 2020-2023
muut huomiot yhdyskuntajite

(tai SRF) =Y,
muu jate = M, ei
polttanut jatetta

=E
Oy Alholmens Kraft Ab, Pohjolan Voima Energiahuolto 80000 monipolttoainekattila SRF Y
Pietarsaaren voimalaitos 49,99 %, UPM 20,23 % ja ja kupliva
Perhonjoki 29,87 % leijupetikattila

Adven Oy, Jepuan Adven oy Energiahuolto 15000 leijukerroskattila SRF (ja Y
hy6tyvoimalaitos kierratyspuu)
Ferroplan Oy Ferroplan oy Konepaja- ja 2550 arinakattila purkupuu, SRF. Y

metallituote- Konkurssihakemus

teollisuus vireilla syksylla

2025.

Kotkan Energia Qy, Kotka 100 % Energiahuolto 60 000 kupliva SRF Y
Hovinsaaren voimalaitos leijukerroskattila
Stora Enso Publication Stora Enso Massa- ja 130 000 leijukerroskattila SRF Y
Papers Oy, Anjalankosken paperiteollisuus
tehtaat
Finnsementti Oy, Finnsementti Oy Rakennusaine- 79 500 sementtirumpu-uuni SRF Y
Lappeenrannan teollisuus

sementtitehdas

33



Nimi

Leca Finland Oy,
Kuusankoski,
jatteenpolttokattila

Keuruun Lampdvoima Oy,
Varissaaren voimalaitos

Metsa Fibre
biovoimalaitos

Tornion Voima Oy,
Royttén teollisuusalueen
voimalaitos ja kattilalaitos

Tampereen Energia,
Naistenlahti 3

UPM-Kymmene Qyj,
Tervasaaren voimalaitos

Adven Oy, Sastamalan
laitos, Sastamalan
lampokeskus

Omistus

Saint-Gobain-konserni

Keuruun Energia
(Keuruun kaupunki ja
pienosakkaita)

Metsa Group

EPV Energia 100 %
(omistajina pddasiassa
julkisomisteiset
energiayhtict)

Tampere 100 %

UPM-Kymmene Oyj

Adven Oy

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Toimiala-
luokka

Rakennusaine-

teollisuus

Energiahuolto

Energiahuolto

Energiahuolto

Energiahuolto

Massa- ja
paperiteollisuus

Energiahuolto

Kapasiteetti
t/v

3000

10 000

18 500

39500

13 000
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Polttokattila

leca-sorauuni

leijupetikattila

leijupetibiokattila

leijukerroskattila

Paaasiallinen
jateperdinen
polttoaine ja
muut huomiot

(kierratys- ja
jatedljyt)

SRF, purkupuu (ja
kierratyspuu)

ei polta jatteita,
aiemmin
Aanevoima oy

ei polttanut
jatteita

SRF (ja
kierratyspuu)

Kaupallinen kaytto
alkanut 21.4.2023.

Ei ole polttanut
jatteita sitten v.
2021.

'muu jate’, jota

polttanut viimeksi

v. 2020

Jatteenpoltto
vuosina
2020-2023
yhdyskuntajate
(tai SRF) =Y,
muu jate = M, ei
polttanut jatetta
=E



Nimi

MB Kyro Oy, Kyroskoski

Nokianvirran Energia Oy

Pankakoski Mill
Oy, Pankakosken
kartonkitehdas

Oulun Energia Oy,
Laanilan biovoimalaitos

NEVEL Oy, Haapaveden
voimalaitos

Laanilan Voima Oy,
Laanilan teollisuusalueen
tehtaiden voimalaitos

Stora Enso Oyj, Varkauden
tehtaat, kaasutus- ja
lampodvoimalaitos

Omistus

Metsa Board Oyj

Leppdkosken Sahko Oy
(40,3 %), Nokian Renkaat
Oyj (32,3 %) ja Oy Essity

Finland Ab (27,4 %)
Pankaboard Oy

Oulun Energia (Oulu

100 %)
Nevel Oy

Pohjolan Voima Oyj

Stora Enso

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Toimiala-
luokka

Massa- ja
paperiteollisuus

Energiahuolto

Massa- ja
paperiteollisuus

Energiahuolto

Energiahuolto

Energiahuolto

Massa- ja
paperiteollisuus

Kapasiteetti
t/v

32000

29200

32400

48 000

1100

26 200

105 000
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Polttokattila

leijukerroskattila

monipolttoainekattila

kerrosleijukattila

Pyroflow-kattila

kuorikattila

Paaasiallinen
jateperdinen
polttoaine ja
muut huomiot

SRF (ja
kierratyspuuta)

siistausliete (ja
kierratyspuu))

SRF

SRF, kierratyspuu

Ei ole polttanut
jatteita
(kierratyspuuta
kylla).

Toiminta
paattynyt
maaliskuussa 2021.

muovijatteet ja
'muu jate’ seka
kierratyspuu

Jatteenpoltto
vuosina
2020-2023
yhdyskuntajate
(tai SRF) =Y,
muu jate = M, ei
polttanut jatetta
=E



Nimi

Tuusulanjarven Lampo Oy,
Jarvenpaan voimalaitos

Adven Oy, Kauttuan
voimalaitos

Turun Seudun
Energiantuotanto Oy,
Naantalin voimalaitos

Finnsementti Oy,
Paraisten sementtitehdas

Porin Prosessivoima
Oy, Kaanaan
energiantuotanto-
laitokset:

Rauman Biovoima Oy,
Rauman voimalaitos

Boliden Harjavalta Oy,
Harjavallan tehtaat

Omistus

Infranode 59 %,
Keva 31 % ja Vantaan
Energia 10 %

Adven Oy

Fortum 53,5 %, Turku
Energia 43,5 % ja
Naantali 3,0 %

Finnsementti oy

Pohjolan Voima 89 % ja
Pori Energia Oy 11 %

Pohjolan Voima 72 % ja
Rauman Energia 28 %

Boliden

SRF: solid recovered fuel eli kiintead kierratyspolttoaine.
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Toimiala-
luokka

Energiahuolto

Energiahuolto

Energiahuolto

Rakennusaine-
teollisuus

Energiahuolto

Energiahuolto

Metallien
jalostus

Kapasiteetti

t/v

30000

89000

40000

58 800

50000

90000

15000
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Polttokattila

leijupetikattila

Pyroflow-
kiertoleijukattila

kiertoleijupetikattila

sementtirumpu-uuni

CFB-
rinnakkaispolttokattila

kiertoleijukattila ja
kerrosleijukattila (HK6)
liekkiuuni ja
rikkihappotehdas

Paaasiallinen
jateperdinen
polttoaine ja
muut huomiot

SRF

SRF, purkupuu (ja
kierratyspuu)

SRF

SRF

SRF

SRF, kyllastetty
puu, purkupuu

Kerdysoljy, jota
ei ole kuitenkaan
kaytetty.

Jatteenpoltto
vuosina
2020-2023
yhdyskuntajate
(tai SRF) =Y,
muu jate = M, ei
polttanut jatetta
=E
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2.2 Jatteen tuonti

Jatteiden tuonti on kasvanut viime vuosina nopeasti (kuvio 7). Erityisesti jate-
perdisen polttoaineen maarat ovat kasvaneet. Sen tuonti alkoi merkittavissa maarin
vuonna 2022, vuonna 2023 sita tuotiin jo noin 180 tuhatta tonnia ja vuonna 2024
noin 340 tuhatta tonnia (Ymparisto.fi, 2025a). Vuoden 2025 jateperaisen poltto-
aineen tuonti on jaamassa vuoden 2023 tasolle (Suomen ymparistokeskus, 2025a).

Kuvio 7. Jatteensiirtoasetuksen (EU 2024/1157) mukaisella kansainvalisella
jatesiirtoluvalla Suomeen tuotujen jatteiden maara vuosina 2018-2024. Lahde: Suomen
ymparistokeskus, 2025a.

500
450
400
= 350
3
— 300
Heel
s 250
S
I 200
E
150
50
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vuosi
m Jiteperdiset polttoaineet O Puujate
m Jateoljy @ Paloituksessa syntyneet ei-rautametallijatteet
m Kotitalousjatteiden poltossa O Raudan ja terdksen valmistuksessa
syntyvat jaamat muodostuva kuona
= Muut

Jateperaisen polttoaineen tuonnin kasvuun on useita syitd. Suomessa on runsaasti
jatteenpolttokapasiteettia toisin kuin useissa muissa EU-maissa, ja jatevoimaloi-
den kapasiteetti halutaan pitada maksimikaytossa. Kilpailu kotimaisista jateperaisista
polttoaineista on kiristynyt esimerkiksi venaldisen puun tuonnin loputtua. Lisaksi
jatteen lahettajan maksama jatteenkasittelymaksu tekee tuontijatteen poltosta
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houkuttelevaa. Mekaanisesti lajiteltu tuontijate on myos yleensa lampoarvoltaan
hyvalaatuista polttoainetta (tosin pitka varastointiaika tai siirtokuormaus ulkona
voivat heikentaa lampdoarvoa). Jateperaisen polttoaineen liséksi Suomeen tuodaan
huomattavia maaria puujatetta ja jateoljya. Muiden jateluokkien osalta tuontimaa-
rat ovat huomattavasti pienempia. Tuontijate ei vaikuta Suomen kierratysasteeseen,
mutta sen polton kasvihuonekaasupaastot tilastoidaan Suomen paastoiksi. Tuonti-
jatteen kaytto ei siis vahenna jatteenpolton paastdja, vaan voi padinvastoin lisata
niita fossiilisen hiilen korkean maaran vuoksi (jateperaisten polttoaineiden korkea
muovin osuus).

Lisdantyva jatteen tuonti lisda valvonta- ja viranomaistehtavia. Esimerkiksi Loviisan
sataman laheisyydessa olevalta Valkon asuinalueelta on tehty ilmoituksia haju- ja
karpashaitoista etenkin vuonna 2024 (Yle, 2024; Yle, 2025). Satama on muutta-

nut toimintaansa ja viranomaiset tutkivat karpasongelman mahdollisia taustasyita
(Loviisan satama, 2025a). Sataman tilaaman Sitowise Oy:n selvityksen perusteella
kesan 2025 kdrpasmassojen esiintyminen oli osa koko Suomen eteldrannikolle
suuntautunutta laajaa hydnteisvaellusta, joka johtui poikkeuksellisen [ampimista
sadolosuhteista ja kaakkoisista ilmavirtauksista (Loviisan satama, 2025b). EU:n
uudistettu jatteensiirtoasetus ((EU) 2024/1157) ja jatedirektiivin omavaraisuus- ja
laheisyysperiaatetta koskeva 16(1) artikla mahdollistavat jatteen tuonnin energia-
hyddynnykseen kieltamisen ainoastaan tilanteissa, joissa Suomessa olisi pulaa jat-
teenpolttokapasiteetista, ja sen seurauksena Suomessa syntyvaa yhdyskuntajatetta
jouduttaisiin ohjaamaan loppukasittelyyn. Jatteen tuonnin kieltaminen energia-
hyodynnykseen myds muissa tilanteissa voisi kuitenkin olla mahdollista, mikali
tuonnin rajoittamisesta saddettdisiin kansallisesti. Suomen nykyinen jatesuunni-
telma ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova, joten sen pohjalta tuontia ei ole mah-
dollista rajoittaa.

2.3 Jatteenpolton paastot ja muut haittavaikutukset

Yhdyskuntajatetta polttavien jatevoimaloiden kasvihuonekaasupaastot laske-
taan pdaosin taakanjakosektorille, rinnakkaispolttolaitosten paastot puolestaan
paastokauppasektorille. Jatteenpolton (ml. vaaralliset jatteet) ja jatteiden kuljetuk-
sen padstot raportoidaan Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa energiasektorin
paastoing, koska kaikki jatteenpolttolaitokset hyddyntavat lammon talteenot-

toa (Statistics Finland, 2025). Vuonna 2023 jatteenpolton osuus (0,7 Mt CO,-ekv.)
taakanjakosektorin paastoista oli kolme prosenttia.

38



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Lisdantynyt yhdyskuntajatteen ja muun jatteen energiahyddyntaminen on kasvatta-
nut jatteenpolton kasvihuonekaasupdastoja taakanjakosektorilla viimeisen 20 vuo-
den aikana merkittavasti (kuvio 8).

Kuvio 8. Jatteenpolton kasvihuonekaasupdastot taakanjakosektorilla vuosina 2005-
2023. Lahde: Ymparistoministerio, 2025a.
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Vuosi
B Jatteenpolton paastot taakanjakosektorilla

Kotimaisen jatteen poltto on kadntynyt laskuun viime vuosina, kun taas jateperais-
ten polttoaineiden tuonti on moninkertaistunut ja jatteenpolton paastdkehitys on
ollut nousujohteista (Ymparisto.fi, 2025a). Moniin EU-maihin verrattuna suomalai-
set polttolaitokset ovat moderneja ja lammon talteenoton myéta hyotysuhteeltaan
tehokkaita.

Jatepohjaiset polttoaineet jaetaan fossiiliseen osuuteen ja biomassapohjaiseen eli
biogeeniseen osuuteen. Tilastokeskuksen (2025c¢) polttoaineluokituksen mukaan
syntypaikkalajitellun yhdyskuntajatteen sisaltdman energia oletetaan jakaantu-
van puoliksi bioperdiseen energiaan (50 %) ja fossiiliseen energiaan (50 %). Oletus-
paastokertoimet alemman lampdarvon mukaan ovat fossiiliselle hiilidioksidille 40 t
CO,/TJ ja bioperaiselle hiilidioksidille 70 t CO_/TJ. Kierratyspolttoaineiden (SRF) ole-
tetaan sisaltavan 60 prosenttia bioperaistad energiaa ja oletuspaastokerroin fossiili-
selle hiilidioksidille on 31,8 t CO,/TJ seka bioperaiselle hiilidioksidille 68,2 t CO,/TJ.
Padstoraportoinnissa ja laskennassa biogeenista hiilidioksidia ei huomioida. Lam-
poarvolla 10 gigajoulea per yksi tonni poltettua jatetta saadaan siis yhdyskunta-
jatteen polton paastokertoimeksi 0,4 t CO, poltettua jatetonnia kohti. EU-tasolla
biogeenisen hiilidioksidin osuus on keskimaarin 60 % ja fossiilisen hiilidioksidin
osuus 40 %.
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Teollisuuspaastodirektiivin ((EU) 2024/1785) mukaiset jatteenpolttolaitokset on
suunniteltu parhaita kdytettavissa olevia tekniikoita (best available techniques,
BAT) koskevia paatelmia noudattaen ja jatteenpolton paastoja tarkastellaan toi-
minnan aikana lupaehtojen mukaisesti. Polttoprosessissa muodostuu savukaasuja,
jotka sisdltavat poltettavan jatteen koostumuksesta ja kdytettavista poltto- ja savu-
kaasujen puhdistustekniikoista riippuen rikin ja typen yhdisteita, rikkivetya, hiili-
monoksidia ja hiilidioksidia, dioksiineja, furaaneja, PAH-yhdisteita ja VOC-yhdisteita.
Polttokattilaan muodostuu polton yhteydessa pohjakuonaa ja -tuhkaa, noin 20-30
prosenttia poltettavan jatteen massasta. Savukaasut erotetaan ja puhdistetaan
polttoprosessin jalkeen yleensa syklonien, sahko- ja kuitusuodinten tai savukaasu-
pesureiden avulla. Savukaasujen erotuksessa syntyva lentotuhka ja savukaasujen
pesuvaiheessa syntyva APC-jate (air pollution control) sisdltavat yleensa liukoi-

sia raskasmetalleja (arseeni, elohopea, kadmium, kromi ja lyijy) ja muita haitallisia
aineita, kuten liukenevia suoloja (erityisesti kloridi), ja ne luokitellaan Euroopassa
usein vaarallisten aineiden pitoisuuksien vuoksi vaaralliseksi jatteeksi (Kaartinen
ym., 2007).

Jatteenpolttoon kytkeytyvia muita haittavaikutuksia ovat muun muassa virheelli-
sesti esilajiteltujen jatteiden aiheuttamat haitallisten aineiden vuodot, tulipalo- ja
rajahdysvaarat seka jatteiden varastoinnin aikainen mahdollinen itsesyttyminen.
Poikkeustilanteet voivat altistaa henkilokuntaa henkilévahingoille ja laitoksen
lahiymparistda haitallisille aineille. Jatteiden etusijajarjestyksen ja materiaalien kier-
ron edistamisen nakdkulmasta nayttaytyy haitallisena myds se, etta polttaminen on
taloudellisesti kannattava vaihtoehto kierratyksen sijasta, ja etta kierratyskelpoista
jatetta ohjautuu nykytilanteessa materiaalien kierron sijasta polttoon.

Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) -hank-
keen skenaariomallinnuksissa (Koljonen ym., 2025) jatteenpolton paastokehityksen
oletettiin Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteeseen perustuen pysyvan
noin 0,80-0,81 Mt CO_-ekv. tasolla vuosien 2022 ja 2050 valilla. Suomeen ei enda
oletettu investoitavan uusia jatteenpolttolaitoksia, mutta nykyiset laitokset olisivat
kaytossa niiden laskennallisen kayttdian loppuun saakka. Jatteen tuonnin oletet-
tiin jatkuvan, ellei kotimaisen jatteen maara riittdisi kattamaan polttolaitosten tar-
peita. Lisaksi Vantaan Energian suunnitelmat jatteenpoltossa syntyvan hiilidioksidin
talteenotosta (600 000 t hiilidioksidia kuljetettaisiin Norjanmeren geologiseen
varastoon vuosittain alkaen ennen vuotta 2035) oletettiin toteutuvaksi WAM-lisatoi-
miskenaariossa (Koljonen ym., 2025). KEITO-hankkeen arvioissa ei ole huomioitu jat-
teen koostumuksen mahdollista muutosta kuten esimerkiksi syntypaikkalajittelun
tehostumisen myo6ta vahenevaa muovin maaraa ja jatteen lampdoarvon alenemista
poltettavassa sekajatteessa.
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3 Osa-alue I: Lajittelun ja erilliskerayksen
normiohjaus

Selvityksen osa-alue | koostuu luvuista 3-7. Luvussa 3 esitellaan tarkasteltavat
ohjauskeinot ja tyon rajaukset (luku 3.1), arviointimenetelmat (luku 3.2) seka taus-
toitetaan luvussa 3.3 osa-alueen | tarkastelua erilliskerdysta koskevien lakisdateisten
velvoitteiden osalta (luku 3.3.1) seka pohtimalla jatteen soveltuvuutta kierratyk-
seen ja uudelleenkdyton valmisteluun (luku 3.3.2). Luvussa 4 arvioidaan velvoitetta
lajitella sekajatetta ennen polttoa, luvussa 5 tarkastellaan nykyista tiukempaa kiel-
toa polttaa kierratyskelpoista jatettd, ja luvussa 6 kasitellaan kieltoa tai rajoituksia
erilliskerdta energiajatetta. Luvussa 7 kasitelldan tyon aikana esille nousseita muita
vaihtoehtoisia ja normiohjausta tukevia keinoja, joilla kierratysta voitaisiin lisata.
Vaikutusarvioinnin havainnoissa viitataan myos osa-alueen Il lukuihin (luvut 8-12)
esimerkiksi poltettavan jatteen maaran mahdollisen vahenemisen vaikutuksia kos-
kien. Johtopaatoksia tarkastellaan molempien osa-alueiden osalta luvussa 13.

3.1 Tarkasteltavat ohjauskeinot ja tyon rajaukset

Selvityksen osa-alueen | paatavoite oli arvioida annettuja lajittelun ja erilliskerayk-
sen normiohjauskeinoja seka niiden edellytyksia edistaa kierratysta ja hillita jatteen
polttoa. Lisaksi arvioitiin ohjauskeinojen oletettuja muita vaikutuksia. Tyon aikana
tunnistettiin lisaksi, mitd muita ohjauskeinoja kierratyksen edistamiseksi tai jatteen
polton hillitsemiseksi voitaisiin kayttaa.

Osa-alueessa | tarkasteltavat ohjauskeinot olivat:

Velvoite lajitella sekajatetta ennen polttoa (ohjauskeino 1).

Nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta (ohjauskeino 2).
Kielto/rajoitukset erilliskerata energiajatetta (ohjauskeino 3).
Vaihtoehtoiset ohjauskeinot

HwnN =

Ohjauskeinojen ylla mainitut muotoilut ovat yleisluonteisia, joten ne vaativat tar-
kennuksia ja rajauksia, jotta vaikutusten arviointi oli mahdollista. Jokaisen ohjaus-
keinon osalta tarkasteltiin erikseen arvioinnin ndkékulmasta keskeisia kysymyksia
esimerkiksi maadritelmiin liittyen. Lisaksi jokaisen ohjauskeinon osalta on tarkasteltu
mahdollista sédnnésmuotoilua. Esimerkinomaiset muotoiluehdotukset oli annettu
toimeksiannossa seuraavasti:

41



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Ohjauskeino 1: Velvoite lajitella sekajitetta ennen polttoa

Jatelain 15 b §:n muutos: Ammattimaisesti tai laitosmaisesti jatetta hyodynta-
van toiminnanharjoittajan on ennen hyddyntamista tai sen aikana poistettava
jatteestad vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se on tarpeen jatteen kasitte-
lemiseksi etusijajarjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssa tarkoitetun vaaran tai hai-
tan aiheutumisen estamiseksi.

Jdte, joka voidaan valmistella uudelleenkdyttod varten tai kierrdittdd, on lajitel-
tava erilleen. Tdllaista erilleen lajiteltua jétettd ei saa [polttaa] [toimittaa poltetta-
vaksi eikd sijoitettavaksi kaatopaikalle].

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia 1 momen-
tissa tarkoitetuista vaarallisista aineista, seoksista tai osista seka toimista nii-
den poistamiseksi.

Ohjauskeino 2: Nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta

Jatelain 15 a §:n tiukentaminen, esim.: Uudelleenkayton valmistelua tai kier-
ratysta varten [E]rilliskerattya ja uudelleenkayton valmisteluun soveltuvaa

tai kierratyskelpoista jatetta ei saa toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi
kaatopaikalle. Erilliskerdtyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyva jate
voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etu-
sijajarjestyksen kannalta paras tulos.

Ohjauskeino 3: Kielto/rajoitukset erilliskerdta energiajatetta
x § Uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvan ja kierratyskelpoisen jat-
teen [erillislkeradaminen jateperdisen polttoaineen valmistamista varten on

kielletty.

Parannusehdotuksia em. saadésmuotoiluihin esitettiin niille ohjauskeinoille, joita
pidettiin tydssa muutoin toteutuskelpoisina.

Osa-alueessa | tarkastelun kohteeksi valittiin polttokelpoiset vaarattomaksi jatteeksi

luokitellut yhdyskuntajatteet, pakkausjatteet seka rakennus- ja purkujatteet. Tarkas-
tellut jateluokat on esitetty liitteessa 1.
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Ympadristohallinnon yllapitamasta YLVA-rekisterista koottiin kunkin jateluokan
osalta tiedot jatteenpolttoon (kasittelymenetelma R1.1), rinnakkaispolttoon (R.1.2),
jateperaisten polttoaineiden valmistukseen (R12.1) seka muuhun esikasittelyyn ja
siirtokuormaukseen (R12.2) toimitetun jatteen maarista. Lisaksi koottiin maaratiedot
jatevoimaloihin, rinnakkaispolttolaitoksiin ja jateperaisen polttoaineen valmistuk-
seen menneista jatteista niista esikasittelylaitoksista, joihin vietiin esikasiteltavaksi
polttokelpoisia yhdyskuntajatteitd, pakkausjatteita seka rakennus- ja purkujatteita.
Maaratiedot kunkin tarkastellun jateluokan osalta on esitetty liitteessa 1. Liitteessa
2 on visualisoitu yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennus- ja purkujatteiden mahdollisia
reitteja suoraan tai valivaiheiden kautta energiana hyédynnykseen. Esikasittelyvai-
heet muuttavat jateluokitusta, mika hankaloittaa yhden jatevirran (esim. yhdyskun-
tajatteet) polton kokonaismaaran hahmottamista erityisesti ns. energiajatteiden
osalta.

Yhdyskuntajatetilastoa (vuodelta 2023) ja YLVA-tietoa hyddyntamalla muodostettiin
kokonaiskuva poltetuista yhdyskuntajatteista (kuvio 2 sivulla 19). Energiana hyo-
dynnettyja rakennus- ja purkujatteita visualisoitiin hyédyntamalla YLVA-dataa vuo-
delta 2023 (kuvio 4 sivulla 22).

3.2 Arviointimenetelmat

Jokaisen tarkastellun sddnndsvaihtoehdon osalta kuvattiin valtioneuvoston lainsaa-
danndn arviointiohjeiden mukaisesti taustalla oleva ongelma ja tavoite, johon saa-
dokselld uskotaan paastavan (Valtioneuvosto, 2022). Tarkastelun kohteena olevien
ohjauskeinojen vaikutusten tunnistamiseksi muodostettiin kasitys niiden mahdolli-
sista vaikutusmekanismeista eli tapahtumaketjuista, joiden kautta sadanndksen aja-
tellaan johtavan tavoitteen saavuttamiseen ja mahdollisten muiden vaikutusten
syntymiseen (Kauppila ym., 2013). Vaikutusketjukuvaukset toimivat tekijoiden apu-
vdlineena vaikutusten tunnistamisessa ja ne eivat ole tyon varsinainen tulos.

Vaikutusten arvioinnin paaluokkina kaytettiin taloudellisia vaikutuksia, vaikutuk-

sia viranomaisten toimintaan, ymparistovaikutuksia (vaikutukset kierratykseen ja
jatteenpolton hillintaan) ja muita yhteiskunnallisia vaikutuksia (Jantunen ym., 2019).
Tarkastelu tuotti kasityksen keskeisimmista vaikutuslajeista ja kohderyhmistd, joihin
saanndsvaihtoehdot vaikuttavat.

Tarkastelussa olleet sddnndsvaihtoehdot tahtaavat myonteisten ymparistdvaiku-
tusten aikaansaamiseen. Vaikutusarvioinnissa pyrittiin tunnistamaan my®os sivu-
vaikutuksena mahdollisesti syntyvia tavoittelemattomia ymparistévaikutuksia
(Valtioneuvosto, 2022). Ymparistovaikutuksia arvioitiin asiantuntija-arvioiden seka
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jatemadratarkastelujen avulla. Taloudellisia vaikutuksia arvioitiin laadullisesti. Yri-
tyksiin kohdistuvia kustannusvaikutuksia arvioitiin Porvari & Hildén (2006) mukaan
asiantuntija-arvioiden avulla seka yrityskohtaisilla haastatteluilla. Julkiselle sekto-
rille koituvia kustannuksia arvioitiin myds asiantuntija-arvioiden ja samankaltaisten
aiempien kokemusten pohjalta. Tydllisyysvaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin sita,
kuinka paljon tiettyjen toimintojen (esimerkiksi laitosmainen lajittelu, kuljetukset ja
kasittely) ennakoidaan muuttuvan (Porvari & Hildén, 2006).

3.3 Nakokulmia osa-alueeseen |

3.3.1 CErilliskeraysta koskevat lakisaateiset velvoitteet

Erilliskerayksen vaatimuksia kiristettiin jatelain kokonaisuudistuksessa vuonna 2021
(714/2021). Jatteen erilliskerayksista saadetaan jateasetuksen (978/2021) 4 luvussa.
Asetuksen 17-19 §:n mukaan yhdyskuntajatteen osalta vahintdaan seuraavat asumi-
sessa syntyvat jatteet on saddetty erilliskerattaviksi:

® Muu biojate kuin puutarha- tai puistojate yli 10 000 asukkaan
taajamassa jokaiselta asuinkiinteistoltd, ja muualla kiinteistoiltd, joissa
on viisi tai useampi asuinhuoneisto

® |asi-, metalli- ja muovi- seka paperi- ja kartonkipakkausjate jokaiselta
taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on viisi tai useampi
asuinhuoneisto

® sekd muu pienikokoinen metallijate ja mahdollisuuksien mukaan muu
pienikokoinen muovijate taajamassa sijaitsevalta kiinteistolta, jossa on

viisi tai useampi asuinhuoneisto.

Lisdksi jateasetuksen 20 §:ssa saddetdan alueellisesta vastaanotosta seuraaville
jatteille:

® paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja puujate (ei kuitenkaan
pakkausjate, pienikokoinen jate eika paperituote)

® puutarhajate

o tekstiilijate

e suurikokoiset kdytosta poistetut esineet
e vaarallinen jate eriteltyna jatelajeittain.
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Kunnan on jdrjestettava my®os riittdva maara alueellisia vastaanottopaikkoja seuraa-
ville jatteille (20 §):

® l3jiteltu seka sekalainen kotitalouksien pienimuotoisissa itse tehtavissa
rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate

® maa- ja metsataloudessa syntyva vaarallinen jate eriteltyna
jatelajeittain.

Lisdksi jateasetuksen 21 §:n mukaan jatteen haltijan on jarjestettava jokaiselta taa-
jamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tydpaikka-alueella
sijaitsevalta kiinteistolta yhdyskuntajatteen erilliskerdys vahintdan seuraavasti:

® muu biojate kuin puutarha- tai puistojate, jos sita syntyy viikossa
vahintdan kymmenen kilogrammaa ja sita ei kdsitella kiinteistolla
pienimuotoisesti,

®* muovipakkausjate seka paperi- ja kartonkipakkausjate, jos sita syntyy
viikossa vahintaan viisi kilogrammaa,

* lasipakkausjdte, jos sita syntyy viikossa vahintaan kaksi kilogrammaa,

® metallipakkausjate ja muu pienikokoinen metallijate, jos niita syntyy
viikossa yhteensa vahintaan kaksi kilogrammaa,

e mahdollisuuksien mukaan muu kuin edella tarkoitettu muovi-, paperi-,
kartonki-, lasi- ja metallijate, puutarha- ja puistojate, tekstiilijate ja
suurikokoiset kaytosta poistetut esineet.

Jateasetuksen 22 §:n (Yhdyskuntajatteen erilliskerdysta ja alueellista vastaanottoa
koskevat erityiset sadnnokset) mukaan asetuksen 17-21 §:n mukaisesti erilliskeratty
jate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan
mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttoon tai kierratykseen. Lisdksi saa-
detdan, etta pakkausjate on mahdollisuuksien mukaan kerattava yhdessa muun
samaa materiaalia olevan jatteen kanssa. Tall6in on tarvittaessa yhdessa tuottajan
kanssa varmistettava, etta yhteiskerdys ei johda jatteen laadun heikkenemiseen tai
muulla tavoin vahenna mahdollisuuksia jatteen uudelleenkayton valmisteluun tai
kierratykseen.
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Myds tuottajavastuusadadoksissa on asetettu erilliskerdaysvelvoitteita. VNA:ssa pak-
kaus- ja pakkausjatteistd (1029/2021) sdddetadn tuottajan vastuusta jarjestaa jat-
teiden vastaanottopaikkojen verkostosta ja madrista. Asetuksen mukaan lasi-,
metalli-, muovi- seka paperi- ja kartonkipakkausjatteen erilliskerdysta varten on
oltava vahintadn 1000 vastaanottopaikkaa siten, ettad ne palvelevat mahdollisim-
man hyvin kiinteist6ja, jotka jadvat lakisaateisen kiinteistokohtaisen erilliskerayksen
ulkopuolelle.

Rakennus- ja purkujatteen haltijan on jateasetuksen 26 §:n mukaan jarjestettava
erilliskerdys ainakin seuraaville jatelajeille:

® betoni, tiili, kivenndislaatat ja keramiikka mahdollisuuksien mukaan
lajiteltuina jatelajeittain

e asfaltti
® bitumi ja kattohuopa
® Kipsi

e kyllastamaton puu

® metalli
e Jasi
®  muovi

® paperija kartonki

® mineraalivillaeriste

® maa-jakiviaines.
Myds erilliskeratty rakennus- ja purkujdte on jateasetuksen 26 §:n mukaan toimi-
tettava kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa jatteesta voidaan valmistella

uudelleenkdyttoon taikka muutoin kierrattaa tai hyddyntaa materiaalina mahdolli-
simman korkealaatuisesti.
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3.3.2 Jatteen soveltuvuus kierratykseen ja uudelleenkayton
valmisteluun

Ehdotetut ohjauskeinot perustuvat olennaisesti sen maarittamiselle, mita tarkoi-
tetaan kierratykseen tai uudelleenkdytén valmisteluun soveltuvalla jatteelld. Jate-
lainsdddannossa ei ole annettu maaritelmaa talle. Jatelain 6 §:ssa maaritelldan, etta
jatteen kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi,
materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen. Jatteen kier-
ratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista energiana eika jatteen valmistamista
polttoaineeksi tai kdyttamista maantayttoon. Uudelleenkaytdn valmistelulla puoles-
taan tarkoitetaan jatelain 6 §:n mukaan jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai
korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa val-
mistellaan siten, etta se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya.

Lainsaadanndssa olevien yksiselitteisten maaritelmien puuttuessa kierratykseen ja
uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvalle jatteelle, pyritdaan kyseisia maaritelmia
rakentamaan tutkimuskirjallisuuden ja yksityiskohtaisemman lainsdadantéesimer-
kin kautta.

Muovien kierratettavyys on Salminen ym. (2025) mukaan yhdistelma useita tuot-
teiden ominaisuuksiin, kdyttoon ja kierratysvaiheeseen liittyvia tekijoita. Kierra-
tettavyyteen vaikuttavat: muovilaji ja -laatu, haitta-aineet, tuotteen rakenne, vari,
volyymi (muovilajin tai -laadun valmistus- ja kdyttovolyymi tai kdyton hajautumi-
nen pieniin osiin), jatevaiheen epapuhtaudet ja kerdys seka markkinat (mm. kysynta
ja hinta) kierratysmateriaalille. Kierratyskelpoisuutta ei muovien tapauksessa voida
madritelld pelkastaan jatteen ominaisuuksien perusteella. Tarkasteltavista materiaa-
leista mm. rakennusjatteet ja pakkausjatteet sisaltavat runsaasti muoveja.

Salminen ym. (2025) mukaan yksiselitteisen tarkan maarittelyn antaminen todel-
liselle kierratettavyydelle on valittujen kriteerien perusteella kaytanndssa mah-
dotonta, koska talloin tarkoitettaisiin tilannetta, jossa muovituotteelle on sen
valmistushetkelld olemassa aito kaupallisen mittakaavan kierratysreitti tuotteen
kaytosta poiston jalkeen (jatteen synty) uusiomuoviraaka-aineeksi valmistami-
seen saakka. Toisin sanoen toimija voisi halutessaan helposti vedota, etta jate ei ole
kierratettavaa, koska kierratysmateriaalille ei ole markkinoita. Teoreettisesti kierra-
tettavyys kattaa huomattavasti laajemman joukon tuotteita, mutta toisaalta siina
otetaan huomioon tilanteet, joissa kierrattaminen on mahdollista talla hetkella
vain laboratorio- tai pilot-mittakaavassa kaytossa olevilla kierratysteknologioilla
niin, etta kierratettavyytta eivat rajoita volyymi, tuotteen rakenne tai vari. Salminen
ym. (2025) mukaan ohjauksessa todellinen kierratettavyys on varteenotettavampi
lahestymistapa.
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EU:n uudessa pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa ((EU) 2025/40) madritelldadn pak-
kausten kierratettavyydelle kriteerit. Sen mukaan pakkausten on oltava kierratetta-
vid vuoteen 2030 vuoteen mennessa. Kierratettavaksi pakkaus katsotaan asetuksen
mukaan, jos a) se on suunniteltu materiaalien kierrdtysta varten mahdollistaen riit-
tavan korkealaatuisten uusioraaka-aineiden kdyton primaariraaka-aineiden kor-
vaamiseksi ja b) se voidaan jatteena erilliskerata ja lajitella ilman, etta se vaikuttaa
muiden jatevirtojen kierratettavyyteen, ja kierrattda laajamittaisesti vahvistetun
menetelman perusteella. Pakkauksen kierratettavyys ilmaistaan kierratettavyys-
luokkana A, B ja C, jotka maaritellaan tarkemmin vuoden 2028 alussa annettavissa
delegoiduissa asetuksissa. Kierratettavyysluokat laaditaan padasiallisen materiaalin
perusteella ja niissa otetaan huomioon mm. uusioraaka-aineiden laadun riittavyys
primaariraaka-aineiden korvaamiseen, vakiintuneet kerdys- ja lajitteluprosessit, saa-
tavilla olevat kierratysteknologiat, niiden taloudellinen suorituskyky ja ymparisto-
suorituskyky seka huolta aiheuttavat aineet, jotka haittaavat sellaisten pakkauksissa
olevien materiaalien uudelleenkayttoa ja kierratysta, joissa kyseisia aineita esiintyy.

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen kierratettavyyden maaritelma ja kierratettavyys-
luokat koskevat uusia tuotteita ja maaritelmaa tasmennetaan viela huomattavasti
myohemmalla sadntelylla. Huomioon on otettava, ettad asetuksen vaatimukset kos-
kevat uutta tuotetta eivatka suinkaan jatemateriaalia, jonka kierratyskelpoisuuteen
voivat vaikuttaa esimerkiksi jatehuollon aikana tapahtuneet kontaminaatiot. Esi-
merkiksi yhdyskuntien sekajatteessa olevat jakeet ovat likaantuneita (biojate) ja nii-
den kierratyskelpoisuus on voinut heikentya.

Tanskan kansallisessa jatelaissa (BEK nr 1749 af 30/12/2024) annetaan yleisluon-
toinen madritelma kierratyskelpoiselle jatteelle. Lain 3 §&:n 25 alakohdan mukaan
kierratyskelpoisella jatteella tarkoitetaan "kierratykseen soveltuvaa jatettd, joka on
kierratettava lainsaadannon mukaisesti”. Kierratyskelpoisen jatteen kasitteen rin-
nalle laissa on otettu poltettavan jatteen maaritelma. Alakohdan 23 mukaan pol-
tettavalla jatteelld tarkoitetaan jatettd, joka ei sovellu materiaalin talteenottoon ja
joka voidaan havittaa polttamalla, ellei polttamisesta synny kohtuuttoman suu-

ria epapuhtauspadstoja. Poltettavalla jatteelld ei kuitenkaan tarkoiteta a) jatetta,
jonka polttaminen on lain mukaan kielletty tai b) jatettd, joka lain, mukaan lukien
kunnanvaltuuston antama asetus, mukaan on kerattava tai osoitettava materiaa-
lin talteenottoon tai muuhun kasittelyyn, mukaan lukien kaatopaikkasijoitus, tai
joka on nimenomaisesti osoitettu materiaalin talteenottoon tai muuhun kasittelyyn,
mukaan lukien kaatopaikkasijoitus. Lain 38 §:n mukaan kunnanvaltuuston olisi var-
mistettava, ettei polttoon kelpaamatonta jatetta polteta.
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Madritelman antaminen jatteen tosiasialliselle kierratettavyydelle voi olla hanka-
laa. Jos tarkastellaan jatteen teoreettista kierrdtyspotentiaalia, pdadytaan helposti
tulokseen, jossa miltei kaikki jatteet ovat kierratyskelpoisia. Pakkaus- ja pakkaus-
jateasetuksen kierratettavyytta koskeva maaritelma nojautuu tahan malliin, mika
on toki perusteltua, koska se koskee tuotteen suunnittelemista kierratettavaksi, eika
sen kierratyskelpoisuutta elinkaaren lopussa osana jatevirtaa. Kuitenkin esimerkiksi
kierratyspuun matala kysynta (Helander & Laaksonen, 2025) on hyva esimerkki siita,
ettd materiaalisilta ominaisuuksiltaan kierratettava jate ei valttamatta kuitenkaan
kelpaa kierratykseen.

Yksi mahdollisuus on asettaa Tanskan mallin mukaisesti lainsdadannossa yleisluon-
toinen kierratyskelpoisuuden maaritelma. Kuitenkin naissa tapauksissa kierratys-
kelpoisuuden arviointi jadnee padasiassa jatteenkasittelijan arvioinnin varaan.
Yleisluontoinen maaritelma voi kannustaa joitain toimijoita tarkastelemaan polt-
toon menevia jatevirtoja tarkemmin. Kuitenkin velvoitteiden yhdistaminen
yleisluontoiseen maaritelmaan voi hankaloittaa vetoamista siihen, etta toiminnan-
harjoittaja ei olisi noudattanut kierratyskelpoista jatetta koskevia vaatimuksia.

Toisaalta kierratyskelpoisen jatteen tarkempaa maarittelemista voitaisiin valt-

taa maarittelemalla tarkemmin mitka jatteet eivat ole kierratettavia. Jos voidaan
tarkemmin maaritelld mitka jatteet on hyvaksytty polttoon, erikseen ei tarvitsisi
madritellda mitka jatteet ovat kierratyskelpoisia. Polttoon sopivien jatteiden maa-
ritelmassa tulee ottaa huomioon, etta ylikattava maaritelma voisi pahimmillaan
johtaa jatteenpolton kasvamiseen, kun taas liian suppea maaritelma voisi johtaa jat-
teen loppusijoituksen lisaantymiseen tai maaritelman noudattamatta jattamiseen.
Polttokelpoisen jatteen maarittely pitaa sisallaan riskin siita, etta joillekin jatteille ei
I6ydy enda ollenkaan soveltuvaa kasittelytapaa, jos jate ei sopisi muuten kierratyk-
seen eika sita saisi laittaa myodskaan kaatopaikalle.

Uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvien jatteiden maarittelyyn kytkeytyy saman-
kaltaisia tekijoita kuin kierratyskelpoisuudessa. Jatelain 11 a §:ssa (714/2021) vii-
tataan uudelleenkayton valmisteluun soveltuviin jatteisiin: Kunnan, tuottajan tai
muun jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan on jatteen kerdayksen yhteydessa
varattava uudelleenkdyton valmistelua harjoittaville yrityksille ja yhteiséille tasa-
puolinen mahdollisuus saada uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuva jéte osoit-
tamastaan vastaanottopaikasta siltd osin kuin se ei itse jarjesta kyseisen jatteen
uudelleenkaytdn valmistelua. Jatetta vastaanotettaessa ja kerattaessa on toimit-
tava siten, ettei mahdollisuus jatteen uudelleenkdyton valmisteluun heikenny. Kui-
tenkaan pykaldssa tai sita koskevassa hallituksen esityksessa (HE 40/2021 vp) ei
anneta madritelmaa uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvalle jatteelle. Kaytan-
ndssa soveltuvuus riippunee uudelleenkdyton valmistelua harjoittavien yritysten
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ja yhteisojen tapauskohtaisesta tulkinnasta. Merkityksellisia tekijoita voisivat olla
esimerkiksi tuotteen korjattavuus, tuotteen ja jatteen sisaltamat haitalliset aineet,
tuoteturvallisuus seka markkinat (kysynta). Lisaksi ei ole tietoa siitd, kuinka suuri
osuus sekalaisissa jatevirroissa, erilliskeratyissa jatevirroissa (mm. suurikokoiset esi-

neet) tai energiajatteissa olevista jatteistd ylipadtaan soveltuisi uudelleenkdyton
valmisteluun.
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4  Velvoite lajitella sekajatetta ennen
polttoa

4.1 Taustalla oleva ongelma ja ohjauskeinon kuvaus

Seka yhdyskuntien etta rakennus- ja purkutoiminnan sekajatetta paatyy jatteen-
polttoon merkittavia maaria. Kotitalouksien sekajatekoostumustutkimukset (KIVO,
2025) osoittavat, etta sekajate sisaltad merkittavasti kierratykseen soveltuvaa
jatetta, etenkin biojatetta, muovia seka paperia ja kartonkia.

Tyon toimeksiantona oli tarkastella lakiin sisallytettavaa velvoitetta lajitella
sekajatetta ennen polttoa. Toimeksiannossa oli muotoiltu esimerkinomainen
sadannosluonnos:

Jatelain 15 b §:n muutos: Ammattimaisesti tai laitosmaisesti jatetta hyodynta-
van toiminnanharjoittajan on ennen hyddyntamista tai sen aikana poistettava
jatteesta vaaralliset aineet, seokset tai osat, jos se on tarpeen jatteen kasitte-
lemiseksi etusijajarjestyksen mukaisesti tai 13 §:ssa tarkoitetun vaaran tai hai-
tan aiheutumisen estamiseksi.

Jdte, joka voidaan valmistella uudelleenkdyttod varten tai kierrdittdd, on lajitel-
tava erilleen. Tdllaista erilleen lajiteltua jdtettd ei saa [polttaa] [toimittaa poltetta-
vaksi eikd sijoitettavaksi kaatopaikalle].

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia 1 momen-
tissa tarkoitetuista vaarallisista aineista, seoksista tai osista seka toimista nii-
den poistamiseksi.

Ehdotettu ohjauskeino 1 velvoittaisi jalkilajittelemaan (yhdyskunnista ja
rakennus- ja purkutoiminnasta peraisin olevasta) sekalaisesta jatteesta erik-
seen uudelleenkdyton valmisteluun ja kierrdatykseen soveltuvan jatteen
ennen kuin jadnnosjate toimitetaan hyodynnettaviksi energiana tai polt-
toon. Velvoitteen tavoitteena on vihentaa sekajatteen polton maaria ja lisata
materiaalien kierratysta. Velvoite kohdistuisi suorimmin jatteenkasittelijoihin ja
jatteenpolttolaitoksiin. Ndma ovat seka julkisen etta yksityisen sektorin toimijoita.
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Sekalainen jate kattaa muun muassa seuraavat jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon
jatenimikkeet:

Yhdyskuntajatteet

® 200301 sekalaiset yhdyskuntajatteet

e 2001 99 jatelajit, joita ei ole mainittu muualla

® 200399 yhdyskuntajatteet, joita ei ole mainittu muualla
Rakennus- ja purkujaitteet

e 1709 04 muut kuin nimikkeissa 17 09 01, 17 09 02 ja 17 09 03 mainitut
rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat sekalaiset jatteet

Sekajatteesta voidaan jalkilajitella kdytossa olevasta kierratysteknologiasta ja jate-
materiaalien markkinatilanteesta (kysynta) riippuen kierratykseen ja materiaa-

lina hyédyntamiseen kelpaavat jatteet. Kierratyskelpoisuus vaihtelee jatejakeittain
(rakentamisen jatteet, yhdyskuntajatteet, muovit, puu, ym.). Sekajatteesta lajiteltua
biojatetta ei lannoitelainsaadannén mukaan voida hyddyntaa lannoitteena. Lajitte-
lun jalkeen kierratyskelvottomat jakeet on mahdollista kasitella esimerkiksi poltta-
malla. Kierratyskelpoisuuden maaritelmaa tarkastellaan tarkemmin luvussa 3.3.2.

4.2 Arvioinnin keskeisia kysymyksia

Maaritelmat

Velvoitteeseen lajitella jate ennen polttoa liittyy useita maaritelmiin liittyvia kysy-
myksia. Kierratyskelpoisuuden ja uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvuuden
madritelmat ovat niista tarkeimpia (ks. luku 3.3.2), ja sekajatteissd olevien jatteiden
kierratyskelpoisuutta on arvioitu myohemmin tdssa luvussa. Muita olennaisia maari-
telmia ovat sekalaisen yhdyskuntajatteen ja rakennusjatteen maaritelma seka jalki-
lajittelun maaritelma.

Jatelain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan sekalaisella yhdyskuntajdtteelld tarkoi-
tetaan yhdyskuntajatettd, joka jaa jaljelle, kun jatteesta on sen syntypaikalla keratty
erilleen jatelajeittain yksiloidyt jakeet. Samaa maaritelmaa voitaneen analogisesti
soveltaa sekalaisen rakennus- ja purkujatteen maarittelyyn. Eli sekalainen jate on
jatetta, joka jaa jaljelle, kun jatteesta on sen syntypaikalla keratty erilleen jatelajeit-
tain yksiloidyt jakeet.
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Sekajatteen laitosmaista lajittelua tai ns. jalkilajittelua (vs. syntypaikkalajittelu) ei ole
madritelty jatelaissa (tai sitd koskevassa HE:ssa) tarkemmin. Tassa tarkastelussa jal-
kilajittelulla tarkoitetaan sekalaisen (ei-erilliskerattyjen) jatteen kerdaamisen jalkeen
tapahtuvaa kierratyskelpoisten materiaalien poistamista sekalaisesta jatevirrasta.
Uudelleenkdyton valmisteluun sopivia jatteita ei jalkilajitella sekajatteesta. On ole-
tettavaa, ettd sekajatteeseen paatyneet uudelleenkdyttopotentiaalia omaavat jat-
teet karsivat kerdyksesta siind maarin, etta niiden valmistelu uudelleenkayttoon ei
enda ole mahdollista. Sekajatteessa olevasta uudelleenkayttdkelpoisesta tai uudel-
leenkdyton valmisteluun soveltuvasta materiaalista ei kuitenkaan ole saatavilla
tietoa.

Velvoitteen kohdistuminen

Arvioitaessa velvollisuutta jalkilajitella sekajatetta ennen polttoa on pohdittava,
mille toiminnanharjoittajalle jalkilajitteluvelvoite kohdistuisi ja mitka sen vaikutuk-
set eri vaihtoehdoissa olisivat. Tunnistettuja vaihtoehtoisia tahoja ovat jatteiden
tuottajat ja jatteiden kasittelijat. Yhdyskuntajatteiden osalta velvoitteen toteu-
tus voitaisiin kohdentaa jatteenpolttolaitoksiin. Tata nakemysta puoltaisi jat-
teenpolttolaitosten intressi poltettavan jatteen laadun tuntemiseen ja hallintaan.
My®ds jatteenpolttolaitosten omat hiilineutraaliustavoitteet, jatteenpolton mah-
dollinen paastokauppa seka CCU:n osalta tietyt yksityiskohdat (esim. se, kenella
arvoketjussa on paastooikeuden palautusvelvollisuus) lisdavat polttolaitosten kiin-
nostusta erotella sekajatteesta tavoitteita haittaavat jatteet (fossiilinen muovi).
Padstokauppaa, CCU:ta ja niiden vaikutuksia tarkastellaan tdman hankkeen osa-
alueessa ll, ks. luku 11. Toisaalta jatteenpolttolaitoksilla on paineita sdilyttaa pol-
tettavan materiaalin volyymi ja lampdarvo entisellaan etenkin niilla alueilla, joilla
jatteenpolttolaitos on kytkettyna keskeiseksi tai ainoaksi osaksi alueellista Iampo-
verkkoa. Energia-alaan liittyvia vaikutuksia tarkastellaan tarkemmin selvityksen
osa-alueessa Il, luvussa 12.

Rakennusjatteen osalta jatteenpolttolaitosten rooli jatteen lajittelijoiksi ei sovellu
yhta hyvin. Rakennustydmailta kerattava sekalainen rakennus- ja purkujate on
yleensa esikadsiteltdva ennen varsinaista kasittelyd. Paatos lajiteltavista jatejakeista
tehdaan jo rakennusjatteen mekaanisessa kasittelylaitoksessa, jossa yhtena lajit-
telun tuloksena tuotetaan jateperdisen polttoaineen valmistukseen menevaa
jaetta. Rakennusjatteen osalta sekalaisen jatteen jalkilajittelun toteuttami-
nen saattaisi kohdistua seka jatteenpolttolaitoksiin (tapauksissa, joissa seka-
laista jatetta ohjautuu suoraan jatteenpolttolaitokseen) etta rakennusjitteen
mekaanisiin kasittelylaitoksiin.
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Sekajatteen kasittelyvelvoitteiden asettaminen suoraan jatteiden tuottajalle eli toi-
mijalle, jonka toiminnasta sekalaista jatetta syntyy, ei kdytanndssa ole mahdollista,
koska jatteen tuottajien suuren maaran vuoksi vastuu lajittelulaitosten perusta-
misesta hajautuisi liilan monelle taholle. Lisaksi jatteiden tuottajilla itsellaan ei ole
tarpeellista osaamista, vaan kdytanndssa jatteiden tuottajat ostavat jatehuollon
ulkoistettuna palveluna. My&skaan jatteen keradjalle asetettu velvoite ei liene mah-
dollinen. Suomessa toimii suuri joukko pienia jatekuljetusyrityksia, joilla ei ole mah-
dollisuuksia ryhtya jatteen laajamittaiseen lajitteluun. Toisaalta on myos joitakin
suuria toimijoita, jotka tarjoavat yrityksille seka kasittely- etta kuljetuspalveluita.

Sekajatteessa olevien jatteiden kierratyskelpoisuus

Kierratyskelpoisuuden madrittely (luku 3.3.2) on yksi velvoitteen tarkea kysy-
mys. Seuraavassa pohditaan erityisesti sekajatteessa olevien jatemateriaalien
kierratyskelpoisuutta.

Yhdyskuntien sekajatteessa olevien materiaalien kierratyskelpoisuus riippuu
monesta tekijasta (zu Castell-Ridenhausen ym., 2025). Sekajatteen seassa oleviin
pakkausjatteisiin voi paatya kosteutta ja epapuhtauksia padasiassa pakkausten
sisdltdjaamista (elintarvike-, kosmetiikka- ym. tuotejaamat) seka sekajatteen seassa
olevista muista jakeista, erityisesti biojatteesta. Tama liittyy erityisesti kosteuden
siirtymiseen biojatteesta sen kanssa kosketuksissa oleviin pakkausmateriaaleihin
(Kaartinen & Aalto, 2025).

Vaikka biojate pystyttaisiin kierrattdamaan, biojatteen lajittelu sekajatteesta ei lisaa
kierratysta koska sekajatteesta jalkilajiteltua ja kierratettya biojatetta ei saa jate-
direktiivin (2008/98/EY) 11a artiklan 4 kohdan mukaan enda vuoden 2026 jilkeen
laskea yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen. Lisaksi EU:n lannoitevalmisteasetus
((EU) 2019/1009) ei salli EU-lannoitteiden valmistuksessa sekalaisesta yhdyskunta-
jatteesta saatavien materiaalien kdytt6a kompostin (ainesosaluokka 3) ja madat-
teen (ainesosaluokka 5) syottomateriaalina. Vastaavasti myds Suomen kansallinen
lannoitelainsadadanto kieltaa sekalaisesta yhdyskuntajatteesta erotetun biojatteen
kayton kompostin (ainesosaluokka 3) ja madatteen (ainesosaluokka 4) ainesosana
kansallisissa lannoitevalmisteissa (maa- ja metsatalousministerion asetus lannoite-
valmisteista 964/2023 ja Ruokaviraston paatés Dnro 865/04.00.08.03/2024 kansalli-
sesta ainesosaluettelosta).

Yhdyskuntien sekajatteesta voitaisiin jalkierotella kierratykseen lahinna eri-
laisia muovilaatuja seka metalleja. Arviot mahdollisista talteenottomaarista

ja kierratykseen paatyvista maarista vaihtelevat (Kaartinen ym., 2025; zu Castell-
Ridenhausen ym., 2025). Merkityksellistd on kdytettavissa olevan teknologian taso
seka viime kadessa kierratysmateriaalien kysynta.
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Kierratyskelpoisten jatteiden erottelussa sekajatteesta on otettava huomioon, etta
tuotettujen jatteiden kierratyskelpoisuus vaihtelee toimialoittain. Rakentamisen
sekajatteet poikkeavat yhdyskuntien sekajatteesta esimerkiksi biojatteiden puut-
tumisena. Rakentamisen sekajdtteessa on toisaalta muita hankalasti kierratettavia
jakeita (kuten haitta-aineita sisaltavat jatteet, kierratyskelvottomat muovit, likaiset
materiaalit, eristemateriaalit) tai jakeita, jotka voivat sekajatteen seassa liata muita
materiaaleja ja heikentaa niiden kierratyskelpoisuutta (esimerkiksi kipsi).

Sekalaisen rakennus- ja purkujatteen laitosmainen erottelu on jo nykyisin kay-
tantona yleisesti. Esimerkiksi "RAPA - rakennus- ja purkujatealitteen vahahiiliset
tuotteet”-hankkeessa arvioitiin, ettd vuosina 2017-2019 Paijat-Hameen alueella
noin 85 % laitoksille saapuvasta sekalaisesta rakennus- ja purkujatteesta kavi lapi
erotteluprosessin metallien erottelemiseksi ja jateperadisen polttoaineen valmis-
tamiseksi. Loput esikasiteltiin ilmeisesti kaatopaikalle tai maarakennuskohteisiin
sopivaksi. Osa syntyvasta alitteesta padtyi paremman sijoituskohteen puutteessa
myds polttoon koko jate-erdana, vaikka palavan aineksen osuus jakeesta on pieni.
Jatkohyodyntamisen kannalta rakennus- ja purkujatteen arvoa voitaisiin lisata
parantamalla alitejakeen ominaisuuksia kontrolloimalla jakeen koostumusta ja par-
tikkelikokoa. (Puhakka, 2022; Laine-Ylijoki ym., 2018). Alitteen laatuun voitaisiin vai-
kuttaa ottamalla kdyttoon perinteisten seulonta- ja lajittelumenetelmien lisaksi
esimerkiksi anturiperusteista teknologiaa kuten lahi-infrapuna- (eli Near-Infrared,
NIR-) ja rontgenfluoresenssiantureita (X-Ray Fluorescence, XRF) yhdistettyna teko-
alypohjaisiin ja koneoppimisjarjestelmiin (Lahtela ym., 2024).

Rakennus- ja purkujatteista kierratykseen ja materiaalihyodynnykseen sovel-
tuvaa materiaalia olisi teoriassa lajiteltavissa mekaanisten kasittelylaitos-
ten jateperdisen polttoaineen jakeesta ja alitteesta. Teknologiaa rakennus- ja
purkujatteiden nykyista tarkempaan erotteluun on olemassa, mutta mahdollisten
eroteltavien jatejakeiden lukumaaraan vaikuttavat kierratyksen tai materiaalihy6-
dyntdmisen kannattavuus ja eroteltavien jakeiden puhtaudelle asetettavat vaati-
mukset (Hyvarinen ym., 2020).

Todellisuudessa kierridtykseen tai materiaalihyodyntamiseen soveltuvan jat-
teen maaraa rajoittavat rakennus- ja purkujatteen todennakoisesti sisaltamat
haitalliset aineet. Erityisesti purkujatteen osalta ongelmana ovat aiemmilla vuo-
sikymmenilla yleisesti kdytossa olleet aineet, joiden kdytto on nykyisin kielletty tai
rajoitettua. Tallaisia aineita on erityisesti rakentamisen muovijatteissa (esimerkiksi
monet palonsuoja-aineet, ftalaatit ja UV-suoja-aineet). Lisdksi jatteen murskaukseen
perustuvassa prosessoinnissa mahdollisiin kierratyskelpoisiin jakeisiin paatyy epa-
puhtauksia (esimerkiksi hienoksi jauhautunutta kipsia), jotka voivat estaa materiaa-
lin jatkokayton.
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Rakennusjatteen mekaanisesta kasittelysta syntyvan alitteen hyodyntaminen
materiaalina on haastavaa, silla sen koostumus ja ominaisuudet vaihtele-

vat jatteen alkuperan ja kasittelymenetelmien mukaan. Alitteen materiaali-
hyodyntamisessa haasteeksi nousevat sekalaisen koostumuksen takia mahdollisten
haitta-aineiden liukeneminen ymparistoon kdyttokohteessa. Alite sisaltdd mineraali-
pohjaisen materiaalin lisdksi erilaisia orgaanisia jakeita ja kipsia. Alitteen jatkolajitte-
lua, prosessointia ja soveltuvuutta uusiotuotteisiin (betoninkaltaisiin valutuotteisiin)
on selvitetty mm. "Alite tuotteeksi - Kiertotalouden uudet vahahiiliset ja korkea-
jalostusarvoiset tuoteratkaisut jatteenkasittelyn alitteesta Kymenlaakson alueella”
seka "RAPA - rakennus- ja purkujatealitteen vahabhiiliset tuotteet” -hankkeissa (Lah-
tela ym., 2024; Rasilainen, 2023; Puhakka, 2022). Menetelma- ja tuotekehitys on kui-
tenkin viela kesken.

4.3  Ohjauskeinon tunnistetut vaikutukset

Vaikutusten arvioinnin tueksi laadittiin mahdollisten vaikutusten ketju (kuvio 9).

56



Velvoite lajitella
sekajatetta
ennen polttoa

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Kuvio 9. Vaikutusketjut koskien velvoitetta lajitella sekajatetta ennen polttoa.
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4.3.1 Vaikutukset kierratykseen
Yhdyskuntajatteet

Sekajatteen muovit kiertoon -hankkeessa (MSWPlast 2023-2025) tutkittiin seka-
jatteessa olevan muovipakkausjatteen jdlkierottelua ja potentiaalia muovien kier-
ratyksen lisadmisen nakékulmasta (kuvio 10) (zu Castell-Riidenhausen ym., 2025).
Hankkeessa muodostettiin muovin talteenoton skenaarioita ja analysoitiin vaiku-
tuksia jatteen energiahyddyntamiseen. Analyysin painopisteena oli arvioida, miten
vaihtoehtoiset lajitteluskenaariot vaikuttavat sekajatemaariin, koostumukseen ja
paastoihin sekda muovien rooliin jatteenpoltossa. Lisaksi arvioitiin vaikutuksia kierra-
tykseen lajittelutehokkuuden paranemisen myota.

Kuvio 10. Muovipakkausjatteen talteenottoskenaarioiden vaikutukset muovijatteen
kierratysmaariin vuoden 2021 jatemaarilla. Skenaario 1: nykyinen syntypaikkalajittelua
painottava kaytanté Suomen jatesuunnitelman mukaisilla jatemaaraennusteilla; Skenaario
2: syntypaikkalajittelua ja erilliskerdysta tehostettaisiin yhdyskuntajatteiden 60 %:n
kierratysasteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessgd; Skenaario 3:
Syntypaikkalajittelua painottava kaytanto yhdistettyna muovijatteen erotteluun
jalkilajittelulla (oletuksella, etta kaikki yhdyskuntien sekajate kay lapi laitosmaisen
lajittelun). Lahde: zu Castell-Riidenhausen ym., 2025.

200 000
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100 000

176575

Tonnia per vuosi

50 000 100512 100512

Perustaso Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3

@ Jalkilajittelusta perdisin olevan muovin kierratys
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MSWPIlast-hankkeen tulokset osoittavat, etta vaikka yhdyskuntien sekajatteen jalki-
lajittelun vaikutus kokonaiskierrdtysasteeseen jaa pieneksi, muovin kierratys lisdan-
tyy merkittavasti, kun lajittelutehokkuutta parannetaan seka erilliskerayksen etta
teollisen jalkilajittelun avulla. Kuviossa 10 oleva skenaario 2 kuvaa teoreettista mak-
simia ja hyvin kunnianhimoista tasoa, joka muovin talteenotossa tarvitaan, jotta
ylletaan kierratystavoitteeseen.

Erillisissa muovipakkausjatteen kierratysastetarkasteluissa (kuvio 10) skenaariossa
3 muovipakkausjatteen kierratysaste nousee merkittavasti, jos seka erilliskerays
tehostuu etta jalkilajittelu toteutetaan. MSWPlast-hankkeen laskelman mukaan
erilliskerdyksen tehostuminen sekda muovipakkausjatteen jalkierottelu seka-
jatteesta voisivat kasvattaa muovipakkausjatteen kierrdtysastetta noin 18
prosenttiyksikkoa nykyisesta. Tama edellyttaisi kuitenkin kaiken yhdyskuntien
sekajatteen tehokasta jalkilajittelua korkean prosessointiteknologian laitoksissa.
Skenaariossa 3 yhdyskuntajatteen kierratysaste nousisi 52 %:iin. (zu Castell-Riiden-
hausen ym., 2025). Mikali syntypaikkalajittelun tehokkuus kasvaisi merkittavasti
nykyisesti, jalkilajittelun merkitys talteenotettavien muovien nakokulmasta vas-
taavasti pienenisi. Kierratysasteen nousut voivat realisoitua vain, jos uusiomuovin
raaka-aineille on riittavasti kysyntaa.

Fortum Waste Solutions Oy:n (nykyisin NG Nordic Finland Oy) vuosina 2016-2020
Riihimaella toimineessa ekojalostamossa saatujen kaytannon kokemusten perus-
teella muovien teollisen lajittelun avulla kierratyksessa ei paasty yhta hyvaan tulok-
seen. Lajittelulaitoksesta saadut materiaalijakeet sisalsivat vaihtelevan maaran
epapuhtauksia ja erityisesti materiaalikierratykseen kelpaavan muovin saanto seka-
jatteesta oli merkittavasti matalampi kuin suunnitteluvaiheessa oletettiin. Fortumin
laitokseen syotetystd sekajatteestd paatyi kierratysmuovin raaka-aineeksi lopulta
vain vajaa 1 %, jonka lisaksi myyntilaatuista rautajaetta syntyi noin 1 % syo6tteesta.
Mekaanisella lajittelulla ei saatu erotettua tdysin puhtaita materiaalijakeita, mika
vaikutti kierratettavien materiaalien laatuun ja kysyntaan. Kierratettavien materiaa-
lien tuottamiseen tarvitaan paljon energiaa vaativaa jatkoprosessointia, jotta riit-
tava laatutaso voidaan saavuttaa. Erityisesti lajittelussa eroteltujen pakkausmuovien
kierratys on toimijan nakemyksen mukaan haastavaa biojatteesta aiheutuvan kon-
taminaation vuoksi, ja lopputuotteen kaupallinen arvo arvioitiin vahaiseksi. (Kaarti-
nen ym., 2025; NG Nordic Finland Oy, 2025)

MSWPlast-hankkeen tulosten mukaan kokemukset Alankomaista, Ruotsista ja Nor-
jasta osoittavat, etta nykyaikaiset lajittelulaitokset pystyvat tehokkaasti erotta-
maan muovit sekajatteesta. Teollisen lajittelun tuoton ja laadun kannalta tarkein
tekija on NIR-lajittelijoiden maara ja kokoonpano seka laitoksen suunnittelu, ei
niinkdan muovin lahde tai puhtaus. Esikasittelyvaiheet ovat tarkeita: esimerkiksi
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syottdmateriaalin tulee olla hyvin levitettyna kuljetinhihnoille tarkan pneumaatti-
sen ilman avulla tapahtuvan erottelun mahdollistamiseksi. (zu Castell-Rlidenhausen
ym., 2025)

Vaikka sekajatteesta erotetut muovit ovat likaisempia kuin erilliskeratyt muovi-
pakkaukset, nykyaikaisten pesuprosessien lopputulos on riittava mekaaniseen kier-
ratykseen. Kevyemmallakin pesulla erotetut muovit voivat toimia raaka-aineena
kemiallisessa kierratyksessa. MSWPIlast-hankkeen tulosten mukaan sekajatteesta
erotettujen muovien mekaaninen kierratettavyys ei lopulta eroa erilliskeratty-

jen muovien kierratettavyydesta. Jalkilajitellun muovin laatu saadaan vastaamaan
erilliskeratyn muovin laatua, kunhan panostetaan merkittavasti jalkilajitellun muo-
vin esikasittelyyn ja pesuun (zu Castell-Riidenhausen ym., 2025).

MSWPlast-hankkeen mukaan korkean teknologian muovien jilkierottelu seka-
jatteesta tarjoaa mahdollisuuksia lisata muovin kierratysta. Jalkierottelu
taydentaisi nykyista syntypaikkalajittelun jarjestelmaa ja tarjoaisi raaka-ainetta koti-
maiselle muoviteollisuudelle. Lisdaksi osan yhdyskuntajatteessa olevan muovijatteen
kierrattaminen polton sijaan vahentaisi fossiilisia CO,-paastéja. (zu Castell-Riden-
hausen ym., 2025).

Erot NG Nordic Finland Oy:n kokemusten ja MSWPlast-hankkeen johtopaatdsten
valilla johtunevat muun muassa kaytetyn erotteluteknologian maéarasta ja moni-
puolisuudesta seka jatkoprosessoinnin, kuten pesujen, maardsta. Jatkoprosessoin-
nin kasvattaminen puolestaan lisaa kustannuksia.

Olemassa oleva erotteluteknologia mahdollistaisi muovien ja metallien lisaksi myos
muiden sekalaisessa yhdyskuntajatteessa olevien materiaalien erottelun, mutta
muille sekajatteesta erotelluille jatejakeille ei talla hetkella ole markkinoita tai
kysyntaa (zu Castell-Ridenhausen ym., 2025). Lisaksi sekajatteen seassa oleva bio-
jate, epapuhtaudet ja kosteus pilaavat helposti kuitumateriaalit, niin etteivat ne
sovellu enda kierratykseen. Lannoitelainsaadantd puolestaan rajoittaa sekajatteesta
erotellun biojatteen kayttoa lannoitevalmisteissa.

Rakennus- ja purkujatteet

Sekajatteen lajitteluvelvoitteen vaikutus rakennus- ja purkujatteen materiaa-
lina hyodyntdmisen asteeseen riippuu erityisesti siitd, kuinka tehokkaasti
lajittelulaitoksessa polttokelpoiseen jakeeseen paatyva puu ja alittee-

seen paatyvat mineraaliset jatteet (kivet ja tiiliainekset) saataisiin kier-

toon. Puun kierratysta ovat talla hetkella vahentaneet heikot kierratysmarkkinat
sekd puujatteen sekalainen laatu ja kierratykseen kelpaamattomuus. Alitteen
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hyddyntaminen vaatii puolestaan viela menetelmakehitysta. Siksi numeerista
arviota velvoitteen vaikutuksesta rakennus- ja purkujatteen materiaalihyddyntami-
sen asteeseen on hankala antaa. Vuonna 2023 rakennus- ja purkujatettd hyodyn-
nettiin materiaalina noin 730 000 tonnia, mika vastasi 54 prosenttia syntyneesta
rakennus- ja purkujatemadrasta (Suomen ymparistokeskus, 2025b). Mikali ole-
tetaan, etta nykyisin poltettua rakennus- ja purkujatettad (vuonna 2023 vajaa

500 000 t/v) toimitettaisiin energiakdyton sijaan materiaalina hyotykayttoon, jokai-
nen materiaalihyddyntamiseen toimitettu 13 400 t jatetta lisdisi materiaalina hyo-
dyntamisen astetta yhdella prosenttiyksikolla. Kdytanndssa osa poltettavasta
rakennus- ja purkujatteesta soveltuu huonosti kierratykseen mm. sisaltdmisensa
haitallisten aineiden ja epapuhtauksien vuoksi.

Rakennus- ja purkujatteiden sisaltamien muovien, villojen ja kipsien osalta kier-
ratysta rajoittavat mm. likaantuminen, haitalliset aineet ja heikko kysynta. Seka-
jatteessa oleva kipsi murenee murskausprosessissa, jolloin sen erottelu kierratysta
varten ei ole mahdollista. Lisdaksi mureneva kipsi voi kontaminoida laitoksen lin-
jaston ja pilata my6s muita jatejakeita. Siksi kipsimateriaalit tulisi saada eroteltua
pois jo ennen murskausta (Laine-Ylijoki ym., 2018). Toimijahaastatteluissa keskus-
teltiin my6s rakentamisen muovien hyddyntamisen haasteista. Erityisesti purku- ja
saneerauskohteista perdisin olevassa muovissa ongelmana ovat muovin mahdolli-
sesti sisaltamat haitalliset aineet. Uudisrakennuskohteista perdisin olevaa muovia
olisi mahdollista kierrattaa, koska se tayttaa nykyiset kemikaalisadadosten vaatimuk-
set. Onnistuakseen tama kuitenkin edellyttdisi uudiskohteista syntyvan sekajatteen
laitosmaisen erottelun jarjestamista erillaan purku- ja saneerauskohteista perai-

sin olevasta sekajatteesta, mika vaatisi lisdjarjestelyja nykyisiin toimintatapoihin ja
siten heikentaisi rakennusjatteen kasittelyn kustannustehokkuutta. Rakennusjattei-
den muovien kierratyksessa kannattaisi joka tapauksessa panostaa erityisesti erillis-
kerdykseen uudisrakennuskohteista, jolloin materiaalin laatu voidaan varmistaa.

Jatedirektiivissa on nykyisin asetettu rakennus- ja purkujatteelle ainoastaan
materiaalihyddyntamistavoite, johon lasketaan mukaan kierratettyjen ja uudelleen-
kayton valmisteltujen materiaalien lisdksi maantayttotoimissa kdytetyt materiaalit.
Siten tavoitteen saavuttamisessa maarallisesti tehokkainta on mineraalisten jakei-
den hyddyntamisen kasvattaminen. Sita puolestaan haastavat painavien jakeiden
kuljettamisen suhteellisen korkeat kustannukset suhteessa materiaalien arvoon.
Mikali rakennus- ja purkujatteille asetettaisiin tulevaisuudessa kierratystavoitteita,
niiden tayttaminen vaatisi todennakdisesti suurempaa panostamista myos kevyi-
den materiaalien erotteluun.
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4.3.2 Vaikutukset jatteenpolton hillintaan

Ohjauskeino 1 eli velvoite lajitella sekajadtteet ennen polttoa vaikuttaisi toden-
nakoisesti erityisesti yhdyskuntajatteen polttoa hillitsevasti. MSWPlast-hank-
keen skenaariotarkastelussa muovin erottelu jalkilajitteluprosessissa vahentaa
jatteenpolttoon menevia sekajatemaaria seka vaikuttaa samalla merkittavasti pol-
tettavan sekajatteen koostumukseen. My6s syntypaikkalajittelun tehostaminen vai-
kuttaa seka jatemaariin etta koostumukseen. Eri materiaalijakeilla on erityyppiset
padstot, jotka uusiutuvilla materiaaleilla ovat padosin bioperdisia CO,-paastojd, ja
uusiutumattomista vapautuu fossiilista hiilidioksidia poltettaessa. Muutokset jate-
maadrissa ja koostumuksessa johtavat muutoksiin energian talteenottomahdolli-
suuksissa ja padstoissa (kuvio 11). Skenaariotarkastelun tulokset osoittavat, etta
muovien poistaminen poltettavasta jatteesta vahentaa fossiilisia CO,-paastéja seka
samalla jatteen lampdarvoa. (zu Castell-Ridenhausen ym., 2025)

Kuvio 11. Erilajitteluskenaarioiden (ks. edelld kuvio 10) vaikutukset fossiilisiin CO_-
pddstoihin (pylvaat) seka poltettavan jatteen lampdarvoon (neliot). Lahde: zu Castell-
Ridenhausen ym. 2025.
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Vastaavia tarkasteluja rakennus- ja purkujatteen sekajatteen lajittelun vaikutuk-
sista ei ollut kaytdssa, mutta voidaan arvioida, etta muovien poisto rakennus- ja
purkujatteesta kierratykseen aikaansaa samankaltaisia vaikutuksia. Toisaalta erityi-
sesti purkujatteessa on haitallisia aineita sisaltavia muoveja, joiden kasittelemiseksi
poltto on toistaiseksi ainoa soveltuva vaihtoehto.
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Sekajatteen lajitteluvelvoitteen (ohjauskeino 1) vaikutukset energiajatteen keraa-
miseen ovat epdselvia. Mikali sekajatteen jalkilajittelu tulisi pakolliseksi, on
mahdollista, etta sekajatteen kerdyksen sijaan jotkut toimijat siirtyisivat energia-
jatekeraykseen, jolla ei olisi samanlaista kategorista velvoitetta, eika valttamatta
korkeaa kasittelymaksuakaan. Jos ndin tapahtuisi edes osin, vaikutus polton hillin-
taan jaisi vahdisemmabksi. Sdéddosmuotoilussa olisi selkeytettava lajitteluvelvoite kat-
tamaan myos energiajatteen jalkilajittelua.

4.3.3 Vaikutukset talouteen ja yritysten toimintaan

Ohjauskeinon 1 mukainen sekajatteen lajitteluvelvoite toisi uuden kasittelyvaiheen
yhdyskuntien sekajatteen kerdayksen ja polton valille. Velvoite johtaisi uusien lajit-
telulaitosten perustamiseen, koska Suomessa ei toistaiseksi juurikaan ole yhdys-
kuntien sekajatteen lajittelulaitoksia (talla hetkella yksi Lahdessa, toinen kaupan

ja palveluiden jatteita kasitteleva Oulussa ja kolmas suunnitteilla Vantaalle), joilla
ohjauskeinon mukainen sekajatteiden jalkierottelu voisi tapahtua. Toisena vaihto-
ehtona olisi nykyisten, erityisesti yritysten sekajatteisiin erikoistuneiden, esika-
sittelylaitosten muuntaminen sopiviksi esimerkiksi lisaamalla lajittelulinjoja ja
NIR-teknologiaa. Joka tapauksessa uusi velvoite voisi lisata liilketoimintaa ja yksityis-
ten toimijoiden maaraa lajittelu- ja kasittelylaitosten markkinoilla ja voisi ndin luoda
myo&nteisia tyollisyysvaikutuksia.

Uudet jalkilajittelulaitokset ja isot muutokset olemassa oleviin laitoksiin vaati-

vat merkittavia investointeja, joiden luvitus ja valmistuminen vievat aikaa. Ruot-

sin Hogdalenissa (Stockholm Avfall och Vatten) olevan sekajatteen lajittelulaitoksen
(kapasiteetti 150 000 t) investointikustannukset olivat 900 MSEK ja Bristan (Sorab)
laitoksen (kapasiteetti 120 000 t) 650 MSEK (Larsson, 2020). Uusien tai muunneltu-
jen laitosten kayttoonoton nakdkulmasta sekajatteen lajittelua koskevalle velvoit-
teelle lienee tarpeellista sdataa riittava siirtymaaika (vahintdan 5-7 vuotta). Vantaan
Energia Oy on ilmoittanut suunnittelevansa sekajatteen lajittelulaitosta ja ilmoitta-
nut ettd mahdollinen investointipaatos olisi tulossa vuonna 2026. Laitoksen arvioitu
valmistumisaika olisi vuonna 2028 ja se kasittelisi vuosittain noin 200 000 t seka-
jatetta. (Vantaan Energia, 2025a) Laitosinvestoinnin suuruudesta ei ole saatavilla
julkista tietoa. Yksi keino edistaa laitosten kayttéonottoa olisivat erilaiset inves-
tointituet. Vuonna 2023 yhdyskuntien sekajatetta syntyi noin 1 200 000 tonnia,
joten esimerkiksi 200 000 tonnin kapasiteetin jalkilajittelulaitoksia tarvittaisiin maa-
hamme kaikkiaan kuusi. Jatehuollon vastuunjakojen ohjaamana laitokset saattai-
sivat kuitenkin rakentua olemassa olevien jatteenpolttolaitosten yhteyteen, jolloin
lajittelulaitoksia syntyisi nykyisen maaran mukaisesti yhdeksan. Ohjauskeinot ja nii-
den toimeenpano erilliskerdyksen vahvistumiseen vahentdnee lahitulevaisuudessa
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sekajatteen maaraa, jolloin laitosten kapasiteettitarvekin vahenee. Toinen keino
edistaa lajittelulaitosten perustamista Suomeen olisi osoittaa Suomelle koituvat
muoviomavaramaksut ja mahdolliset muut tuottajavastuujakeiden puutteellisesta
kierratyksesta maksettavat maksut tuottajien maksettavaksi. Tallaisen maksujarjes-
telmdn luominen olisi kuitenkin haastavaa. Muovien lisaksi my&s sahko- ja elekt-
roniikkalaitteille on esitetty vastaavaa omavaramaksua kuin muovipakkauksille.

Velvoitteen seurauksena sekajatteiden lajittelulaitosten kustannukset heijastuvat
sekajatteen kasittelyn ja jatteenpolton seka sen poltolla tuotetun energian hintaan.
Uuden velvoitteen seurauksena esikasittelylaitosten ja polttolaitosten porttimaksut
todennakoisesti nousisivat ja siirtyisivat jatteen tuottajien maksettavaksi. Velvoit-
teen seurauksena jatemaksut siis nousisivat. Sekajatteesta lajitelluista kierratykseen
ohjattavista materiaaleista saadaan kustannuksia katettavaksi vain hieman (metallit
ja tietyt muovit).

Rakentamisen ja purkamisen jatteiden osalta sekajatteiden lajittelua tehdaan paljon
jo nyt, mutta lajittelun painopiste ei ole (metalleja lukuun ottamatta) kierratyksessa
tai materiaalina hyodyntamisessad, vaan jateperdisen polttoaineen valmistuksessa.
Uusien kierratykseen soveltuvien materiaalien erottelu jateperdisen polttoaineen
jakeesta muuttaisi rakennus- ja purkujatteiden kasittelyketjun nykyista ansainta-
logiikkaa. Toisaalta alitteen materiaalina hydodyntamisen lisdéaminen voisi véahen-
tda ongelmia, joita laitoksilla on nykyisin alitteelle soveltuvan jatteenkasittelytavan
I6ytamisessa. Seka kierratysmateriaalien erottelun lisdédminen jateperdisen poltto-
aineen jakeesta etta alitteen materiaalihyédyntamisen lisadminen vaatisivat alalta
investointeja olemassa olevien mekaanisten kasittelyprosessien kehittamiseen.
Lisaksi investointeja tarvittaisiin alitteen jatkoprosessoinnin kehittamiseen, jotta
siitd saadaan tuotettua turvallisia ja ymparistokelpoisia jatemateriaaleja ja tuotteita.
Lajittelulaitosten prosesseihin tarvittavien muutosten kustannukset ja nykyisten
polttokelpoisesta jatteesta saatavien tulojen vahentyminen todennakdisesti nos-
taisivat rakennus- ja purkujatteen kasittelyhintoja, koska uusista kierratysmateriaa-
leista saatavat tulot eivat pystyisi kattamaan toiminnan kustannuksia.

Sekajatteiden lajitteluvelvoitteella ei olisi suoraan vaikutusta kierratysmateriaalien
kysyntaan. Jatemateriaalien kysyntaan vaikuttavat esimerkiksi neitseellisten raa-
ka-aineiden hinta, tuotettujen kierratysmateriaalien laatu ja lainsaadanndssa asete-
tut kierratysraaka-aineiden kayttdosuusvelvoitteet (esim. SUP-direktiivi, pakkaus- ja
pakkausjateasetus, akkuasetus).
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Selvaa olisi, etta velvoite sekajatteiden jalkilajittelulle vahentaisi polttoon mene-
van jatteen mdaraa. Suomessa on kuitenkin iso polttokapasiteetti ja olisi pohdit-
tava, onko tarkoituksenmukaista vastaanottaa entista enemman poltettavaa jatetta
ulkomailta paikkaamaan vahenevaa kotimaista poltettavaa jatetta. Polttolaitosten
nakokulmasta on otettava huomioon my®os, etta kierratyskelpoisten materiaalien,
kuten muovin, poistaminen sekajatevirrasta alentaa jatteen lampdarvoa (zu Castell-
Ridenhausen ym., 2025). Lisaksi polttolaitokset voivat joutua tekemaan muutoksia
polttoprosessin hallinnassa, mika voi aiheuttaa kustannuksia. Lisaksi jatteenpolt-
tolaitokset toimivat usein pitkin sopimuksin, joissa jatteen tuottajat ja kunnat ovat
sopineet toimittavansa tietyn madran jatetta tietyin valiajoin. On mahdollista, etta
sekajatteiden lajitteluvelvoite vaikuttaisi olennaisesti polttoon menevan jatteen
madran ja laatuun ja ndin vaikeuttaa sopimuksien noudattamista. Energia-alaan liit-
tyvia vaikutuksia ja erityisesti jatteenpolttoa korvaavia ratkaisuja kaukolammon
tuotannossa tarkastellaan tarkemmin hankkeen osa-alueessa Il, luvussa 12.

Uudella velvoitteella olisi myds vaikutuksia toimijoiden hallinnolliseen taakkaan.
Uuden velvoitteen myo6ta polttolaitokset joutuisivat osoittamaan, etta poltettava
sekajate on lajiteltu. Vastaavasti rakennus- ja purkujatteen erottelulaitosten tulisi
osoittaa, ettd jateperdisen polttoaineen jakeeseen ja loppukasiteltdvaan alitteeseen
ei paddy kierratykseen tai materiaalihyddyntamiseen soveltuvaa materiaalia. Osoit-
taminen tapahtuisi todennakaoisesti ymparistoluvituksen, laitosvalvonnan ja/tai
siirtoasiakirjavalvonnan yhteydessa ja saattaisi edellyttaa muutoksia yritysten jate-
tietoja koskevaan seurantajarjestelmadan ja siihen, milla keinoin asian osoittaminen
toteutetaan.

4.3.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sekajatteen erotteluvelvoite lisaa viranomaisvalvonnan tarvetta, jotta varmistetaan,
ettd jatteenpolttolaitokset ja rakennus- ja purkujatteen erottelulaitokset lajittelevat
jatteet saanndsten vaatimalla tavalla. Hallinnollista taakkaa lisaavat luonnollisesti
myos uusien lajittelulaitosten ymparistoluvitus seka aiemmin rakennettujen laitos-
ten lupiin mahdollisesti tarvittavat muutokset. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ovat arviolta suurimmat toiminnan alkuvaiheessa.

4.3.5 Muut vaikutukset

Sekajatteiden lajittelua koskevaan velvoitteeseen liittyy seka selvityksen sidos-
ryhmakeskusteluissa ja aiemmissa tutkimuksissa (Salmenpera ym., 2025; zu
Castell-Riidenhausen ym., 2025) tunnistettu riski, jossa kuluttajat menetta-
vat lajittelumotivaationsa sen seurauksena, ettd sekajatteet jalkilajitellaan joka
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tapauksessa. Tama riski tarkoittaa sita, etta ehdotetun saanndksen vaikutuk-

set syntypaikkalajittelun onnistumiseen ovat epavarmat. Tieto siitd, ettd jate joka
tapauksessa jalkilajitellaan, voi heikentaa motivaatiota syntypaikkalajitteluun.
Tama riski olisi otettava huomioon aihetta koskevassa viestinndssa ja tiedotuksessa.
MSWPlast-hankkeen tulosten mukaan Tukholman alueella kansalaisille on viestitty
siten, etta kansalaisten tehtavana on syntypaikkalajittelu ja kunnallinen jatelaitos
hoitaa lopun jatehuollon tehtavat (Salmenpera ym., 2025). Syntypaikkalajittelun
tukemiseksi ja vahvistamiseksi entisestaan tarvittaisiin muita keinoja (valvontaa,
viestintaa, kannustavia jatemaksuja).

Ohjauskeinolla saavutetulla kierratysasteiden nousemisella olisi myds positiivi-

sia vaikutuksia Suomen EU-oikeudellisten velvoitteiden tayttamiseen. Suomea vas-
taan on talla hetkella kaynnistetty rikkomusmenettely yhdyskuntajatteita koskevan
kierratystavoitteen saavuttamatta jattamisesta. EU:n komission vuonna 2023 julkai-
seman varhaisvaroituskertomuksen mukaan Suomi on vaarassa jdada seka yhdys-
kuntajatteen vuoden 2025 kierratystavoitteesta ettd muovipakkauksia koskevasta
kierratystavoitteesta (SWD(2023) 175 final). Taman lisdksi Suomi maksaa vahan alle
90 miljoonaa euroa vuosittain kierrattamattomista muovipakkausjatteista ns. muo-
viomavaramaksuna EU:n budjettiin. Suomen muoviomavaramaksut pienenevat, jos
kierrattamatta jadvan muovipakkausjatteen maaran vahentyy nykyisesta.

4.4 \Velvoitteen muotoilussa huomioon otettavaa

Tyon toimeksiannossa annetun sadanndsluonnoksen muotoilu (ks. luku 4.1 sivulla
51) kattaisi laajan joukon erilaista jatteen hyodyntamistoimintaa mukaan lukien lai-
tosmaisen ja ammattimaisen esikasittelyn.

Pykalan muotoiluehdotuksessa lajitteluvelvoite ei kohdistu selkedsti sekajattee-
seen, mika voi osin hamartaa keskeisinta tavoitetta, sekajatteen lajitteluvelvoitetta.
Saadoksessa tulisi selkeasti maaritella mm., kuuluuko energiajate velvoitteen pii-
riin. Saannoksen muotoiluehdotuksessa lajitteluvelvoite on asetettu yleisesti kaikille
jatteen hyodyntadjille (seka jatteen kierrattdjille etta sita polttaville tahoille) ja se on
sisallytetty osaksi 15 b §:33, joka sdadntelee hyddynnettavan jatteen laadun varmista-
mista. Voi olla tarpeellista tasmentda myos sekajdtteen lajitteluvelvoitetta valtioneu-
voston asetuksella, jota koskeva valtuussaannds tulisi tarvittaessa lisata ehdotetun
pykalan 3 momenttiin.

Maaritelmiin liittyvia seikkoja kuvataan myos luvussa 4.2. Koska ohjauskeinon 1
kayttoonottoa ei ehdoteta tassa luvussa esitettyjen vaikutusten arvioinnin perus-
teella (ks. johtopaatokset luku 13.1), ei sédddsmuotoiluun ole esitetty yksityiskohtai-
sia parannusehdotuksia.
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5 Nykyista tiukempi kielto polttaa
kierratyskelpoista jatetta

5.1 Taustalla oleva ongelma ja ohjauskeinon kuvaus

Kierratyskelpoista jatetta paatyy polttoon monenlaisten jatevirtojen mukana, kuten
sekajatteessd, energiajatteessa ja rakennusjatteessa. Myos erilliskerattya jatetta paa-
tyy polttoon, eika polttoon paatymisen syista (esim. jatteen likaisuus tai muu mah-
dollisesti kierratyksen estava syy) ole selkeaa tutkimustietoa. Taman ohjauskeinon
tavoitteena on ohjata nykyista vahvemmin kaikkia erilliskerattyja jatteita
uudelleenkdyton valmisteluun ja kierrdtykseen polton sijaan.

Tyon toimeksiantona oli tarkastella lakiin sisallytettavaa nykyista tiukempaa kieltoa
polttaa kierratyskelpoista jatettd. Toimeksiannossa oli muotoiltu esimerkinomainen
saannodsluonnos:

Jatelain 15 a §:n tiukentaminen, esim.: Uudelleenkaytdn valmistelua tai kier-
ratysta varten [Elrilliskerattya ja uudelleenkdytén valmisteluun soveltuvaa

tai kierrdityskelpoista jatetta ei saa toimittaa poltettavaksi eika sijoitettavaksi
kaatopaikalle. Erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasittelysta syntyva jate
voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etu-
sijajarjestyksen kannalta paras tulos.

Saannoksessa asetettaisiin nykyista JL15 a §:aa tiukempi kielto polttaa kierratys-
kelpoista jatetta. Koska jatelain 15 a § kieltaa jo nyt kierratysta varten erilliskeratyn
jatteen polton, koskisi tiukennus erityisesti sellaista erilliskerattya jatettd, joka on
keratty muuta hyddyntamista tai kdsittelya kuin kierratysta tai uudelleenkayton val-
mistelua varten. Nykysaantelyn mukaan erilliskeratyn jatteen myohemmasta kasit-
telysta syntyva jate voidaan polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan
jatelain 8 §:n mukaisen etusijajarjestyksen kannalta paras tulos.

Tassa tyossa tarkasteltiin kierratyskelpoisen jatteen nykyista tiukemman poltto-
kiellon (ohjauskeino 2) vaikutuksia erityisesti kohdistuen erilliskerattyihin yhdys-
kuntajatteisiin, pakkausjatteisiin seka rakentamisen ja purkamisen jatteisiin.
Rakennus- ja purkujatteiden osalta tallaista jatetta voisi olla erilliskeratty puujate
tai muovijate. Yhdyskuntajatteiden osalta saannos voisi koskea mm. erilliskerattya
puuta, ruokadljyja ja ravintorasvoja, biohajoavia puistojatteitd, paperia ja kartonkia
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tai suurikokoisia esineita. Saannos edellyttaa uudelleenkdytdn valmisteluun sovel-
tuvuuden ja kierratyskelpoisuuden tarkempaa maarittelya (luku 3.2.2), jotta toi-
meenpano olisi selkeda ja johdonmukaista.

Selvityksen tekijoiden nakemyksen mukaan energiajatteen kerdys ei ole jatelaissa
tarkoitettua erilliskerdysta. Jatelain 6 §:n T mom. 18 kohdan mukaan jatteen erillis-
kerdyksella tarkoitetaan "jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilai-
set jatteet pidetdan toisistaan erillddn uudelleenkdyton valmistelun, kierratyksen,
muun hyddyntdmisen taikka muun erityisen kasittelyn helpottamiseksi”. Asiaa on
tarkasteltu tarkemmin luvussa 5.4.

5.2 Arvioinnin keskeisia kysymyksia

Maaritelmat

Ohjauskeinon vaikuttavuuden ja toimeenpanon kannalta keskeista olisi kyeta
maadrittelemaan erilliskerattyjen jatteiden kierratyskelpoisuus seka soveltuvuus
uudelleenkaytdn valmisteluun. Tata asiaa on pohdittu tarkemmin luvussa 3.3.2.
Maaritelmien muodostaminen on hankala tehtava johtuen jatteiden ominaisuuk-
sista sekd olemassa olevista jatehuoltojarjestelmista ja raaka-ainemarkkinoiden
tilanteesta.

Laadultaan samankaltaisia jatteita voidaan erilliskerata joko uudelleenkdyton val-
misteluun ja kierratykseen, energiajatteen valmistukseen tai suoraan polttoon.
Erilliskerdyksen taustalla voi olla selkea aikomus jatteen kasittelytavasta tai sitten
aikomus voi muuttua kerdystoiminnan aikana. Erilliskeratty jate on todellisuudessa
monenlaisten jatteiden kokoelma, eika sen suuntaaminen kierratykseen ole yksi-
oikoista. Lisaksi jatelain maaritelma erilliskerdayksesta ei rajaa ulos kerdysta jatteen
polttoon, vaan keskeista on lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden pitaminen
toisistaan erilladn. Siksi ohjauskeinon 2 vaikutustarkastelu nojaa tulkintaan, jossa
energiajatteen kerdys ei ole jatelain tarkoittamaa erilliskeraysta, vaan erilliskeratyilla
jatteilla viitataan vain materiaalikohtaisiin erilliskerattyihin jatejakeisiin. Jaljempana
luvussa 5.4 pohditaan lyhyesti voisiko energiajatteen kerdys olla erilliskeraysta ja
siten my0ds taman ohjauskeinon soveltamisalan piirissa.

Velvoitteen kohdistuminen

Velvoite kohdentuu ensisijaisesti yhdyskunta- ja rakennus- ja purkujatteiden keraa-
jiin ja erilliskerdykseen (ml. pakkausjatteet). Lisaksi velvoite kohdentuu sellaisiin
jatteen tuottajiin (lukuun ottamatta kotitalouksia), jotka paattavat itse jatehuolto-
ratkaisustaan ja sopivat sen toteuttamisesta jatepalvelun tarjoajan kanssa. Velvoite
kohdistuu valillisesti my0s jatteiden polttolaitoksiin.
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Toimeenpano

Yhtena arvioitavana seikkana on ehdotetun ohjauskeinon vaikuttavuus ja toimeen-
panon sujuvuus. Kierratysta ja uudelleenkaytdn valmistelua varten erilliskeratyn jat-
teen polttaminen on kielletty jo nykyisessa sadntelyssd, mutta erilliskerattyja jatteita
menee polttoon eri syistd. Haastateltujen jateasiantuntijoiden mukaan ndita voivat
olla mm. kierratysmarkkinoiden puute kyseisille materiaaleille, erilliskeratyn jatteen
kierratyskelvottomuus kosteuden tai epapuhtauksien takia, tai kierratyslaitoksen
huoltoon liittyva toimintakatkos.

Toimeenpanon osalta olisi my6s pohdittava, olisiko erilliskeratyn jatteen poltta-
mista koskevia kieltoja sisallytettava esimerkiksi jatetta polttavien laitosten seka
jateperadisia polttoaineita valmistavien laitosten ymparistolupiin. Joka tapauksessa
velvoitteiden toimeenpanoon tarvittaisiin entistd enemman valvontaresursseja.
Nykyisen jatelain 15 a §:n osalta on todettu, etta sen valvonta on haasteellista ja riit-
tamatonta (Porthen, 2025).

5.3 Ohjauskeinon tunnistetut vaikutukset

Erilliskeratyn ja kierratyskelpoisen jatteen polttokiellon (ohjauskeino 2) vaikutus-
arvioinnin tueksi muodostettiin suuntaa antava vaikutusketjukokonaisuus (Kuvio
12).
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Kuvio 12. Vaikutusketjut koskien nykyista tiukempaa kieltoa polttaa erilliskerattyd, kierratyskelpoista jatetta.

Puujatetta ei
erilliskerdta enaa
polttoon

Nykyista tiukempi
kielto polttaa
erilliskerattya
kierratyskelpoista
jatetta

Vahentaa rinnakkais-
polttoon paatyvan
puujatteen madraa

Synnyttaa R&D toimintaa
puujdtteen kierratykseen

Lisaa kierratysta,

Riskina on, etta lisaa
rakentamisen (seka
yhdyskuntien)

sekajatteen maaraa

Rinnakkaispolttolaitokset
joutuvat etsimaan uutta
polttoainetta tilalle

vahentaa polttoa

Saattaa lisata
polttokelpoisen jatteen

"l tuontia ulkomailta

\ 4

Ei hillitse polttoa,
eika lisaa kierratysta

Jatepalvelujen
tarjoajat pyrkivat
toimittamaan
erilliskeratyt jatteet
aiempaa enemman
kierratykseen

(ei kuitenkaan

iso vaikutus)

A

Lisaa viranomaisten
taakkaa (valvonnan ja
saadosvalmistelun
muodossa)

A

/

Saattaa lisata jatteen
vientid kierratykseen
ulkomaille

Saattaa lisata jate-
palveluntarjoajien
kustannuksia (kierratys
kalliimpaa kuin
rinnakkaispoltto)

Lisda vain hieman
kierratystd, etenkin
yhdyskuntajatteiden
osalta maarat eivat ole
suuria

Kaytantdjen muutokset,
esim. jatteen tuottajien
neuvonta, aiheuttavat
kustannuksia
jatekeradjille

Epasuora vaikutus:
saattaa vaikuttaa
korottavasti jatehuollon
hintatasoon

Hankaloittaako

kierratykseen aiotun, mutta

siihen jostain syysta
soveltumattoman jatteen
toimittamista polttoon?
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5.3.1 Vaikutukset kierratykseen

Erilliskeratyn ja kierratyskelpoisen jatteen polttokiellon vaikutus kierratykseen riip-
puu erilliskerattyjen jatteiden uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvuudesta seka
kierratyskelpoisuudesta. Vaikutus yhdyskuntajatteiden kierratysasteeseen voi olla
lievasti positiivinen, mikali kielto toimii tehokkaasti ja osa erilliskeratyista jatteista
ohjataan aiempaa enemman kierratykseen. Yhdyskuntien erilliskeratyista vaaratto-
mista jatteista kaikkiaan noin 90 000 t menee polttoon (erityisesti biohajoavia jat-
teitd, puuta, muovia, ruokadljyja, paperia ja kartonkia). Ei ole kuitenkaan tiedossa,
kuinka suurta osaa em. maarasta voitaisiin ohjata velvoitteella uudelleenkayton
valmisteluun tai kierratykseen. Jatehuollon toimijahaastatteluiden mukaan erillis-
kerattyja jatteita paatyy polttoon mm. siksi, etta jatteiden kierratyskelpoisuus on
ollut heikko jo lahtokohtaisesti tai saattanut heikentya kerdayksen aikana. Teoreet-
tisena laskelmana, mikali koko 90 000 t menisi polton sijaan kierratykseen, maara
lisdisi yhdyskuntajatteen kierratysastetta 3,4 %-yksikkda 48 %:iin (vuoden 2023 tie-
dot (Tilastokeskus, 2024a), joissa yhdyskuntajatteen kokonaismaara oli 2,6 milj.
tonnia ja kierratysaste 44,6 %). Todellisuudessa vaikutus kierratysasteeseen olisi
huomattavasti pienempi, koska jatteen joukossa on todennakoisesti kierratykseen
soveltumatonta jatettd. Nain ollen saanndksen todenndkdista potentiaalia lisata
kierratysta ei voida pitda kovin merkittavana.

Joissain tapauksissa ohjauskeinon 2 riskina on, etta tiukemman kiellon takia aiem-
min erilliskeratty jate saattaakin paattya sekalaisiin jatteisiin ja sita kautta polt-
toon. Ongelma poistuisi, mikali polttokiellon sisaltavan ohjauskeinon 2 kanssa olisi
samaan aikaan voimassa velvoite lajitella sekajatteet.

Rakennus- ja purkujatteille asetetut materiaalihydodyntamistavoitteet mahdollis-
tavat myos tietyin ehdoin maantédyttojen laskemisen mukaan tavoitteeseen. Pai-
nonsa vuoksi mineraalisten jatteiden kayttdé maarakentamisessa ja maisemoinnissa
muodostaa suuren osan rakennus- ja purkujatteiden materiaalihyédynnysasteesta.
Rakennus- ja purkujdtteiden materiaalina hyddyntamisen asteen kasvattamiseen
erilliskeratylla puulla ja muovilla on vain kohtalainen vaikutusmahdollisuus. (Ympa-
risto.fi, 2025b).

Rakennus- ja purkujatteiden osalta ohjauskeinon 2 vaikutukset alan kierratys-
madriin riippuvat merkittavasti rakennus- ja purkukohteissa erilliskerdatyn puu-
jatteen kierratyskelpoisuudesta. Ohjauskeinolla voi olla epasuoria vaikutuksia
puujatteen kierratysteknologian ja investointien syntymiseen, jolloin se johtaisi
kierratyksen kasvamiseen. Toisaalta ehdotettu ohjauskeino ensisijaisesti hankaloit-
taisi erilliskeratyn puujatteen polttoa, mutta ei valttamatta kuitenkaan loisi uusia
kierratysmarkkinoita kyseiselle puujatteelle. Markkinoiden puute puujatteelle on
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jo nyt ollut isona esteena sen kierratykselle (Hannula, 2024; Hakamies ym., 2019).
Lisdksi on otettava huomioon, ettd puujate on monimuotoinen joukko erilaisia
ominaisuuksia omaavia jatteita ja kierratyskelpoisuuteen vaikuttaa moni seikka.
Toisaalta my0Os EU:n tasoinen ja kansallinen energiapolitiikka seka pula puupoltto-
aineista Vendjan tuonnin loppumisen vuoksi (Suomen tiedeakatemia, 2023) vai-
kuttavat osaltaan puujatteen polttamisen kannattavuuteen. Mikali jatepalveluiden
tarjoajat pyrkivat aiempaa vahvemmin toimittamaan erilliskerattyja jatteita kier-
ratykseen, on mahdollista, etta jatteiden viennit ulkomaille kierratykseen lisdanty-
vat. Lisaksi ohjauskeino 2 voi joissain tapauksissa (esim. rakentamisen puujatteen
kohdalla) epdsuorasti tarjota jopa kannusteen erilliskerayksen jarjestamatta
jattamiseen.

Syntypaikkalajittelua tukemaan ja kierratysta vahvistamaan ohjauskeino 2 tueksi
tarvitaan muitakin keinoja, esimerkiksi valvontaa, viestintaa, kannustavia jatemak-
suja. llman muita tukevia keinoja kierratyskelpoista jatetta paatyy sekajatteeseen.

5.3.2 Vaikutukset jatteenpolton hillintaan

Yhdyskuntajatteiden osalta ohjauskeinon 2 vaikutukset polton hillintdan jaane-
vat maltillisiksi. Mikali erilliskerattyjen ja poltettujen yhdyskuntajatteiden (90 000 t)
osuus siirtyisi kokonaisuudessaan energiakdytosta materiaalihyotykayttoon, ener-
giamarkkinoilta poistuisi 10 GJ/t energiasisaltooletusta kdyttaen noin 0,25 TWh:n
edesta jateperdista polttoainetta. Suomen vuosittainen energiakulutus oli noin
366 TWh vuonna 2023, josta kierratyspolttoaineilla tuotettu osuus oli 1,7 %, purku-
puun 0,2 % ja jateperaisten polttoaineiden 0,1 %, yhteensa 7,3 TWh (Tilastokeskus,
2025f). Tuotetun kaukoldmmon maara vuonna 2023 oli 36,7 TWh (Energiateollisuus,
2025a), josta jatteen osuudeksi ilmoitetaan 9,1 %. Vuonna 2024 tuotetun kauko-
[ammon maara oli 35,5 TWh ja jatteen osuudeksi ilmoitetaan 10 %, eli noin 3,6 TWh
vuodessa. Laskennallisen noin 0,25 TWh:n poistuminen energiantuotannosta
aiheuttaisi siis noin 0,7 % vajeen lammad&ntuotannon polttoaineisiin ja 7 % vajeen
kaukolammontuotannon jateperdisten polttoaineiden kayttéon. Noin 90 000 jate-
tonnin siirtyminen energiahyddyntamisesta materiaalihyddyntamiseen vaikuttaisi
Suomen koko energiantuotannon jateperadisten polttoaineiden saatavuuteen las-
kevasti noin 3,4 %. Todellisuudessa mahdollinen muutos olisi tata pienempi, koska
todennakoisesti vain huomattavan pieni osa polttoon paatyvasta jatteesta sovel-
tuisi kierratykseen, eli kyse on laskennallisesta arviosta. Paikallisesti muutos voi
olla kuitenkin merkittavakin, mikali jatteenpolttolaitos on alueen ainoa lampda
tuottava laitos. Jateperaisten polttoaineiden saatavuuden vaikutuksia alueellisiin
kaukolampdoverkkoihin on tarkasteltu tarkemmin luvussa 11.1; viidessa kunnassa
jateperaisten polttoaineiden osuus polttoaineista on yli 50 %.
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Rakennus- ja purkujatteiden osalta riskina on, ettd energiajatteen valmistukseen
aiemmin kerdtty puu- ja muovijate paatyy sekajatteeseen. Tama ei hillitse jatteen-
polttoa. Lisdksi jos energiajatteeksi keratyn erilliskeratyn puu- ja muovijatteen
rinnakkaispolttoon ohjautuvan jatteen maara vahenee, joutuvat rinnakkaispoltto-
laitokset etsimdan tilalle muuta polttoainetta esimerkiksi polttokelpoisen jatteen
tuonnilla tai polttamalla puujatteen sijaan muita vaihtoehtoisia polttoaineita (ks.
my0s luku 12.2). Kierratyskelpoisten materiaalien poistuminen polttoon menevien
jatteiden joukosta vaikuttaa poltettavan jatteen lampdarvoon ja laitosten energian-
tuotantoon. Tama voi aiheuttaa valillisesti kustannuksia jatteenpolttolaitoksille, kun
ne joutuvat tekemaan mahdollisesti muutoksia polttoprosessien hallinnassa.

5.3.3 Vaikutukset talouteen ja yritysten toimintaan

Ohjauskeinolla tunnistettiin olevan erindisia vaikutuksia jatehuoltoyrityksiin. Vaiku-
tuksia energia-alaan kasitelldan tarkemmin luvussa 12. Jatepalveluja tarjoavat yri-
tykset saattaisivat ohjauskeinon siivittdmana uudistaa kaytantojaan siten, etta ne
pyrkisivat toimittamaan erilliskerattyja jatteita aiempaa enemman kierratykseen.
Tama saattaisi lisata jatteisiin liittyvaa liilketoimintaa Suomessa tai jatteen vientia
kierratykseen ulkomaille. Uudet toimintatavat ja esimerkiksi jatteen tuottajien neu-
vonta voisivat lisata jatepalveluntarjoajien kustannuksia, mika edelleen heijastuisi
jatteen tuottajilta perittaviin jatemaksuihin. Kustannuksia voisi korottaa myos se
seikka, etta joidenkin jatevirtojen kierratys on energiana hyodynnysta kalliimpaa.

Erilliskeratyn, kierratyskelpoisen jatteen polttokielto (ohjauskeino 2) voisi toisaalta
kasvattaa yksityisten jatehuollon toimijoiden liiketoimintaa. Talla saattaisi olla pie-
nid positiivisia tyollisyysvaikutuksia (erilliskerdys, neuvonta ja koulutus, lajittelu-
laitokset). Lisdksi voisi syntya liiketoimintaa uusien energiantuotantomuotojen
parista, mikali jatteenpoltolle olisi etsittava muita vaihtoehtoja.

5.3.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ohjauskeino 2 lisaa lyhyella tahtaimellad viranomaisten ty6taakkaa ja hallinnon kus-
tannuksia muun muassa lisddntyneen valvontatarpeen, uuden saanndksen tiedotta-
misen ja kouluttamisen osalta. Polttolaitosten lupavalvonnassa tulisi seurata, kuinka
paljon erilliskerattya jatetta poltetaan ja mista syysta. Laitosten ymparistolupiin saa-
tettaisiin tarvita myos muutoksia poltettavien erilliskerattyjen jatteiden osalta.
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Koska nykyisen jatelain 15 a §:n toimeenpanon haasteeksi on todettu riittamaton
valvonta (Porthen, 2025), on epdvarmaa, tuoko tiukempi kielto helpotusta valvon-
nan haasteeseen.

5.3.5 Muut vaikutukset

Aktiiviset pyrkimykset toimialalla puujatteen kierratyksen lisddmiseen voi-
sivat johtaa my&s kasvavaan puujatteen kierratysteknologian tutkimus- ja
kehittamistoimintaan.

Talla ohjauskeinoilla ei ole vaikutusta keskeisten jatemateriaalien kysyntaan
kierratysraaka-ainemarkkinoilla. Sinne tarvitaankin tueksi muita keinoja, kuten esi-
merkiksi kayttdosuusvelvoitteita.

5.4 Velvoitteen muotoilussa huomioon otettavaa

Selvityksen toimeksiannossa on muotoiltu mahdollinen séanndsluonnos:

Jatelain 15 a §:n tiukentaminen, esim.: Uudelleenkaytdn valmistelua tai kier-
ratysta varten [Elrilliskerattya ja uudelleenkdytén valmisteluun soveltuvaa

tai kierrdityskelpoista jétettd ei saa toimittaa poltettavaksi eikd sijoitettavaksi
kaatopaikalle. Erilliskerdtyn jdtteen mybhemmdstd kdsittelystd syntyvd jédte
voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etu-
sijajdrjestyksen kannalta paras tulos.

Muotoiluehdotus on huomattavasti suppeampi verrattuna muotoiluun "Nykyista
tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta” Jos soveltamisalasta halutaan laa-
jempi, olisi kielto johdonmukaisempaa asettaa jossain muussa sdannoksessa kuin
jatteiden erilliskerdysvelvollisuutta koskevassa JL 15 a §:ssa. Lisdhuomiona voidaan
todeta, ettd laajempi kierratyskelpoisen jatteen polttokielto voisi koskea my0s seka-
jatetta ja energiajatettd, ja olla siten padllekkdinen ohjauskeinojen 1 ja 3 kanssa.

Muotoiluehdotus on myds osittain samansisaltdinen jateasetuksen 22 §:n kanssa.
Sen mukaan erilliskeratty yhdyskuntajate on toimitettava kasittelyyn, jossa mahdol-
lisimman suuri osa siita valmistellaan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleen-
kayttoon tai kierratykseen. Kuitenkin jateasetuksen saannos on sanamuodoltaan

ja vaatimustasoltaan valjempi eika siina kielleta erilliskeratyn jatteen polttoa, vaan
pyritddan ohjaamaan mahdollisimman suuri osa jatteesta uudelleenkdyton valmiste-
luun tai kierratykseen.
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Lisaksi ohjauskeinon muotoilussa on syyta pohtia, voiko kielto koskea myos muita
kuin materiaalikohtaisina jatejakeina erilliskerattyja jatteitd, jotka voitaisiin valmis-
tella uudelleenkdyttoon tai kierrattaa. Jatelaki maarittelee jatteen erilliskerayksen
seuraavasti: Jatteen erilliskerdys on jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadul-
taan erilaiset jatteet pidetdadn toisistaan erilladn uudelleenkdyton valmistelun, kier-
ratyksen, muun hyddyntamisen taikka muun erityisen kasittelyn helpottamiseksi.
Jatelaki viittaa erilliskerdyksen tarkoittavan lajiltaan ja laadultaan samankaltaisten
jatteiden kerdysta. On epdselvaa, tarkoitetaanko energiajatteen kerayksella lain tar-
koittamaa jatteen erilliskerdysta. Jatehuollon kdytannoissa ‘energiajatteen erillis-
kerdys'on arkipaivaa. Energiajate koostuu kuitenkin lajiltaan ja laadultaan erilaisista
jatejakeista. Yhtaalta erilliskerayksen maaritelma viittaa eri jakeiden pitamiseen toi-
sistaan erillaan. Toisaalta maaritelma kattaa sisalleen myds muun hyédyntamisen eli
esimerkiksi energiana hyddyntamisen. Mikali energiajatteen erilliskerays tulkittaisiin
jatelain tarkoittamaksi erilliskeraykseksi, on ohjauskeinon 2 kohteena my6s suoraan
rinnakkaispolttoon tai jateperdisen polttoaineen valmistukseen erilliskeratty jate.
Erilliskerdyksen valjempi tulkinta tarkoittaisi selkedsti laajempia vaikutuksia.

Yhdyskuntajatteista uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvat todenndkdisimmin
suurikokoiset esineet. Suurikokoiset esineet voivat olla esimerkiksi huonekaluja,
jotka toimitetaan kaytosta poiston yhteydessa jatehuoltoon. Suurikokoiset esineet
paatyvat lahes poikkeuksetta energiana hydodyntamiseen. Tarkempaa tietoa suuri-
kokoisten jatteiden laadusta ja soveltuvuudesta uudelleenkayton valmisteluun ei
ole.

Saannoksen muotoiluehdotus vaikuttaisi yhdyskuntajatehuollon kdytantojen
nakokulmasta olevan jopa selkedampi verrattuna nykyiseen, koska nykyinen rajaus
kierratykseen ja uudelleenkdyton valmistelua varten kerdtysta jatteesta on osin
tulkinnallinen.

Koska erilliskerdtyn ja kierratykseen soveltuvan jatteen polton kieltoa (ohjauskeino
2) kayttoonottoa ei ehdoteta tdssa luvussa esitetyn vaikutusten arvioinnin perus-
teella (ks. johtopaatokset luku 13.1), ei saéddosmuotoiluun ole esitetty yksityiskohtai-
sia parannusehdotuksia.
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6 Kielto/rajoitukset erilliskerata
energiajatetta

6.1 Taustalla oleva ongelma ja ohjauskeinon kuvaus

Seka yhdyskunnissa etta rakennus- ja purkutoiminnassa kerataan merkittavia maa-
ria kierratyskelpoiseksi tunnistettuja materiaaleja jateperaisten polttoaineiden val-
mistusta ja energiana hyddyntamista varten (Karppinen ym., 2024; Karppinen ym.,
2025). Energiajatteen kerdysta syntypaikalla on esitetty yhdeksi yhdyskuntajatteen
kierratyksen lisdamista hankaloittavaksi tekijaksi (Koikkalainen, 2025; KISU, 2024;
Karppinen ym., 2024). Energiajatteen kerdys on yleistd, koska poltettavalle jatteelle
on nykytilanteessa kysyntda ja energiajatteen kerdys voi olla jatteen tuottajille edul-
lisempi jatehuoltoratkaisu verrattuna kierratykseen. Ohjeistus energiajatteen lajit-
teluun on eri palveluntarjoajilla melko samansisaltoinen: kierratyskelvoton muovi,
styroksi, polyuretaani ja vaahtomuovi, likaantunut paperi, pahvi ja kartonki seka
puhdas ja kasitelty puu. Osa palveluntarjoajista antaa energiajatteen lajitteluohjeita
toimialakohtaisesti. Energiajatetta hyodynnetaan rinnakkaispolttolaitoksissa lam-
mon ja sahkon tuotannossa.

Tyon toimeksiantona oli tarkastella lakiin sisallytettavaa kieltoa tai rajoitusta
erilliskerata energiajatetta. Toimeksiannossa oli muotoiltu esimerkinomainen
saannosluonnos:

x § Uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvan ja kierratyskelpoisen jat-
teen [erillislkeradaminen jateperdisen polttoaineen valmistamista varten on
kielletty.

Ehdotetulla ohjauskeinolla 3 kiellettaisiin tai rajoitettaisiin energiajatteen
erilliskerdysta. Tarkasteltu ohjauskeino kohdistuisi yhdyskuntien toiminnoissa ja
rakennus- ja purkutoiminnassa kerattyyn energiajatteeseen. Lisaksi ohjauskeino
kohdentuisi sellaisiin erilliskerattyihin jatteisiin (esim. puujate, muovijate) seka
rakennus- ja purkutoiminnan sekalaisiin jatteisiin, joita kerataan jateperaisen poltto-
aineen valmistuksen eli esikasittelytoiminnon kautta polttoon. Vaikutusten arviointi
on ulotettu koskemaan my®s suoraan polttoon kerattyja energiajatteita.
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6.2  Arvioinnin keskeisia kysymyksia

Tassa vaikutusten arviossa ohjauskeinon 3 soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty
yhdyskuntien sekajatteen poltto ja kaytto jateperdisen polttoaineen valmistuk-
seen seka kaikkien erilliskerattyjen jakeiden poltto jatevoimaloissa. Energiajatteen
kerdayksen, esikdasittelyn ja valmistuksen seka polton osalta on huomattava, etta
jatteiden kulkureitit ja paatepisteet voivat olla hyvin moninaisia ja laadut vaih-
della puhtaasta erilliskeratysta puusta sekalaiseen rakennus- ja purkutoiminnan
energiajatteeseen.

Maaritelmat

Ohjauskeinon vaikuttavuuden ja toimeenpanon kannalta keskeista olisi kyeta maa-
rittelemaan jateperadisen polttoaineen valmistamista varten kerattyjen jatteiden
kierratyskelpoisuus seka uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvuus (luku 3.3.2).

Energiajatteelle ei ole virallista maaritelmaa, mutta jatehuollossa termi on maari-
telty muun muassa seuraavasti: Energiajae on jétettd, jota ei voi kierrdttédd mate-
riaalina, mutta jota voidaan hyédyntdd energian tuotannossa. Energiajakeesta
valmistetaan kierrdtyspolttoainetta ja sitd kéytetddn rinnakkaispolttoaineena teolli-
suudessa. (Ekopartnerit, 2025). KaytannOssa energiajatteeseen paatyy myos jatteita,
jotka laatunsa puolesta soveltuisivat kierratykseen.

Energiajatteesta kaytetdadan myos nimitysta kierratyspolttoaine. Kiinteille kierratys-
polttoaineille on laadittu oma standardinsa SFS-EN ISO 21640:2021 (SFS, 2022),
jossa maaritellaan kiinteiden kierratyspolttoaineiden (Solid Recovered Fuel, SRF)
luokitusjarjestelma ja maarittelyt, mukaan lukien valmistuksessa hyvaksyttavat syot-
tomateriaalit. Standardin johdantotekstin mukaan SRF:n valmistuksessa tulisi kayt-
taa vain sellaisia vaarattomia jatteitd, joka ovat perdisin sellaisista jatevirroista, jotka
eivat sovellu uudelleenkayttoon, uudelleenkayton valmisteluun tai tehokkaaseen
kierratykseen. Taman perusteella kierratyspolttoaineen valmistus standardin mukai-
sesti ei olisi ristiriidassa ohjauskeinon 3 tavoitteiden kanssa.

Puujatteiden laatua ja energiahyddyntamista ohjaamaan on laadittu oma luo-
kittelunsa (VTT, 2014). Luokittelu kuvaa rakentamisen puujatteen monimuotoi-
suutta. Kaytosta poistettu puu luokitellaan luokkiin A, B, C ja D. Rakentamisen
puujate voi kuulua luokkaan A, jos se on esimerkiksi kemiallisesti kasittelematonta
puuta uudisrakennustydémaalta (maalaamaton puu, raivauspuu), ja luokkaan B, jos
se on kemiallisesti kasiteltya puuta tai puutuotetta (puulevyt, betonivalujen puu-
jate) mutta ei sisalla raskasmetalleja tai orgaanisia halogenoituja yhdisteitda enem-
paa kuin luonnonpuu. A- ja B-luokan puun polttoon ei sovelleta valtioneuvoston
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asetusta jatteenpoltosta, ja ne kuuluvat kiinteita biopolttoaineita koskevan standar-
din SFS-EN 1SO 17225-1:2021 (SFS, 2021) soveltamisalaan. Puujate kuuluu luokkaan
C, jos se on kemiallisesti kasiteltya puuta tai puutuotetta ja sisaltaa raskasmetalleja
tai orgaanisia halogenoituja yhdisteita enemman kuin luonnonpuu (monenlainen
purkupuu), mutta sita ei kuitenkaan maaritella vaaralliseksi jatteeksi, joka kuuluisi
luokkaan D (kestopuu). Luokan C puujate kuuluu kierratyspolttoainestandardin
SFS-EN ISO 21640:2021 soveltamisalaan.

Ohjeen mukaan (VTT, 2014) kaytosta poistetussa puussa esiintyvat epapuhtau-
det voidaan jaotella mekaanisiin ja kemiallisiin epapuhtauksiin. Mekaanisia epa-
puhtauksia ovat muun muassa maa-aines, kivet, muovi, metallit, betoni ja lasi.
Niille ominaista on, ettd ne voidaan yleensa erottaa raaka-aineesta lajittelulla tai
polttoaineen tuotantoprosessin aikana, esimerkiksi metallit metallin erottimella
ja kivet seulomalla. Kemialliset epdapuhtaudet ovat lahes aina kiinted osa puuma-
teriaalia, jolloin niiden erottaminen ja poistaminen on hyvin vaikeaa. Maalit, pin-
noitteet, puunsuoja-aineet ja liimat luetaan kdytosta poistetun puun kemiallisiin
epapuhtauksiin.

Tuoreempi opas Puujatteen kaytto polttoaineena (Hameen ELY-keskus, 2025) tay-
dentda VTT:n ohjetta (VTT, 2014). Siind kuvataan puujatteen laadunhallinnan
periaatteet ja hyvia kdytantoja, joilla voidaan saavuttaa jate- ja ymparistonsuojelu-
lainsdddannon yleiset jatepolttoaineen hyddyntamiseen liittyvat vaatimukset.

Edelld luvussa 5.4 tarkastellaan erilliskerdys-termin kayttoa energiajatteen kerdyk-
sen yhteydessa ja huomiot koskevat myos ohjauskeinoa 3.

Velvoitteen kohdistuminen

Kielto kohdistuu ensisijaisesti energiajatepalvelun tarjoajaan. Kielto kohdistuu
my0s jatteen tuottajaan seka jateperdista polttoainetta valmistaviin laitoksiin ja
polttolaitoksiin.

6.3 Ohjauskeinon tunnistetut vaikutukset

Ohjauskeinon 3 vaikutusten arvioinnin tueksi laadittiin mahdollisten vaikutusten
ketju (kuvio 13).
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Yhdyskuntien HPE-
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/
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Lisaa viranomaisten
taakkaa (sdados-
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Kierratys ei kasva, ei
Voi lisata hillitse jatteen polttoa
sekajatteen e
Jos kysyntaa ei ole
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kierratysmateriaaleille, /
on risking, etta jatetta
P.éétyy Igjittelun Jatteen vienti
jalkeenkin polttoon lisaantyy
Lisaa P
syntypaikka- Lisaa kierratysliike-
lajittelua toimintaa Lisaa kierratysta
Kasvattaa Vahentaa
jatehuollon rinnakkaispolttoon
kustannuksia ohjautuvaa
1 jatteen maaraa

Lisaa jatteen keraajien ja
kasittelijoiden kustannuksia
(mm. neuvonta). Lajitelluista
kierratykseen ohjautuvista
jatemateriaaleista tuottoja tai
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mukaan)
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y

Saattaa lisata il

polttokelpoisen
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ulkomailta

Lisaa verotuloja
valtiolle
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6.3.1 Vaikutukset kierratykseen

Merkityksellista on, mita kuuluu kiellon tai rajoitusten soveltamisalaan. Mikali paa-
dytdan rajoitukseen, joka sallii jossain madrin edelleen energiajatteen kerdyksen ja
valmistuksen kierratykseen soveltumattomasta jatteesta, on mahdollista, ettei isoja
muutoksia tapahdu kdytannon tasolla. Ohjauskeino voi lisata painetta yhdyskunta-
jatteen syntypaikkalajitteluun, ja jatelain 15 § vaatimus erilliskeraysvelvollisuudesta
tukee sita. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan energiajatteen kerayskielto

voi johtaa yhdyskuntajatteen kierratyksen kasvuun, koska jatekoostumusselvitys-
ten perusteella on huomattu, etta energiajatteessa on runsaasti kierratyskelpoista
jatetta. Jos oletetaan, etta esimerkiksi puolet vuonna 2023 poltetusta hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan tuottamasta energiajatteesta pystyttaisiin ohjaa-
maan kierratykseen, voisi se nostaa kierratysastetta jopa 4 %-yksikkoa. Tutkittua
tietoa yhdyskuntien energiajatteen kierratyspotentiaalista ei ole saatavilla. Synty-
paikkalajittelun lisddmiseksi tarvitaan myos muita keinoja tukemaan lainsaadan-
toa. Jatehuollon kdytanndissa paatos jatteen lajiteltavuudesta voi tapahtua monen
taustatekijan summana. On risking, ettd energiajatteen keraamisen tayskielto joh-
taisi osan jatteista kierratyksen sijasta sekajatteen mukana polttoon. Tata riskia voi-
taisiin mahdollisesti hallita hintaohjauksella.

Energiajatejakeessa olevan rakennus- ja purkumuovin kierratysmahdollisuudet
ovat rajalliset, vaikka se ohjattaisiin jatkossa energiajatteen sijasta erilliskerayk-
seen. Erityisesti purku- ja saneerauskohteista perdisin olevassa muovissa ongel-
mana ovat muovin mahdollisesti sisaltamat haitalliset aineet, mika vaikeuttaa (tai
joissakin tapauksissa jopa estaad) niiden kierratystd, mikali haitallisia aineita sisaltavia
materiaaleja ei pystyta erottelemaan jatelain 15 b §:n mukaisesti muista materiaa-
leista. Muovien kierratysta voitaisiin lisata lahinna jarjestamalla niiden erilliskerays
uudisrakennuskohteista, jolloin kerdttava muovi tayttaisi nykyiset kemikaalilain-
saadannon vaatimukset. Muovijatteen kierratysta heikentaa myos kierratysmuovin
rajallinen kysynta, mutta toisaalta muovin kerdayksen lisddantyminen voi ennen
pitkda johtaa uusiin kierratysinvestointeihin. Rakentamisen puujatteen kierra-
tysmarkkinat ovat heikot ja toistaiseksi esimerkiksi rakentamisen puujatteen hyo-
dyntaminen biohiilen raaka-aineena on kohdannut vaikeuksia niiden sisaltamien
mahdollisten haitta-aineiden takia (Lassilantuomi, 2020). Vaikka puu saataisiin tal-
teen, sille ei helposti 16ydy kierrattdjaa. Puujatteen laatuvaihtelulla on myo6s vaiku-
tus sen kierratyskelpoisuuteen.

Energiajatteen kerdyskiellon vaikutus jatedirektiivin mukaiseen rakennus- ja purku-
jatteen materiaalihyédyntamistavoitteeseen olisi todennakdisesti vahdinen. Mate-
riaalina hyddyntamisen asteeseen vaikuttaa eniten se, kuinka tehokkaasti painavat
mineraaliset jatteet (kuten betoni-, tiili- ja kiviainekset) saadaan hyédynnettya. Ener-
giana poltetun rakentamisen jatteen maara oli vuonna 2023 yhteensa vajaa 500 000
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tonnia, josta noin 94 % poltettiin energiajatteena rinnakkaispolttolaitoksissa. Mate-
riaalina hyddynnetyn rakennusjdtteen madra oli vuonna 2023 yhteensa 730 000
tonnia ja materiaalina hyddyntamisen aste 54 % (Suomen ymparistokeskus, 2025b).
Nain ollen jokainen 13 400 tonnia lisaa materiaalina hyodynnettya rakennus- ja
purkujatetta pois energiahyddyntamisesta kasvattaisi materiaalina hyddyntamisen
astetta yhdella prosenttiyksikolla. Mikali rakentamisessa syntyneista energiajatteista
esimerkiksi 20 % saataisiin hyodynnettya materiaalina, rakennusjatteiden materiaa-
lina hyodyntamisen aste kasvaisi yli 7 prosenttiyksikkda 61,5 %:iin vuoden 2023
lukuja hyddyntaen.

Asiantuntijakeskusteluissa nousi esille mahdollinen riski sille, etta ehdotetun kal-
tainen saannos voisi johtaa erilaisiin sadannosta kiertaviin toimintatapoihin, joilla
energiajatetta kerataan, mutta toisella tavalla tai toisella nimikkeella. Energiajat-
teelle on kysyntaa, kun taas joidenkin kierratysmateriaalien osalta talla hetkella
kysynta on heikko tai olematon. Energiajatteen kerayskielto kytkeytyykin vahvasti
energian tuotantoon seka ilmastokysymyksiin ja niitd koskevaan paatoksentekoon.

Saannoksella ei ole suoraa vaikutusta jatemateriaalien kysyntaan ja kierratysmarkki-
noiden toimivuuteen.

6.3.2 Vaikutukset jatteenpolton hillintaan

Energiajatteen kerdyskielto vahentdnee rinnakkaispoltossa poltettavia jatemaaria.
Energiajatteen kerdyskielto vaikuttaisi jatehuollon toimintakenttdan muuttamalla
rinnakkaispolttolaitosten polttoainevalikoimaa tai kannustamalla hyodyntamaan
muita energialdhteita. Jos jatteet paatyisivatkin energiajatteen sijaan sekajattee-
seen, lisadntyisi jatevoimaloihin paatyva jatemaara, mutta polton kasvihuonekaasu-
paastot pysyisivat ennallaan.

Rinnakkaispolttoon ohjautuvan jatteen maaran vaheneminen voi johtaa poltto-
kelpoisen jatteen (kuten SRF:n) tuontiin ulkomailta, kun rinnakkaispolttolai-
tokset joutuisivat korvaamaan energiantuotannossaan vahentyvaa kotimaista
polttoainetta. Rinnakkaispolttolaitokset voivat joutua etsimaan myds muuta koti-
maista polttoainetta, esimerkiksi puuta. Jatteen korvaamista muilla polttoaineilla
rinnakkaispolttolaitoksissa kasitellaan luvussa 12.3.

Energiajatteiden kokonaismaara ei tilastoidu erikseen, mutta Tilastokeskuksen jate-
tilaston mukaan Muut jatteet -luokan jatteita on energiahyddynnetty noin 500 000 t
vuonna 2023 (Tilastokeskus, 2025d). Kayttamalla 18 GJ/t energiasisaltooletusta
(Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukainen arvioi kierratyspolttoaineille)
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ja olettamalla ettd energiajatteen tayskielto vahentaisi jateperadisten poltto-
aineiden kayttoa esimerkiksi noin 300 000 t vuodessa, energiakdytdstd vahenisi
noin 1,5 TWh:n edesta jateperaista polttoainetta. Suomen vuosittaiseen energian-
kulutukseen (noin 366 TWh vuonna 2023) suhteutettuna oletetun teoreettisen
300 000 energiajatetonnin siirtyminen energiahyddyntamisesta materiaalihyodyn-
tamiseen vastaisi noin 0,4 %:a Suomen vuotuisesta energiankulutuksesta.

6.3.3 Vaikutukset talouteen ja yritysten toimintaan

Ohjauskeino heikentaisi nykyisten jatepolttoaineen valmistuslaitosten seka jossain
madrin myods rinnakkaispolttolaitosten toimintaedellytyksia, ja laitokset tarvitsisivat
tilalle muuta jatetta tai polttoainetta. Jatteen korvaamista muilla polttoaineilla rin-
nakkaispolttolaitoksissa kasitelldaan tarkemmin luvussa 12.3. On epdselvaa, millaista
toimintaa energiajatetta kasittelevissa ja jatepolttoainetta valmistavissa laitoksissa
voitaisiin jatkaa. Kuitenkin on mahdollista, etta energiajatetta kerdavat ja kasittele-
vat yritykset olisivat samoja toimijoita, jotka energiajatekerayksen loppuessa pystyi-
sivat lisadmaan kierratykseen menevien jatteiden lajittelu- ja esikdsittelytoimintaa
ja keradamaan ko. jatteet. Jos syntypaikkalajittelu lisdantyy, tama lisaa erilliskerdysta
ja jatekuljetuksia ja liiketoimintaa naille yrityksille. Jatepalveluja tarjoavien yritysten
pitdisi uudistaa kaytantojaan (ohjeistus, neuvonta, sopimukset) energiajatekerayk-
sen osalta ja ohjata jatteita tiukemmin syntypaikkalajitteluun. Tama saattaisi nostaa
erilliskerayksen kustannuksia.

Ohjauskeino saattaa hieman lisata jatetta tuottavien yritysten lajittelukaytan-

toja seka syntypaikkalajittelun tilavaatimuksia. Toisaalta tallakin hetkella suurella
osalla yrityksid on eri jatejakeiden lajittelumahdollisuus olemassa. Rinnalla oleva
energiajatekerdys vain saattaa helppona ratkaisuna vetaa puoleensa my®os kierra-
tykseen kelpaavaa materiaalia. Tarkempi lajitteluohjeistus ja mahdollisten uusien
erilliskerattavien jatejakeiden tilavaatimukset saattavat hieman kasvattaa yritysten
jatekustannuksia. Kustannukset voivat kasvaa myds sen vuoksi, etta energiajate-
kerdys on saattanut olla toimijoille edullisempaa verrattuna kierratettaviin jattei-
siin. On kuitenkin syyta huomata, ettd nykyinen kadytanto, jossa kierratyskelpoista
jatetta paatyy energiajatteeksi joko tahattomasti tai tahallisesti, on vastoin nykyi-
sen jatelain 15 &:n erilliskerdysvelvollisuutta seka jateasetuksen 21 §:ssa saddettyja
erilliskerdysvelvoitteita.
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6.3.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiajatekerdyksen kieltamisen toimeenpano edellyttaa valvontaa. Jos jate-
palvelun tarjoajat ryhtyvat kiertamaan asetettua kerdyskieltoa, tama lisaa valvon-
tatarvetta. Myo0s jatetta polttavien laitosten valvontaan tarvittaneen lisaresursseja.
Lisatyota aiheutuu esimerkiksi valvojien ja toiminnanharjoittajien koulutuksesta
ja toimeenpanon seurannasta. Suurin valvonnan tarve kohdistuu saannoksen toi-
meenpanon alkuvaiheeseen. Lisdksi voi olla tarvetta tarkastella poltettavia jatteita
nykyista tarkemmin polttolaitosten ymparistoluvissa.

6.4 Saannosehdotuksen muotoilussa huomioon otettavaa

Muotoiluehdotus sallii uudelleenkdyton valmisteluun soveltumattoman ja kierratys-
kelvottoman jatteen kerdaamisen jateperaisen polttoaineen valmistamiseen. Nykyi-
nen energiajatteen lajitteluohjeistus ja kierratyspolttoainestandardi (SFS-EN ISO
21640:2021) ovat yhdenmukaisia tdman ehdotuksen kanssa. Lisdksi jatteen ohjaa-
mista kaytettavaksi energiajatteena rajoittaa osaltaan jo jatelain 8 §:ssa asetettu
yleisluonteinen velvollisuus jdrjestaa jatteelle etusijajarjestyksen mukainen kasit-
tely. Kuitenkin etusijajarjestyksen velvoittavuutta voidaan pitaa heikkona ja val-
vomista hankalana, koska se asettaa toimijoille velvoitteita parhaaseen yritykseen
(obligation of best effort) eikd todennettaviin tuloksiin (obligation of result) (Turu-
nen, 2018). Energiajatteeseen paatyykin nykyisin paljon kierratyskelpoista jatetta.
Ehdotettu muotoilu voisi tuoda selkdanojaa jatepalvelun tarjoajille ohjeistaa asiak-
kaitaan jatteiden lajittelussa, mutta sen vaikuttavuus riippunee monista muista
ohjauskeinoa tukevista keinoista.

Muotoilusta puuttuu suoraan polttoon ohjautunut energiajate. Muun muassa
rakennuspuuta kerdtdadn myods suoraan energiana hyddyntamiseen.

Nakemyksemme mukaan energiajatteen kerdys ei ole jatelain tarkoittamaa erillis-
kerdysta. Jatelaki maarittelee erilliskerdyksen seuraavasti: jétteen erilliskercykselld
tarkoitetaan jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jdtteet pide-
taan toisistaan erillaan uudelleenkdyton valmistelun, kierratyksen, muun hyo-
dyntamisen taikka muun erityisen kasittelyn helpottamiseksi. Tata kysymysta on
tarkasteltu myos luvussa 5.4.
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P3adosaan mainituista huomioista voitaisiin vastata sdianndsehdotuksen seuraa-
vanlaisella muotoilulla: “"Uudelleenkdytdn valmisteluun soveltuvan ja kierratys-
kelpoisen jatteen keradaminen jateperdisen polttoaineen valmistamista varten tai
suoraan energiana hyodynnettavaksi on kielletty.” Jottei kielto rajoittaisi myos
varsinaisen sekajatteen (ei energiajate) polttoa, voitaisiin sdéannokseen lisdta 2
momentti: "Kielto ei koske kuitenkaan lain 6 §:n 4 kohdassa maariteltya sekalaista
yhdyskuntajatetta.”

Saadosehdotus vaatisi kierratyskelpoisen ja uudelleenkdyton valmisteluun sovel-
tuvan jatteen madaritelman. Luvussa 3.3.2 on kasitelty kierratyskelpoisen ja uudel-
leenkdyttoon sopivan jatteen maarittelemiseen liittyvia hankaluuksia. Luvussa
paadytaan suosittelemaan yleisluontoista maaritelmaa jatteen kierratyskelpoisuu-
delle ja uudelleenkaytén valmisteluun soveltuvuudelle, koska tarkan yksiselitteisen
madritelman asettaminen vaikuttaa kdytanndssa johtavan erilaisiin saantelyn yli- ja
alikattavuuden ongelmiin.

Toisena vaihtoehtona olisi suoraan kieltaa kierratyskelpoisen ja uudelleenkaytt66n
valmisteluun sopivan jatteen keradminen energiajatteena ja energiajatteen valmis-
tamista varten. Tama ohjauskeino vaatisi, etta "energiajate” maaritelldaan jatelaissa.
Energiajate voitaisiin maaritella esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Energiajdtteelld tarkoitetaan jéitettd, joka kerdtdéin erityisesti energiana hy6-
dyntdmistd varten tai energiantuotannon polttoaineen valmistamista varten.
Energiajditettd eivdt ole kierrcitykseen ja uudelleenkdytén valmisteluun soveltuvat
jdtteet.
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7 Vaihtoehtoiset ja taydentavat
ohjauskeinot

Tassa luvussa kuvataan saadoksille vaihtoehtoisia ja/tai taydentéavia ohjauskeinoja
seka muita keinoja kierratyksen lisadmiseksi. Liitteessa 3 on listattu Kiertotalous-
Suomen jarjestamassa Kierratyksen lisadmisen keinot -hankkeessa (KISU, 2024)
koottuja yhdyskuntajatteita koskevia keinoja ja toimenpide-ehdotuksia.

Taydentavia ohjauskeinoja ovat mm. erilliskerdaysvelvoitteiden tiukentaminen ja tar-
kempi kohdentaminen, valvonnan lisédaminen, lajittelua koskeva viestinta seka lajit-
teluun kannustavat jatemaksut seka kotitalouksille etta yrityksille (Brockl ym., 2021;
KISU, 2024). Kierratysraaka-aineiden kysynnan lisadminen on tarkeda koko arvoket-
jun toiminnan nakdkulmasta ja kayttdosuusvelvoitteet ovat yksi tunnistettu tapa
lisata kierratysmateriaalien tarvetta uusien tuotteiden valmistuksessa. Arviointityon
toimijahaastatteluissa kierratyksen maarallisessa ja laadullisessa lisdédmisessa koros-
tettiin erityisesti biojatteen lajittelun lisadmisen tarkeytta. Lisaksi jatteen lajittelun
lisadmiseksi ja jatteen polton hillitsemiseksi ehdotettiin sekajatteeseen kohdistetta-
vaa vero-ohjausta (jatevero tai muoviomavaramaksun kohdentaminen).

Vaihtoehtona tai taydentdvana ohjauskeinona sekajatteen lajittelua koskevan vel-
voitteen asettamiselle toimii jatteenpolttosektorin taysimaardinen sisallyttaminen
paastokauppajdrjestelmaan, jolloin tiettyjen kierratykseen kelpaavien jatevirtojen,
kuten muovijdtteen, polttamisesta voi tulla taloudellisesti kannattamatonta. Ruot-
sissa jatteenpolton paastokauppa yhdistettyna mm. muuhun taloudelliseen ohjauk-
seen on johtanut sekajatteen jdlkierottelulaitosten verkoston kehittymiseen
(Salminen ym., 2025). Jatteenpolton taysimaardista sisallyttamista paastokauppa-
jarjestelmadan tarkastellaan luvussa 11.1.

My®ds polttolaitosten hiilineutraaliustavoitteet ja laitosten investointituet voivat vai-
kuttaa positiivisesti lajittelulaitosinvestointien syntymiseen (esim. Vantaan Ener-
gia Oy:n sekajatteen lajittelulaitosinvestointisuunnitelmat, ks. Patomeri, 2025).
Jatteen polton hillintaa voidaan tehostaa myds nykyisten valvontakeinojen perus-
teellisemmalla kaytolla. Valvontaviranomainen voi ympadristolupien valvonnan
yhteydessa seurata polton kaytdantdja seka neuvoa ja ohjata valvontakohteita etu-
sijajarjestyksen ja syntypaikkalajittelun noudattamisessa seka jatteen polton hillin-
nassd. Toiminnanharjoittajilta voidaan tarvittaessa pyytaa selvityksia liittyen jatelain
15 &:n ja jateasetuksen 21 §:n mukaisen erilliskerdysvelvoitteen toteutumisesta.
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(Koikkalainen, 2025). Valvonnan resurssit ovat niukat ja sen tehostamisessa olisi
tarpeen selvittad uusia esimerkiksi datateknologiaan ja keinodlyyn perustuvia
ratkaisuja.

Erilliskerattavien ja kierratyskelpoisten jatteiden polttokiellon sijaan tai sita tayden-
tamaan tarkasteluissa nousi esille niin ikaan tiukempi erilliskerayksen valvonta ja
hyva ohjeistus niin yhdyskuntien toiminnoissa kuin rakennustyémailla. Kun jatteet
lajitellaan syntypaikalla huolellisesti ja sailytetdan puhtaina ja kuivina, niille on hel-
pompi I6ytaa kierratysratkaisuja. Karppinen ym. (2024) mukaan paivittdistavara-
kaupan syntypaikkalajittelua parannettaessa on hyva ottaa huomioon kaupan eri
toiminnot, joilla on vaikutusta jatekoostumukseen. Rakentamisen alalla puulaadut
ovat erilaisia, ja puussa voi olla esimerkiksi liimaa, lakkaa tai maalia. On tarkeaa tun-
nistaa eri laatujen erot seka mahdolliset kayttokohteet. Lisaksi rakentamisen puu-
jatteen kierratykseen tarvitaan innovaatioita (kuten biohiili) ja niita pitaa tukea
(Hannula, 2024).

Energiajatteen kerdyskiellon arvioinnissa nousivat esille muun muassa kaupan alan
kaytannot. Paivittaistavarakaupan alan kierratysasteen nostamisessa tulisi pohtia
energiajatteen kerdyksen tarpeellisuutta niilla myymalakiinteistdilla, joilla kerataan
rinnalla myd&s sekajatetta. Huolellinen jateastiamitoitus ja kerdysvalineiden asettelu
voivat osaltaan ohjata kdaytannon jatehuoltoa haluttuun suuntaan (Karppinen ym.,
2024). Seka paivittadistavarakaupan henkilosto etta asiakkaat tulee ottaa huomioon
lajittelun tehostamisessa. Riittavasta informoinnista ja neuvonnasta tulee huoleh-
tia. Nama huomiot koskevat todennakoisesti koko palvelusektoria. Rakentamisen
alalla syntypaikkalajittelun lisdamiseksi on tunnistettu muun muassa seuraavia toi-
mia: ohjeistuksen selkeyttaminen, rakennuttajan asettamat velvoitteet ja tavoitteet
tyOmaan jatemaarien seurannalle ja syntyvan sekajatteen maarille, jatkuva tyon-
tekijoiden perehdyttaminen, hinnoittelu ja erilaiset kerdysvalineet (Myllymaa, 2023),
tyomaahenkildston sitouttaminen, jatehuoltokumppanin lajittelua tukevat palvelut
ja neuvonta seka kierratyksen seuranta (Korpela, 2022).

Vuoden 2025 alusta tuli voimaan rakentamislain (751/2023, 16 §) velvoite laa-

tia rakennus- ja purkujateselvitys. Lain mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan
on rakentamis- tai purkamislupaa hakiessaan tai purkamisilmoitusta tehdessaan
esitettava viranomaiselle purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys, josta kayvat

ilmi rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarat jaotel-
tuna ymparistoministerion asetuksessa 1089/2024 madriteltyihin 13 jatejakeeseen.
Rakennus- tai purkuhankkeen paatyttya selvitykseen on paivitettava purkujatteen
toteutuneet maarat, toimituspaikat ja kasittely. Sdadoksen toimeenpanoon tulisi
panostaa, jotta se parantaisi rakennus- ja purkujatteiden kasittelyn suunnittelua ja
siten lisdisi eri rakennusjatejakeiden erilliskerdysta nykyisesta.
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8 Osa-alue Il: Jatteenpolton ja
sen kasvihuonekaasupaastojen
rajoittaminen

Tarkasteltavat ohjauskeinot

Selvityksen osa-alueen Il teemana on jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasu-
paastdjen rajoittaminen (mukaan lukien rinnakkaispoltto) ja tarkasteltavina
ohjauskeinoina:

e Jatteenpolttokapasiteetin tason jaadyttaminen tietylle tasolle tai sen
vaiheittainen vahentaminen

* Taloudellinen ohjaus (esim. polttovero, sekajatteen verotus, tuhkien
verotus)

e EU:n paastdkaupan ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS,
carbon capture and storage) ja/tai hyédyntamisen (CCU, carbon capture

and utilisation) linkittyminen edelld mainittuihin keinoihin.

Kuvio 14 havainnollistaa osa-alueessa Il tarkasteltuja taloudellisia ohjauskeinoja ja
niiden sijoittumista yhdyskuntajateketjuun.
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Kuvio 14. Tarkastellut jatteenpolttoon liittyvat taloudelliset ohjauskeinot, jatteenpolttokapasiteetin normiohjaus ja tuet.

Jatteiden tuonti

Sekajatteen verotus (luku 10.2) CCUS (luku 11.2)

a ‘: : : ) Ohjauskeinojen energiatalous-
’élﬂ:\ \l Paastokauppa (luku 11.1) vaikutukset (luku 12)

— A

Palvelusektori
(o

Tuhkien verotus (luku 10.3)

Sekajate ja muu poltettu jate Polttovero (luku 10.1)

q q E Jatevoimalat j
ja
HHE HH -/ rinnakkaispolttolaitokset

Jatteenpolttolaitoskapasiteetin jaddyttaminen tai sen vaiheittainen
vahentaminen normiohjauksen keinoin (luku 9)

Kotitaloudet
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Jatteenpolton nykytilaa (ml. poltto- ja rinnakkaispolttolaitokset, jatteen tuonti, jat-
teiden polton paastot) on kuvattu aiemmin luvussa 2. Jatteenpolton maaraan tai
sen paastojen rajoittamiseen liittyvia ohjauskeinoja, mukaan lukien jatteenpolt-
tokapasiteetin tason jaddyttaminen tai vaiheittainen vahentaminen jatteenpolt-
tolupien kaupalla kasitellddn luvussa 9, ja jatteenpolton hintaohjausta luvussa 10
polttoveron (luku 10.1), sekalaisen yhdyskuntajatteen verotuksen (luku 10.2) tai tuh-
kien verotuksen (10.3) kautta. Lisaksi tarkastellaan hintaohjauksen taydentamista
kierratyksen lisdamista tukevilla toimilla luvussa 10.4. Luvussa 11 tarkastellaan jat-
teenpolton sisallyttamista taysimaaraisena EU:n paastdokauppajdrjestelmaan (EU
ETS) (luku 11.1) seka hiilidioksidin talteenottoa, hyédyntamista ja varastointia (niin
sanotut CCUS-teknologiat) jatteen- ja rinnakkaispolttolaitoksilla (luku 11.2). Lukuun
12 on koottu eri ohjauskeinojen energiatalousvaikutuksia keskittyen jatteenpolton
rooliin kaukolammon tuotannossa (luku 12.1) ja kaukolammon tuotannon korvaa-
viin polttoaineisiin (luku 12.2) seka jatteiden korvaamiseen rinnakkaispolttolaitok-
sissa (luku 12.3). Yhteenveto molempien osa-alueiden johtopdatoksista seka koko
selvityksen padhavainnot esitetdan luvussa 13.
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9 Jatteenpolttolaitoskapasiteetin
jaadyttaminen tai sen vaiheittainen
vahentaminen normiohjauksen keinoin

Selvityksen toimeksiannossa oli muotoiltu esimerkinomainen saannésluonnos:

Jatteenpolton kapasiteetin tason jaadyttaminen tasolle X / vaiheittainen
vahentaminen

Ympadristolupaan kytkeytyva kielto, uusi ymparistonsuojelulain 110 a § tai
jatelain x §:

x § Jatteenpolttolaitokselle [tai rinnakkaispolttolaitokselle] ei [paivamaara]
jalkeen voida myontaa uutta ymparistdlupaa eika muuttaa olemassa olevaa
lupaa siten, etta sallittu poltettavan jatteen enimmaismaara kasvaa.

Mahdollisina jatteenpolton ohjauskeinoina on nostettu jatteenpolton kapasitee-
tin jaadyttaminen tietylle tasolle tai polttokapasiteetin vaiheittainen vahentaminen.
Jatteenpolttokapasiteetin jaadyttaminen tietylle tasolle olisi toteutettavissa siten,
ettd uusia ymparistolupia ei myonnettaisi uusille jatteenpolttolaitoksille tai jattei-
den rinnakkaispolttoa harjoittaville laitoksille. Kun nykyisten laitosten ymparisto-
luvissa on madritelty jatteiden vuosittaiset maksimipolttomaarat, jatteiden poltolle
asettuu tata kautta maksimitaso, joka heijastuu myds tuontijatteiden polttamiseen.
Kyseessa olisi ennen kaikkea nykytilanteen jaddyttaminen eikd ohjauskeino tehok-
kaasti nosta kierratysastetta tai hillitse jatteenpolttoa.

Polttokapasiteetin vahentaminen voi tapahtua vain ajamalla alas nykyisia jate-
voimaloita ja mahdollisesti rinnakkaispolttolaitoksia. Laitosten poistaminen kay-
tosta voisi tapahtua teknisen kayttoian paattyessa tai aikaistetusti. Kyseessa

olisi hyvin voimakas ohjauskeino, jonka taloudelliset vaikutukset olisivat huo-
mattavia. Lisaksi ohjauskeinoa pitdisi arvioida my6s sen perustuslainmukaisuu-
den nakokulmasta, erityisesti ottaen huomioon omaisuudensuoja (perustuslaki
15 §) ja elinkeinovapaus (18 §). Jotta mahdolliset perustuslainmukaisuutta kos-
kevat ongelmat voidaan minimoida, tarkastellaan tdssa selvityksessa vaihto-
ehtoa, jossa pyritdan vaikuttamaan poltettavan jatteen maaraan, ei varsinaisesti
jatteenpolttokapasiteettiin.
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Jatteenpolton madraan vaikuttaminen voitaisiin toteuttaa myéntamalla ymparis-
tolupia siten, etta poltettavan jatteen maara ei kasva tai mahdollisesti vahenee.
Polttolaitoskohtainen poltettavan jatteen maaran jaddyttaminen tietylle tasolle
asettaisi toimijoille tiukat rajoitteet, jotka eivat ottaisi huomioon markkinoiden
hintasignaaleja polton madran lisddmiseksi tai vahentamiseksi. Jos laitoskohtai-
nen polttomadra maaritetaan lainsaatdjan toimesta kiinteasti, saantely ei kykene
reagoimaan tehokkaasti esimerkiksi jatteiden syntymaaran, jatteen mahdollisiin
lampdarvon muutoksiin tai paastovahennysteknologioiden kehitykseen. Esimer-
kiksi kaupungistumisen myo6ta yhdyskuntajatteiden maara voi kasvaa alueilla, joihin
vdesto keskittyy, samalla kun jatemadrat ja kaukolammon tarve vahenevat muutto-
tappioalueilla. Talléin kokonaistehokkuuden nakoékulmasta voisi olla perusteltua
jopa investoida uuteen jatteenpolttokapasiteettiin lahempana vaestokeskittymia.

Jatteenpolton laitoskohtaisen madraohjauksen sijasta markkinaehtoisena
kannustinsaantelyna voidaan nahda jatteenpolttolupien kauppa (kuvio 15). Tassa
ns. cap-and-trade-jdrjestelmassa markkinasaatelija asettaisi ennalta maaritel-

lyn kokonaismaaran toimintaan oikeuttavia lupia. Markkinatoimijat voisivat kdyda
kauppaa nailla luvilla, jolloin hinta maaraytyisi markkinoilla kysynnan ja tarjon-

nan perusteella. Vaihtoehtoisesti luvat voitaisiin kaupata huutokaupan avulla.
Lahestymistapa takaisi taten saatelyn piirissa olevan toiminnan maarallisen rajoitta-
misen ja jattdisi lupien hinnan asettumisen markkinatilanteen mukaan joustavaksi.
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Kuvio 15. Vaikutusketjut koskien jatteenpolttokapasiteetin vaiheittaista vahentamista jatteenpolttolupien kaupalla.
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Cap-and-trade-jarjestelmissa hyodynnetdan tietyn toiminnan kiintididen saante-
lyd ohjauskeinona, jolla pyritdaan vaikuttamaan toimijoiden kayttaytymiseen ja edis-
tamaan poliittisia tavoitteita markkinaehtoisesti. Suuren mittakaavan esimerkkina
markkinapohjaiselle maarasaantelymekanismille on Euroopan unionin paasto-
kauppajarjestelmd, jossa energiantuotanto- ja teollisuuslaitosten on hankittava
paastolupia paastettyja hiilidioksiditonneja kohden (Euroopan parlamentti, 2024).
Jatteenpolttolupien kiintidjarjestelmalla on rakenteellista yhtalaisyytta aiemmin
ehdotettuun polttoaineen myyntilupajarjestelmaan (Liski ym., 2019), jossa tavoit-
teena oli tieliilkenteen paastévahennystavoitteiden saavuttaminen tehokkaalla
tavalla.

Markkinaperusteinen saantely, kuten polttolupien kauppa, mahdollistaisi poltto-
laitosten ja alueiden heterogeenisyyden huomioinnin (Gsottbauer & van den
Bergh, 2025). Eri toimijat voisivat polttolupakaupan alla reagoida sdantelyyn
kustannustehokkaimmalla tavalla, mika alentaisi koko jatesektorin kustannuksia.
Jatteenpolttolaitokset ja rinnakkaispolttolaitokset, joiden rooli alueellisessa kauko-
[ammon tuotannossa on tarkead, voisivat ostaa tarvittaessa polttolupia, kun taas toi-
silla alueilla voisi olla edullisempaa investoida jatteen esikasittelylaitoksiin.

Ennustettava polttolupakiintididen kehityspolku usean vuoden ajalle loisi jate-
huoltoketjulle ennakoitavan toimintaympariston, jossa toimijat voisivat suunnitella
toimintaansa yli vuosien. Tama mahdollistaisi jatteenpolttolaitosten ja rinnakkais-
polttolaitosten operoinnin suunnittelun, jatteen tuonti- ja vientisopimusten seka
jatteenkasittelysopimusten hallinnan seka investointipaatokset esikasittelylaitok-
siin pitkalla aikavalilla. Tallainen sddntelyn ennakoitavuus tukisi resurssien tehokasta
kohdentamista koko jatehuoltojarjestelman nakdékulmasta.

Kaytannon toteutuksessa jatteenpolttolupajarjestelma voitaisiin toteuttaa jate-
huoltotoimijoiden (kuntien jateyhtiot, yksityiset jateyhtiot hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnan (HPE) jatteen osalta ja tuottajavastuuyhteisot) tai jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitosten tasolla. Koska mainitut laitokset ovat jo Euroopan unio-
nin padstokaupan tai sen seurannan piirissa, olisi polttolupien kiintiojarjestelma
toteutuskustannusten kannalta tehokkainta toteuttaa polttolaitosten tasolla. Lisaksi
polttolaitosten rajallinen maara helpottaisi kdytannon toteutusta. Toisaalta kiintio-
kauppa yhdyskuntajatteesta vastuussa oleville toimijoille loisi kannustimen vahen-
taa sekalaisen yhdyskuntajatteen maaraa lahella jatteen syntypaikkaa. Talldin
polttolupia hankkisivat syntyneiden yhdyskuntajatteiden kasittelysta vastuulliset
tahot, joilla on polttolaitosyhtitita laajemmat mahdolliset informaatio-ohjaukseen,
jatetaksan asettamiseen ja materiaalihyddyntamisen kehittamiseen.
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Polttolupien hinta valittyisi polttolaitosten porttihinnan uudelleenasettamisen jal-
keen jatteenkerdyskustannusten kautta kotitalouksille ja palvelusektorin yrityk-
sille, jotka vastaavasti omilla toimillaan voisivat reagoida hintasignaaliin (tallaisen
taloudellisen ohjauksen vaikutusmekanismia kasitellaan laajemmin luvussa 10).
Lisaksi jatteen polton ja materiaalihyddyntamisen suhteelliset hinnat muuttui-
sivat, jolloin materiaalihyddyntaminen voisi olla taloudellisesti aiempaa kannat-
tavampaa. Mikali lupakauppa kohdistettaisiin jatehuoltotoimijoihin, ne voisivat
siirtda lupakustannukset suoraan jatteiden tuottajille polttoon paatyvan sekalai-
sen yhdyskuntajatteen osalta. Polttolupien kiintidjarjestelman vahvuus olisikin
ennustettavuus poltettavan jatteen maarasta, mutta vastaavasti polttolupien hin-
nan asettumiseen liittyy epavarmuutta. Toimijoiden taloudellista riskia voitaisiin lie-
ventaa esimerkiksi jakamalla polttolupia ilmaiseksi polttolaitoksille ohjauskeinon
kayttéonoton alkuvuosina. Ohjauskeinon vakiintuessa osaksi jatehuoltojarjestel-
maa ostettavien polttolupien suhteellista osuutta voitaisiin tarvittaessa kasvat-

taa. Polttolupien maaraan liittyvaa mahdollista epasuhtaa eri vuosien valiseen
Suomessa syntyvan yhdyskuntajatteen maaraan voitaisiin helpottaa polttolupien
markkinavakausmekanismilla (vertaa Euroopan unionin paastokauppajdrjestelman
markkinavakausreservi (Euroopan komissio, 2025a)). Jos polttoluvat koskisivat vain
Suomessa syntynytta jatettd, jatteen tuonti tarjoaisi jatteenpolttolaitoksille mah-
dollisuuden varmistaa korkea kayttdaste kotimaisen polttoon menevan sekajatteen
vahentyessa Polttolupajarjestelma saattaisi aiheuttaa painetta yhdyskuntajatteiden
vientiin, mikali yhdyskuntajatteiden kokonaismaara kasvaisi nykyisestda huomatta-
vasti eika lupajarjestelma reagoisi tilanteeseen. Koska myos viedyt jatteet lasketaan
mukaan kierratysasteeseen, aiheuttaisi kasvava polttoon suuntautuva vienti vai-
keuksia nostaa kierratysastetta. Tallaisessa tilanteessa polttolupajarjestelma pitaisi
yhdistaa velvoitteeseen toimittaa jate kierratykseen.

Polttolupajarjestelman kaytannon toteutus vaatisi kuitenkin huolellista suunnittelua
ja seurantaa. Todenndkoisesti sen kayttédnotto olisi hallinnollisesti raskas prosessi.
Siirtyminen uuteen jarjestelmaan vaikuttaisi nykyisten jatteenkasittelysopimusten
sisaltdoon ja sopimuskausien pituuksiin. Koska kierratysaste on suhdeluku ja mah-
dollista arvioida vasta jalkikateen (materiaalihyddynnettyjen jatteiden maara per
yhdyskuntajatteen kokonaismaarad), jouduttaisiin polttokiintididen maaran vahe-
neva ura asettamaan nykyisten tietojen ja yhdyskuntajatemaaran ennusteen poh-
jalta. Kokonaiskuvassa jarjestelma olisi toiminnanharjoittajille silti ennakoitava, kun
tuleva vdhennysura ja tulevaisuuden maaratavoite olisivat etukateen tiedossa.
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Jatteiden polton maaran asteittainen vahentaminen lupajdrjestelmalla vahentaisi
kotimaisen jatteen polttomaaraa ja nostaisi kierratysastetta. Kuitenkin tuontijattei-
den polttomadarat saattaisivat nykyisesta jopa kasvaa, mikali ne eivat sisaltyisi lupa-
jarjestelmaan. Eraana uhkana taman ohjauskeinon kdyttoonotossa olisi jatteiden
vienti ulkomaille poltettavaksi. Tama saattaisi olla taloudellisesti jarkevaa niille jat-
teiden kasittelijoille, jotka eivat ole osakkaita jatteenpolttolaitoksissa, erityisesti
silloin, jos polttokustannus ulkomailla alittaisi kaikki kotimaiset jatteenkasittely-
vaihtoehdot. Nettovaikutus kasvihuonekaasupaastoihin olisi epavarma. Se riippuisi
kotimaisen poltettavan yhdyskuntajatteen koostumuksesta, tuontijatteen koostu-
muksesta ja madran muutoksesta seka kaukolammaontuotannon ja rinnakkaispolton
vaihtoehtoisista polttoaineista ja korvaavista teknologioista (ks. luku 12).
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10 Jatteenpolton hintaohjaus

Jatteenpolton hintaohjauksen keinoina tarkastellaan jatteenpoltto- ja rinnakkais-
polttolaitoksiin kohdentuvaa polttoveroa (luku 10.1), sekalaisen yhdyskuntajatteen
veroa (luku 10.2) ja tuhkien verotusta (10.3). Jatteenpolton hintapohjainen kannus-
tinsdantely ohjauskeinona vaikuttaa kaikkiin jateketjun toimijoihin hintaohjauk-
sen sijoittumisesta riippumatta (kuvio 16). Kuitenkin mita suoremmin ohjauskeino
kohdistuu haluttuun toimintaan — tassa tapauksessa yhdyskunta- ja muiden pol-
tettavien jatteiden syntypaikalle - sita suoraviivaisemmin voidaan arvioida sen vai-
kutuksia. Sen sijaan ohjauskeinot, jotka kohdistuvat ketjun myohempiin vaiheisiin,
kauemmas jatteen syntypaikasta, edellyttavat taloudellisten toimijoiden kayttayty-
misen sopeutumisen arviointia. Tama lisaa vaikutusarvioinnin ja ohjauksen tehok-
kuuden epdvarmuutta.
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Kuvio 16. Jatteenpolton hintaohjauksen keskeisia vaikutusketjuja.
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Vaikutusarvioissa jatteenpolttolaitos asettaa laitokselle sisaan otettavalle jatteelle
w (tonnia) porttihinnan P porei (€ PET tONNI jatettd). Jatteenkerdysyritykset sisallytta-
vat porttihinnan kasittelymaksuna kotitalouksien ja yritysten kohtaamaan yhdys-
kuntajatteen jatehuoltomaksuun. Toinen maksukomponentti jatehuoltomaksussa
on yhdyskuntajatteen kuljetusmaksu P uetus (€ per tonni jatettd). Yhdyskuntajatteen
jatehuoltomaksu p (€ per tonni jatettd) kotitalouksille ja yrityksille muodostuu siten
portti- ja kuljetusmaksujen summana:

P = Pportti t Pruljetus (m

Oletamme kerattavan sekalaisen yhdyskuntajatteen maaran, w_(tonnia), olevan
jatehuoltomaksun p funktio seuraavasti:

we = Kp*s, 2)

missa s on yhdyskuntajatetta tuottava sektori s € {kotitalous, palvelut}, K on skaa-
lausparametri, joka maarittaa kysynnan perustason tietylla referenssihinnalla, € on
yhdyskuntajatteen joustoparametri sektoreittain.

Yhtalon (2) jatteenkerdyksen kysyntafunktion joustoestimaatti kuvaa, kuinka jat-
teenkerdyksen hinnan suhteellisen prosenttimuutoksen myo6ta kysytyn jatteen-
kerdyksen maara muuttuu suhteellisesti (ks. Liite 4). Toisin sanoen, prosenttimuutos
jatehuollon hinnassa johtaa tiettyyn prosenttimuutokseen jatteenkerdyksen maa-
rassa. On huomattavaa, etta vakiojousto patee hinnan muutoksille ldhella tiettya
referenssihintatasoa. Suuremmille hintamuutoksille kysytyn jatepalvelun maara
muuttuu suhteessa):

W_g‘usi (puu.‘;i)es 3)

Ws p

Taloudellisissa analyyseissa oletamme tietyn ohjauskeinon vaikuttavan jatehuolto-
maksuun (Yhtalo (1)) lisdkustannustermilla A (€ per tonni jatetta), jolloin uusi jate-
huoltomaksu on

UUSsi

p = Pportti T Pruljetus T A, (4)

ja sekalaisen yhdyskuntajatteen kerdyksen maaran suhteellinen muutos saadaan
muodossa

W;iuSi _ (pportti + pkuljetus + A)Es _ (1 + A )Es (5)
Ws Pportti + pkuljetus Pportti + pkuljetus -
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Yhtalo (5) osoittaa, kuinka maaran suhteellisen muutoksen suuruus riippuu jdte-
huoltomaksun suhteellisesta muutoksesta, A/(p J, seka sektorin s hintajous-
toparametrista, €°.

portti +p kuljetu:

Hintajousto ilmaisee, kuinka herkasti yhdyskuntajatekerdyspalvelun kysynta, eli
polttoon suuntautuvan sekalaisen yhdyskuntajatteen maara, reagoi hinnan muu-
toksiin. Koska hintajousto on tyypillisesti negatiivinen, niin jouston itseisarvon | €|
kasvu tarkoittaa suurempaa reaktiota maarassa. Toisin sanoen, mita suurempi jous-
ton itseisarvo (esim.) |-0,4| > |-0,2| Jon, sitd voimakkaammin sekalaisen yhdys-
kuntajatteen maara vahenee jatehuoltomaksun noustessa. Suurempi negatiivinen
jousto merkitsee siis tehokkaampaa hinnan ohjausvaikutusta, kun jatehuoltomaksu
nousee kustannustermilla A (Kuvio 17).

Kuvio 17. Jatteenkerdyspalvelun kysyntafunktiot kahdella eri jatehuoltomaksun
hintajouston tasolla: matala (yhtenainen viiva) ja suuri negatiivinen jousto (katkoviiva).
Jatehuoltomaksun noustessa termilla A vahenee sekajatteen maara tasolle w', kun
kysynnan jousto on matala. Suuremmalla hintajoustolla sekajatteen maara vahenee
vahvemmin tasolle w".

Jatekerdyksen hinta Jatteenkerdyspalvelun kysyntafunktiot

(€/t)

uusi

Sekajdtteen
maara (t)

Kotitalouksien osalta sekalaisen yhdyskuntajdtteen hintajouston on arvioitu ole-
van noin -0,3 Belgian aineistolla, kun orgaaniselle jatteelle on jarjestetty erillinen
kerdysmahdollisuus (Gautier & Salem, 2023). Vastaavasti Yhdysvaltojen, Euroopan ja
Aasian maiden empiiristen tutkimusten meta-analyysin keskimaarainen hintajousto
kotitalouksille on -0,34 (Bel & Gradus, 2016). Warringa & Manna (2025) kayttavat
analyysissaan sekalaisen yhdyskuntajatteen maaran reagoinnille jatehuoltomaksun
muutoksille joustoarvioita -0,2 kotitalouksille ja -0,4 yrityksille.
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Arvioita sekajatteen hintajoustolle Suomen kontekstissa ei ole kdytdssa. Kansain-
vdlisesti yhdyskuntajatesektorilla sadntely- ja toimintaymparistd vaihtelee maiden
valilla, joten yksittainen tulos jatehuollon hintajoustolle ei ole suoranaisesti sovellet-
tavissa. Taman raportin vaikutusarvioissa hyddynnamme sekajatteelle hintajousto-
estimaatteja valilla [-0,4 , -0,2]. Vaihteluvali vastaa Euroopan maiden analyyseissa
kaytettyja joustoarvoja (Warringa & Manga, 2025). Kuvio 18 havainnollistaa yhta-
16ssa (5) esitettya yhteytta suhteellisen hintamuutoksen ja sekajatteen maaran
muutoksen valilla tutkimuskirjallisuuden joustoarvioilla -0,2; -0,3 ja -0,4.

Ylla kuvattu mekanismi patee lahtokohtaisesti kaikkiin poltettaviin jatteisiin, vaikka
analyysi keskittyykin sekalaiseen yhdyskuntajatteeseen.

Kuvio 18. Jatteen kerdyshinnan suhteellisen muutoksen vaikutus polttolaitoksille
suuntautuvan sekalaisen yhdyskuntajatteen mdaran jousto-oletuksin € = -0,2 (kiinted),
€ =-0,3 (katkoviiva) ja € = -0,4 (pisteviiva).
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10.1 Polttovero

Polttovero asetettaisiin jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokselle maksettavaksi
jokaista vastaanotettua jatetonnia w kohden (Kuvio 19). Kutsutaan veroa termilla T
(€ per tonni jatettd). Se miten veron kohtaanto jakaantuu porttihinnan, kaukolam-
mon hinnan ja laitoksen oman toimintatuoton kesken riippuu eri markkinoiden
hintajoustoista. Arvioimme tassa yhteydessa veron vaikutuksen jatteenpoltto-
laitokselle toimitettavan yhdyskuntajatteen maaraan kahdessa eri skenaariossa.
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Ensimmadisessa skenaariossa oletetaan, etta jatteenpolttolaitos allokoisi verorasituk-
sen tdysimaaraisend porttimaksuihin: A" = T, Talta osin arvio voidaan nahda ylara-
jana arviolle yhdyskuntajatteen maaran vahenemisesta.

Toisessa skenaariossa oletetaan, ettd jatteenpolttolaitos siirtaisi kustannusrasitteen
ensisijaisesti kaukolammon hintaan silta osin kuin kaukolammon kustannustasoa
voidaan nostaa ilman, etta kaukoldammon kysynta vahenee. Oletamme, etta kauko-
[ammon kysyntd on tdysin hintajoustamatonta siihen asti, kunnes hinta saavuttaa
rajatason. Rajatason alapuolella asiakkaiden ei ole taloudellisesti kannattavaa inves-
toida vaihtoehtoisiin lammitysjarjestelmiin, kuten maaldmpdd6n, ja jattaytya pois
kaukolammityksen piirista. Merkataan kaukoldammon energiahintakorotusvaraa ter-
milla R.

Arvioimme kaukolampdverkkojen maksimaalisen hinnankorotusvaran olevan keski-
maarin noin 8,3 %, jolloin R = 0,083 (Liite 5). On huomioitava, etta hintakorotuksen
raja-arvoon liittyy alueellista vaihtelua. Oletetaan lisaksi luvussa 2.1 esitettyjen Suo-
men jatteenpolttolaitosten jatemaara- ja kokonaisenergiatuotantotietojen perus-
teella, etta edustava jatteenpolttolaitos Suomessa tuottaa poltettua jatetonnia
kohden lampd&energiaa® E = 2,0 MWh/t. Asetetaan kaukoldmmon energiamaksu
tasolle p" = 77,3 €/ MWh (Liite 5). Nyt kaukoldmmon energiamaksun korotuksen yla-
raja on R - p" €/MWHh, jolloin kaukoldmmon energiamaksun ylaraja poltettua jateton-
nia kohden A¥ €/t saadaan laskettua seuraavasti:

A'= R -p" -E. (6)

Yhtalon (6) mukaisesti arvioimme kaukolammon energiamaksuun allokoitavan
hinnankorotuksen ylarajan olevan A¥= 0,083 -77,3 (€/MWh) - 2,0 (MWh/t) = 12,8
(€/t). Porttimaksuun kohdentuva verorasituksen osa A*¢? €/t on polttoveron T €/t ja
kaukolammon hintakorotuksen A¥€/t erotus: A2 =T — AX,

6  Luvussa 2.1 esitetdan, ettd vuonna 2023 jatteenpolttolaitosten kasittelema jatemaara
oli 1,7 miljoonan tonnia, ja siita tuotettiin yhteensa 5300 GWh energiaa. Tasta energia-
maarasta 65 % oli lampoa.

101



Kustannus
siirtyy
kokonaan

porttimaksuun \

Polttovero

Kustannus
siirtyy vain
osittain
porttimaksuun

Vero liian
alhainen

YMPARISTOMINISTERION J

ULKAISUJA 2026:4

Kuvio 19. Vaikutusketjut koskien jatteenpolttolaitoksille kohdennettavaa polttoverotusta.
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Euroopan ymparistokeskuksen mukaan (European Environment Agency, 2024)
yhdyskuntajatteen polttovero oli vuonna 2023 kayt6ssa yhdeksassa EU-jasen-
valtiossa (Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Latvia, Portugali, Ranska ja
Tanska). Keskimaarin asetettu jatteenpolttovero yhdeksdssa jasenvaltiossa asettui
vdlille 19-29 €/t. Korkein verotaso oli Tanskassa (75 € per tonni poltettua jatettd) ja
matalin verotaso oli Italiassa (5 €/1).

Virossa ollaan sdaatamassa kaatopaikkamaksun korottamista ja ottamassa kayttoon
polttomaksu sekajatteelle. Kaatopaikkamaksu olisi 90 €/t, sekajatteen polttomaksu
puolestaan 60 €/t ja muun ei-vaarallisen jatteen (pl. puujate) polttomaksu 50 €/t
(Kliimaministeerium, 2025).

Tarkastellaan kahta mahdollista polttoveron tasoa Euroopan kontekstiin poh-
jautuen. Matalampi 30 €/t vastaa polttoveron keskitasoa sen implementoineissa
maissa Euroopassa ja korkeampi 75 €/t vastaa Tanskan polttoveron tasoa. Oletetaan,
ettd Suomessa edustava porttihinta yhdyskuntajatteelle on 130 €/t ja portti- ja kul-
jetuskustannukset muodostuvat 50-50-suhteessa (Brockl ym., 2021). Tall6in alku-
perdinen kotitalouden jatehuoltomaksu sekalaiselle yhdyskuntajatteelle on 260 €/t.

Polttovero 30 €/t allokoituna taysimaaraisesti jatehuoltomaksuun vastaisi noin 11,5
prosentin kustannusnousua sekajatteen syntypaikalla. Vastaavasti polttovero 75 €/t
johtaisi noin 29 prosentin kustannusnousuun. Hyddyntden yhtdloa (5), taulukossa 3
esitetadn polttoveron vaikutus polttoon suuntautuvan jatteen maaraan jatekerays-
palvelun eri hintajoustoestimaateilla. Polttoveron siirtyminen porttihintaan muut-
taisi jatteenkasittelytapojen suhteellisia hintoja; kierratyksen suhteellinen hinta
laskisi. Tama voisi kannustaa kunnallisia jateyhtioita ja muita jatteen haltijoita suun-
taamaan jatevirtoja lajitteluun ja investoimaan lajittelukapasiteettiin itse. Tassa
tapauksessa polttovero ei valittyisi taysimaaraisesti jatteiden tuottajille, mutta edis-
taisi joka tapauksessa kierratysasteen nousua.

Taulukko 3. Polttoveron taso T (€/t) ja vaikutus sekalaisen yhdyskuntajatteen maaraan
eri hintajoustoilla, kun vero allokoidaan taysimaaraisesti porttihintoihin (A%’ = T).

Polttoverontaso T £=-0,2 £=-0,3 €=-0,4
30 €/t 2,2 % -32% -4,3 %
75 €/t -49 % -7,3 % -9,6 %
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Mikali jatteenpolttolaitos allokoi polttoveron kustannusrasitteen ensisijaisesti
kaukolammon hintaan (A2 = T - A¥), porttimaksun nousu jaa vahaisemmaksi. Tal-
|6in jatehuoltomaksuun kohdistuva hinnankorotus on maltillisempi, mika lieventaa
taloudellista kannustinta vahentda yhdyskuntajatetta. Taulukossa 4 esitetaan polt-
toveron vaikutus polttoon suuntautuvan yhdyskuntajatteen maaraan eri jatekerdys-
palvelun hintajoustoestimaateilla, jos polttoveroa ei allokoida taysimaaraisesti
porttihintoihin, vaan ensisijaisesti myos kaukolammaon energiakustannukseen yhta-
16N (6) mukaisesti tasolla A¥ = 12,8 (€/t).

Taulukko 4. Polttoveron taso T (€/t) ja vaikutus yhdyskuntajatteen madraan eri
hintajoustoilla, kun vero allokoidaan seka kaukolammon etta porttihinnan korotuksiin
(Ascez = T_ Akl)'

PolttoverontasoT £=-0,2 £=-0,3 £e=-0,4
30 €/t -1,3% -1,9 % -2,5%
75 €/t -4,2 % -6,2 % -8,2%

Taulukoissa 3 ja 4 esitettyjen vaikutusten toteutuessa ja poltettavan yhdyskunta-
jatteen maaran vahentyessa jatteenpolttolaitokset voisivat pyrkia korvaamaan
menetetyn polttomaaran tuomalla jatetta ulkomailta. Mikali polttovero koh-
distuisi myos ulkomailta tuotavaan jatteeseen, laitokset voisivat pyrkia siirta-
maan veron kustannusvaikutuksen porttimaksuun. Kansainvalisesta jatevirtojen
kilpailutilanteesta riippuen laitoksilla ei valttamatta olisi mahdollisuutta siir-

taa koko kustannusta ulkomaisen jatteen vastaanottohintaan, mika voisi johtaa
jatteenpolttolaitosten kannattavuuden heikkenemiseen. Mikali tuontijatteen polt-
taminen vahenisi polttoveron vuoksi, seurauksena voisi olla my6s entista voimak-
kaampi kilpailu kotimaisesta jatteestd. Tama kehitys olisi seurausta pyrkimyksesta
varmistaa jatevoimaloiden kapasiteetin maksimaalinen hyodyntaminen ja energian-
myyntitulojen turvaaminen. Tall6in hintakilpailu porttimaksuilla voisi johtaa jattei-
den ohjautumiseen edelleenkin polttoon kierratyksen sijaan.

Polttoverolla on myds fiskaalinen vaikutus eli se tuottaa verotuloja valtiolle. Veron
kohtaanto vaikuttaa siihen, mika taho lisakustannuksen lopulta kantaa. Liian matala
verotaso tai vain osittainen valittyminen jatteiden tuottajille saa aikaan vain vahai-
sid vaikutuksia. Polttovero voi saada aikaan my®os lisdinvestointeja materiaalihy6-
dyntdamiseen ja lisata jatehuoltosektorin liilketoimintamahdollisuuksia silla saralla.
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Kierratysasteen ja kaiken kaikkiaan jatteenpolton maaran muutos riippuvat koh-
taannosta ja hintajoustosta. Jatevoimalan omistuspohja saattaa myos vaikuttaa
siithen, missa maarin porttimaksun muutospaineet kohdistuvat eri alueille tai osa-
puoliin. Mankala-periaatteella toimivat jatevoimalayhtiot (ks. luku 2.1.5) tarjoa-

vat jatteenkasittelya ja kaukolampo6a osakkailleen omakustannushintaan. Muille
tahoille jatteenkasittelya myydaan markkinoilla vapaan kapasiteetin rajoissa. Oma-
kustannushinnan pitdminen mahdollisimman matalana voi johtaa ei-osakkaiden
porttimaksujen voimakkaampaan kasvuun ja ndin ollen suurempaan taloudelliseen
kannustimeen lisata lajittelua tai vaihtoehtoisesti pyrkia jatevoimalan osakkaaksi.
Rinnakkaispolttolaitosten osalta polttoaineiden suhteelliset hinnat maarittavat,
kuinka voimakkaasti jatteen ja jatepolttoaineiden kayton maara pienenisi. Talla het-
kella rinnakkaispolttolaitokset saattavat kohdata seka positiivisia etta negatiivi-

sia jatteen ja jatepolttoaineiden hintoja. Mikali poltettavan jatteen maara vahenee,
myds jatteenpolton kasvihuonekaasupdastot saattavat pienentya. Kokonaisnet-
tovaikutus pdastojen osalta riippuu korvaavista tuotantotavoista ja polttoaineista
kaukolampojarjestelmassa ja rinnakkaispoltossa (ks. luku 12).

10.2 Sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus

Sekalaisen yhdyskuntajatteen verotuksen vaikutusketjuja esitetdan kuviossa 20.
Suoraan sekajatteen syntypaikalle suuntautuva verokomponentti vastaa kotitalouk-
sille ja palvelusektorille asetettavaa maksukomponenttia . Ndilta osin veron vaikutus
polttoon suuntautuvan yhdyskuntajatteen maaraan on taulukon 3 arvioiden mukai-
nen verotasoilla 30 €/t jatetta ja 75 €/t jatetta.
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Kuvio 20. Sekalaisen yhdyskuntajatteen verotusta koskevat vaikutusketjut.
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Jatehuollon asiakkaille kohdentuvan hintaohjauksen havainnollistamiseksi muute-
taan sekajatteen uusi verokomponentti pienasiakkaille selkeddn muotoon: 0,03 €/
kg jatetta ja 0,075 €/kg jatettd. Oletetaan aiemman esimerkin mukaisesti, etta
alkuperdinen painoperustainen tyhjennyshinta asiakkaalle on 260 €/t = 0,26 €/kg
(0,326 €/kg, alv 25,5 %)’. Painoperustainen sekajatteen verotus tasolla A = 0,03 €/kg
nostaisi sekajatteen verotuksen jalkeisen tyhjennyshinnan asiakkaan laskulla tasolle
0,29 €/kg (0,364 €/kg, alv 25,5 %). Tallin taulukon 3 tulosten mukaisesti 11,5 pro-
sentin nousu jatteen kerdaysmaksussa kuluttajaan kohdistuen vahentaisi keratyn
jatteen maaraa 2,2-4,3 prosenttia hintajouston tasosta riippuen. Vastaavasti paino-
perustainen verotus tasolla A = 0,075 €/kg nostaisi tyhjennyshinnan tasolle 0,34 €/
kg (0,427 €/kg, alv 25,5 %). Tall6in Taulukon 3 tulosten mukaisesti 29 prosentin
nousu jatteen kerdysmaksussa kuluttajalla vahentaisi keratyn jatteen maaraa 4,9-
9,6 prosenttia hintajouston tasosta riippuen.

Painoperustainen verotus vaatisi myos jatteen painoon perustuvia jatemaksuja
(weight-based pay-as-you-throw, PAYT) ollakseen selked kotitalouksille ja yrityksille.
Talldin veron osuus olisi suoraan nahtavissa jatelaskusta, ja jatteen syntypaikoilla
kannustin polttoon suuntautuvan jatteen vahentamiselle olisi selked. Painoon
perustuva PAYT-periaate onkin nostettu tehokkaana ohjauskeinona kierratysasteen
nostamiselle (Ymparistdministeri®, 2021). Samoin meta-analyysin tulokset osoitta-
vat, etta painoperustainen laskutus lisaa kotitalouksien jatepalveluiden kysynnan
hintajoustavuutta (Bel & Gradus, 2016). Tama viittaa siihen, etta painoperustainen
hinnoittelumalli voi tehostaa sekajatteen maaran vahentamista sekajatteen vero-
tusta nostettaessa. Hintajoustavampi jatepalveluiden kysynta mahdollistaa koti-
talouksien herkemman reagoinnin hinnanmuutoksiin, mika puolestaan edistaa
kierratystavoitteiden saavuttamista.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus voitaisiin kohdistaa jatetta kuljettaville yrityk-
sille. Talloin jatteen kuljettajalla olisi velvoite punnita kerdadmansa jatteet ja veloit-
taa astiatyhjennyskustannusten laskutuksen yhteydessa syntyvien sekajatemaarien
mukaisesti veron suuruinen osuus kultakin jatteen tuottajalta, jolta sekajate on
noudettu.

7  Josoletetaan, ettd 240 L sekajatesailion keskimaardinen jatemaara painaa 21,60 kg
(Ekokymppi, 2025), niin 0,326 €/kg (arvonlisavero eli alv 25,5 %) tyhjennyshinnalla kasit-
telymaksun taso olisi 7,0 € per tyhjennys (alv 25,5 %).
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Painoperusteisen jatemaksujarjestelman heikkouksina on tunnistettu muun muassa
kayttoonottoon liittyvat laite- ja koulutuskustannukset. Lisdksi jarjestelmaan liit-
tyva uhka on kannuste sekajatteen sijoittamiselle hyotyjakeiden joukkoon sekajate-
maksun kohotessa. Painoperusteisen jatemaksumallin suunnittelussa tuleekin
huomioida hinnoittelumallin ja laskureiden suunnittelu siten, ettd kannusteet jat-
teenlajittelulle ovat selkeat. (Ymparistoministerio, 2021.)

Painoperustainen verokomponentti kohdistuisi vain kotimaassa kerattyyn sekalai-
seen yhdyskuntajatteeseen, jolloin ohjauskeino jattaisi jatteenpolttolaitoksille mah-
dollisuuden sopeuttaa laitosten kdyttoastetta jatteen tuonnin kautta. Nakdkulma
on tarkea, kun huomioidaan omistajien mahdolliset pitkan aikavalin sitoutumiset
poltettavan jatemadran toimituksille polttolaitoksiin. Nain ohjauskeino jattaa toimi-
joille aikaa paivittaa toimitussopimuksia ja sopeuttaa polttokapasiteettia.

10.3 Jatteenpoltosta syntyvien tuhkien verotus

Jateveron tavoitteena on ohjata materiaaleja kaatopaikkaamisen sijaan kierratyk-
seen ja uusiokdyttdon. Jatteenpoltosta syntyvan tuhkan loppusijoitus on verotet-
tavaa toimintaa. Jatevero Suomessa on 80 €/t kaatopaikalle sijoitettavalle tuhkalle
(jateverolain (1126/2010) 5 § (962/2022)). Jateveroa ei kuitenkaan talla hetkella
perita vaarallisesta jatteesta (jateverolain 1 §:n 2 mom. (651/2011)), joten esimer-
kiksi jatteenpoltossa syntynyt lentotuhka tai polton savukaasujen puhdistuksen
APC-jate, joka on yleensa luokiteltu raskasmetallien tai muiden haitta-aineiden
vuoksi vaaralliseksi, voidaan loppusijoittaa kaatopaikoille verovapaasti. Esimerkiksi
APC-jatteelle on kuitenkin olemassa kasittelymenetelmia. Fortumilla (nykyisin NG
Nordic Finland Oy) oli Porissa tuhkankasittelylaitos, jonka tuotannollinen toiminta
ajettiin kevaalla 2025 vahaisen kysynnan vuoksi alas (toimintaa jatketaan koelaitok-
sena) (Fortum, 2019; NG Nordic Finland Oy, 2025a).

Tuhkien verotus loisi kannustimen tuhkien hyotykayton kasvattamiselle kaato-
paikkasijoittamisen sijaan (kuvio 21). Koska tuhkaa tuottavat laitokset maksavat
jalostuspalveluista tuhkan kasittelijoille, tuhkien kasittelyyn asetettavat lisémak-
sut voivat lisdta painetta nostaa jatteenpolton porttimaksuja. Porttimaksujen
lopullinen taso maaraytyisi toisaalta tuhkien verotuksen/kasittelyn aiheuttaman
taloudellisen rasitteen kasvun, toisaalta jatevoimalaitoksen sisdisten kustannus-
ten hallinnan perusteella. Sekajatteen tuottajien reagoinnin voimakkuudesta riip-
puen syntypaikkalajittelu saattaisi lisddantya, polton tarve pienentya ja kierratysaste
nousta. Talloin myds kasvihuonekaasupdastot saattaisivat vahentya. Nettovaikutus
riippuu jalleen kerran muutoksista polttoainekaytdssa ja tuotantoteknologioissa.
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Kuvio 21. Tuhkien verotuksen vaikutusketjut.
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Toisena vaikutusreittina kasvihuonekaasupaastoihin on se, etta tuhkasta valmiste-
tut uusiomateriaalit korvaavat neitseellisid raaka-aineita markkinoilla. Talldin netto-
vaikutus voisi olla padstoja vahentava. Tuhkien verotus on ohjauskeinona varsin
kaukana jatteiden synnysta, jolloin veron kohtaanto on epaselva ja ohjauskeinon
tehokkuus kierrdtysasteen nostamisessa kyseenalainen.

10.4 Hintaohjauksen taydentaminen kierratysastetta
tukevilla toimilla

Hintakannustimien rinnalla kdyttaytymistaloustieteen tutkimus on tunnistanut jou-
kon tdydentavia politiikkatoimia, joiden avulla kuluttajakayttaytymista voidaan
ohjata tehokkaammin erityisesti tilanteissa, joissa kuluttajien huomiokyky on rajal-
linen (Gsottbauer & van den Bergh, 2025). Tallaisissa olosuhteissa hinnanmuutos
yksistdan ei riitd ohjaamaan kuluttajien valintoja haluttuun suuntaan, vaan tarvitaan
lisatoimia, jotka tekevat kannustimen nakyvaksi ja ymmarrettavaksi.

Hintojen nakyvyys (price salience) on keskeinen tekija kuluttajien huomioky-

vyn kannalta. Mikali yhdyskuntajatteen keraysmaksujen muutokset jaavat pii-

loon osaksi kokonaislaskua, kuluttajien kyky reagoida hintaohjaukseen heikkenee
merkittavasti, vaikka lajittelun lisdadminen ja sekajatteen vahentaminen tuottaisi-
vatkin taloudellista saastod. Hintojen selkea esittaminen voi tehostaa hintaohjauk-
sen vaikuttavuutta tekemalla kannustimet konkreettisiksi. Esimerkiksi siirtyminen
painoperusteiseen laskutukseen, jossa kuluttaja nakee lisakustannuksen suoraan
tuotetun sekajatteen maaran perusteella, voi johtaa voimakkaampaan kayttayty-
misen muutokseen kuin vastaava hinnankorotus, joka menee osaksi jateastian tyh-
jennysmaksua tyhjennyskertaa kohden. Painoperusteisen hinnoittelun yhteydessa
havaittu suurempi hintajousto (Bel & Gradus, 2016; Gautier & Salem, 2023) tukee
tata oletusta. Lisaksi hintojen kehystamisella (framing) voi olla vaikutusta kuluttajien
reagointiin. Aiempi tutkimus on osoittanut, etta termin "vero” kaytto voi vahentaa
kuluttajien hyvaksyntaa haittaveropolitiikkaa kohtaan verrattuna neutraalimpaan
termiin "maksu” (Kallbekken, Kroll & Cherry, 2011). Samoin, jos lisamaksun kaytto-
tarkoitus on kuluttajille selva, voi kehystys vahvistaa ohjauskeinon hyvaksyvyytta.

Vaikka akateeminen kirjallisuus on keskittynyt padasiassa kasvihuonekaasujen
hinnoittelun taydentavien toimien tarkasteluun, voidaan tutkimuksen keskeisia
havaintoja pyrkia soveltamaan hintaohjauksen taydentamiseen kierratysasteen
nostamiseksi. Padatoksenteon vinoumat (decision biases) voivat pitaa ylla tavoi-
teltua matalampaa kierratysastetta, vaikka taloudellisia kannustimia kierratyk-
seen lisattaisiin. Mikali kotitalouksissa vakiintunut toimintatapa on ollut heittda
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suuri osa jakeista sekajatteeseen, voi hinnankorotus yksistaan vaikuttaa hyvin rajoi-
tetusti kayttaytymiseen. Talloin paatoksentekoon jatteen syntypaikalla voidaan
pyrkia vaikuttamaan esimerkiksi tarjoamalla informaatiota kierratyksen tehokkuus-
potentiaalista, kuten siitd, kuinka suuri osa keskimaardisen jatteenkerdysastian sisal-
|6sta olisi kierrdtettavissa. Myos sosiaalisten vertaissignaalien hyédyntamisella
(social interactions and peer effects) voidaan vahvistaa hintakannustimen vaikut-
tavuutta. Esimerkiksi tiedottaminen vertailuryhman parhaista kdytannoista tai kor-
keasta kierratysasteesta voi toimia kdyttaytymista ohjaavana normina. (Gsottbauer
& van den Bergh, 2025)
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11 Jatteenpolton paastojen ohjaus

Jatteenpolttolaitokset ovat vuoden 2024 alusta alkaen olleet velvoitettuja tarkkai-
lemaan, raportoimaan ja todentamaan hiilidioksidipaastonsa vuosittain. Euroopan
komissio toteuttaa lisdksi vuonna 2026 EU:n paastokauppajdrjestelman tarkastelun,
jossa arvioidaan paastokaupan laajentamista koskemaan jatteenpolttolaitoksia seka
mahdollisuutta ottaa huomioon ja tarvittaessa kattaa paastokaupalla (tai muiden
politiikkojen avulla) ilmakehasta poistettavien ja pysyvdsti maan alle tai tuotteisiin
varastoitavien kasvihuonekaasujen aikaansaamat negatiiviset paastot. Arvioinnin
kanssa samanaikaisesti tehdaan vaikutustenarviointi, johon lukeutuu muun muassa
tarkastelu siitd, miten voidaan luoda yhteyksia EU:n paastokauppajarjestelman ja
muiden hiilimarkkinoiden valille. (Euroopan komissio, 2025b) EU:ssa on valmisteilla
hiilenpoistojen vapaaehtoinen sertifiointikehys (EU) 2024/3012, jonka puitteissa val-
mistellaan delegoitua asetusta hiilidioksidin pysyville poistumille (esim. bioenergian
tuotantoon yhdistetty hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, BECCS ja hiilidioksidin
suora talteenotto ilmasta ja varastointi, DACCS).

My®ds varsinaisten jatteenpolttolaitosten taysimaardinen sisallyttdaminen paasto-
kauppajarjestelmaan rinnakkaispolttolaitosten tapaan muodostaisi ohjaus-
mekanismin, joka kannustaisi laitoksia vahentamaan hiilidioksidipaastoja
kustannustehokkaasti riippumatta poltetusta jatejakeesta. Talldin jatteenpoltto-
laitos velvoitettaisiin palauttamaan paastdoikeuksia jokaisesta tonnista hiilidiok-
sidia, joka syntyy kotitalous- tai yritysjatteen lampokasittelyn yhteydessa. Kun
paastojen ulkoishaitta sisdistettaisiin osaksi jatteenpolttolaitosten toimintakannus-
teita, vaikuttaisi ohjauskeino jatteenpolttolaitosten kustannusrakenteeseen. Paas-
tooikeuksien hinnat heijastuisivat jatteenpolton porttihintoihin ja kannusteisiin
investoida jatteen esikasittelylaitoksiin, ja vaikuttaisivat siten jatteen syntypaassa
asiakkaiden kohtaamaan yhdyskuntajatehuollon kokonaiskustannukseen. Tall6in
paadstdjen hinnoittelu tulisi huomioida eraana tekijana jatteenpolton ohjaustoimien
kokonaisarvioinnissa (luku 11.1). Padstoohjauspolitiikka vaikuttaa lisaksi laitosten
investointikannustimiin hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) teknologioi-
hin. Mikali padstooikeuksien hinta muodostuu riittavan korkeaksi, voi laitoksille syn-
tya kannustin CCS-teknologioiden kayttoonotolle. Toisaalta jatteenpolttolaitokset
tuottavat seka fossiilista etta biogeenista hiilidioksidia, joiden varastointi tai hyo-
dyntaminen mahdollistavat erilaisia toimintamalleja/arvoketjuja (luku 11.2).
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11.1 Jatteenpolton sisallyttaminen taysimaardisena EU:n
paastokauppajarjestelmaan (ETS)

Jos yhdyskuntajatteen polttolaitokset sisdllytettdisiin taysimadraisena EU:n paasto-
kauppajarjestelmaan, tulisi jatteenpolttolaitosten hankkia fossiilisia hiilidioksidi-
padstdjaan vastaava maara paastooikeuksia (Kuvio 22). Toisaalta fossiilisen
hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin tai pysyvan tuotteisiin kemial-
lisesti sitouttamisen kautta laitostoimijan ei tarvitsisi palauttaa naihin CO,-paas-
toihin liittyvia paastooikeuksia unionin rekisteriin (padstokauppalaki 1270/2023).
Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa yhdyskuntajatteen poltto on sisallytetty kansalli-
sella paatoksella mukaan paastokauppaan. Suomessa tata vaihtoehtoa ei ole otettu
kayttoon. Rinnakkaispolttolaitoksissa tapahtuva jatteenpoltto on kuitenkin paasto-
kaupan piirissa.
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Kuvio 22. Vaikutusketjut koskien jatteenpolttolaitosten taysimaaraista sisallyttamista EU:n padstokauppajarjestelmaan.
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Jatteenpolttolaitosten sisallyttaminen taysimaaraisena paastokauppajarjestelmaan
edistdisi tasapuolista kilpailuymparistda seka kansallisesti ettd Euroopan unionin
sisalla. Suomessa tama muutos yhdenmukaistaisi rinnakkaispolttolaitosten ja jat-
teenpolttolaitosten asemaa, silla molemmat sisdistaisivat toiminnastaan aiheu-
tuvat hiilidioksidipaastot saman hinnoittelumekanismin kautta. Vastaavasti koko
EU:n tasolla paastékaupan soveltaminen jatteenpolttoon varmistaisi, etta polt-
toon ohjautuva jate kohtaa yhtendisen paastohinnan riippumatta siitd, missa jasen-
valtiossa se kasitellaan. Nykytilanteessa, jossa maat kuten Ruotsi, Tanska ja Saksa
soveltavat kansallisia hintamekanismeja jatteenpolton CO,-paastdihin, syntyy eroja
jatteenpolton kohtaamassa kustannusrasitteessa maiden valilla padstojen osalta
(CE Delft, 2025). Nama kansalliset erot jatteenpolton CO,-paastéhinnoittelussa voi-
vat vaadristaa jatteiden tehokasta allokaatiota ja heikentaa ilmastopolitiikan vai-
kuttavuutta, jos jatteet ohjautuvat maasta toiseen epatasaisen padstohinnoittelun
seurauksena.

Jatteenpolttolaitosten tdysimaaraisend paastokauppaan sisallyttdmisen vaikutusten
arviointi yhdyskuntajatteen® polttoon ohjautuvaan maaraan edellyttaa oletuksia
paastooikeuksien hintakehityksesta seka siita, mitka jatejakeet sisdllytetaan paas-
téohjauksen piiriin. Tdssd arvioinnissa oletetaan, etta jatteenpolttolaitokset siirtai-
sivat padstdokaupan aiheuttamat lisakustannukset suoraan porttihintoihin, ja etta
jatteen syntypaikalla kotitaloudet ja yritykset reagoivat kustannusmuutoksiin hin-
tajoustoarvioiden mukaisesti. Menettely vastaa CE Delft (2025) -raportissa sovellet-
tua l[ahestymistapaa. On kuitenkin huomattava, etta jatehuoltosektorilla on myos
vaihtoehtoisia keinoja sopeutua paastokaupan kustannusvaikutuksiin. Naita ovat
esimerkiksi investoinnit jatteen esikasittelylaitoksiin tai hiilidioksidin talteenotto-
laitoksiin. Nain ollen paastokaupan arvioidut vaikutukset yhdyskuntajatteen polt-
toon ohjautuvaan maaraan voidaan tulkita vaikutusten ylarajaksi.

Arviointihetkelld lokakuussa 2025 paastdoikeuden markkinahinta oli noin 79,5
euroa per tonni hiilidioksidia (€/tCO,). Vuoden 2023 alusta ldhtien hinta on vaihdel-
lut merkittavasti, ollen korkeimmillaan noin 104,5 €/tCO, ja alimmillaan noin 54,5 €/
tCO, (Trading Economics, 2025). Kansallisissa energia- ja ilmastopolitiikan vaikutus-
arviossa, ETS1-sektorin paastdoikeuden hintakehityksen oletetaan komission ohje-
hintojen WEM-skenaariota noudattaen sijoittuvan vuoteen 2040 saakka karkeasti
valille 95-105 €/tCO, (Koljonen ym., 2025). Tassa analyysissa paastdoikeuden vaiku-
tusta kotitalouksien jatehuoltokustannuksiin arvioidaan kolmella hintatasolla: 55,
80 ja 105 €/tCO,. Valitut hintatasot heijastavat seka lahiajan toteutunutta vaihtelua
ettd pitkan aikavalin skenaarioita.

8  Vaikutukset kohdistuisivat kaikkiin jatevoimaloissa poltettaviin jatteisiin, mutta tdssa on
keskitytty nimenomaisesti sekalaiseen yhdyskuntajatteeseen.
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Paastooikeuden hinnan vaikutus jatteenpolttolaitoksen kustannuksiin poltettua
jatetonnia kohden voidaan arvioida keskimaaraisen paastokertoimen avulla. Tilasto-
keskuksen polttoaineluokituksen mukaisesti oletetaan, etta Suomessa yhdyskunta-
jatteen polttoon liittyva keskimaarainen fossiiliperdinen paastokerroin on 0,4 tonnia
CO, per tonni poltettua jatetta. Koska EU:n paastokauppajdrjestelma (ETS) kat-

taa pdadasiassa fossiiliset CO,-paastot, voidaan jatteenpolttolaitoksen lisakustannus
(€ per tonni jatetta) arvioida kaavalla:

sdstokust (€)7 Sastooikeuden hint ( € ) 04('3C02)
paastdkustannus (| = paastooikeuden hinta wco,) ¥ ) (7)

Laskentakaavan mukainen paastokustannus jatteenpolttolaitokselle olisi alim-
millaan 22 €/t jatetta paastooikeuden hinnalla 55 €/tCO, ja korkeimmillaan 42 €/t
jatetta paastooikeuden hinnalla 105 €/tCO,. Olettaen perushinnaksi jatteenkerayk-
selle 260 €/t jatetta (Brockl ym., 2021), vastaisi tama kustannuslisdys suhteellisesti
8,5-16,2 prosentin korotusta jatteen kerdyshintaan.

Hyodyntamalla yhtaloa (5) (ks. luku 10, s. 101), jossa sekajatteen maaran muutosta
mallinnetaan sekalaisen yhdyskuntajatteen kerdyspalvelun hintajousto-oletuksen
funktiona, saadaan muutokset yhdyskuntajatteen maardssa eri paastéoikeuden
hintatasoilla. Tulokset esitetdaan taulukossa 5. Matalimmalla jatekerdyspalvelun hin-
tajoustolla (e = -0,2) polttoon suuntautuvan sekalaisen yhdyskuntajatteen maara
vahenisi 1,6-3,2 prosenttia paastohinnasta riippuen. Korkeimmalla joustolla (g =
-0,4) jatteenpolton padstdhinnoittelu johtaisi 3,0-5,8 prosentin vahennykseen seka-
laisessa yhdyskuntajatteessa.

Taulukko 5. ETS-hintataso ja vaikutus polttoon suuntautuvan sekajatteen maaraan (%)
eri hintajoustoilla.

ETS-hinta €=-0,2 €=-0,3 e=-0,4
55 €/t -1,6 % 2,4 % -3,2%
80 €/t -2,3% -3,4 % -4,5 %
105 €/t -3,0 % -4,4 % -5,8 %

Jos paastokaupan aiheuttama kustannusrasite kohdistetaan jatteenpolttolaitoksissa
ensisijaisesti kaukolammon hintaan, jaa jatehuoltomaksuun kohdistuva hinnan-
korotus suhteellisesti pienemmaksi. Taulukko 6 kuvaa paastokaupan hintatason

ja arvion sekalaisen yhdyskuntajatteen maaran valilla tapauksessa, jossa jatteen-
polttolaitokset kohdistavat kaukolammon hintaan A¥ = 12,8 (€/t) paastokaupan
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kustannusrasitteesta. Talldin padstdjen hinnoittelun ohjausvaikutus sekalaisen
yhdyskuntajatteen madran vahentamiseksi on heikompi, kuin tdyden paasto-
kustannuksen allokaation tapauksessa porttihintoihin, ja sekalaisen yhdyskunta-
jatteen maara vahenee 0,7-1,4 prosenttia matalammalla hintajoustolla (€ =-0,2) ja
2,1-4,2 prosenttia korkeammalla hintajoustolla (€ = -0,4).

Taulukko 6. ETS-hintataso ja vaikutus sekajatteen maaraan (%) eri hintajoustoilla, jos
padstokaupan kustannus kohdistuu ensisijaisesti kaukoldmmaon hintaan.

ETS-hinta €=-0,2 €=-0,3 €=-0,4
55 €/t -0,7 % -1,0 % -1,4%
80 €/t -1,4 % 21 % -2,8%
105 €/t 2,1 % 31 % -4,2 %

Paastohinnoittelun vaikutuksia sekalaisen yhdyskuntajatteen maaraan arvioitaessa
on huomioitava mahdollinen takaisinkytkenta kierratysasteen kehityksen ja jatteen
paastokertoimen valilla. Kierratysasteen noustessa jatteen koostumus voi muut-
tua siten, etta sen paastokerroin laskee. Talloin paastohinnoittelun ohjausvaikutus
heikkenee, koska kustannus poltettua jatetonnia kohti alenee. Esimerkiksi jatteen
energiahyotykayton kohdentamista tarkastelleessa raportissa on arvioitu, etta
yhdyskuntajatteen paastokerroin laskisi tasolta 40,0 tCO,/TJ tasolle 34,1 tCO,/TJ,
jos biojatteen osuus poltettavassa jatteessa vahenee 39 prosentista 35 prosenttiin
ja muovin osuus vahenee 15 prosentista 12 prosenttiin (Benviroc Oy, Liljestrom &
Monni, 2020; Tilastokeskus, 2025c¢). Tallaisessa tilanteessa taulukoissa 5 ja 6 esitetyt
arviot paastooikeuksien hintatason vaikutuksesta poltettavan yhdyskuntajatteen
madraan lievenevat.

Toisaalta aiemmissa raporteissa on nostettu esille, etta myos biogeenisen hii-

len sisallyttaminen paastokauppaan/padstohinnoitteluun voi olla perusteltua, eri-
tyisesti jos tavoitteena on ohjata jatehuoltoa kohti kierratysta ja jatteen synnyn
ehkaisya (CE Delft, 2025). Zero Waste Europen raportissa korostetaankin, etta bio-
geenisen hiilen jattaminen jatteenpolttolaitosten padstéhinnoittelun ulkopuolelle
voi heikentaa jarjestelman tehokkuutta ja johdonmukaisuutta (Hogg, 2024). Jos
seka jatteenpolton fossiiliset ettd biogeeniset CO,-padstot sisallytettaisiin paasto-
hinnoittelun alle, kasvaisi kustannusrasitus jatteenpolttolaitoksille my&s sekajatteen
bioperdisen paastokertoimen osalta, ja hintaohjausvaikutus olisi tata mydden
vahvempi.
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Jatteenpolton paastdkauppa parantaisi sekajatteen jalkierottelulaitosten talou-
dellista kannattavuutta, kun polttoon suuntautuvan muovin maaran laskiessa
jatteenpolttolaitokset joutuisivat hankkimaan vahemman paastooikeuksia. Paas-
tokaupan laajentaminen jatteenpolttolaitoksiin voi siis osaltaan vaikuttaa jalki-
erottelulaitosten yleistymiseen (Salminen, 2025). Samalla jatteen koostumuksen
muutos vaikuttaisi my0ds sen energiasisaltoon eli lampoarvoon. Tallin saman
energianmaaran tuottamiseksi taytyisi polttaa aiempaa suurempi massamaara seka-
jatetta, mista saattaisi tulla painetta myontaa poikkeuksia maksimipolttomaariin
ymparistoluvissa.

Euroopan unionin paastokauppajarjestelmaa ei ole suunniteltu varmistamaan kan-
sallisten kierratystavoitteiden toteutumista, vaan sen ensisijainen tarkoitus on
ohjata jarjestelmaan sisallytettyjen toimialojen khk-paastoja ennalta maaritetylle
vahennyspolulle. Jatteenpolttolaitosten sisallyttaminen paastdokauppajarjestelmaan
voi kuitenkin edistaa kierratysasteen paranemista. Ensimmainen vaikutusmeka-
nismi liittyy ylla tarkasteltuun padstdoikeuksien hinnan valittymiseen jatehuolto-
maksuihin, mika vahvistaisi kannustimia lajitteluun sekajatteen syntypaikalla.
Toinen vaikutusmekanismi liittyy jatteenkasittelylaitosten investointikannustimiin,
mikali padstokauppa nostaisi etenkin muovin polttamisen hintaa suhteessa erot-
telukustannuksiin. Tata vaikutusta ei kvantifioitu tassa tarkastelussa, silla tarkem-
mat kannattavuuslaskelmat edellyttavat yksityiskohtaisempaa mallinnuskehikkoa.
Molemmissa tapauksissa kierratysasteen paraneminen voisi lisdtd uusiomateriaa-
lien, kuten uusiomuovin, tarjontaa markkinoilla.

11.2 Hiilidioksidin talteenotto, hyodyntaminen
ja varastointi (CCUS) jatteen- ja
rinnakkaispolttolaitoksissa

Hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen vaatii niin Suomessa kuin muissakin val-
tioissa fossiilisten polttoaineiden kdyton vahentamisen ja muiden merkittavien
padstovahennysten toteuttamisen lisaksi myos jaannospaastojen hiilen talteen-
ottoa, hyddyntamista ja/tai varastoimista (CCUS). IiImakehasta tai polttoprosesseista
talteen otettu hiilidioksidi voidaan varastoida pysyvasti maanalaisiin geologisiin
muodostumiin tai mineraaleihin, tai sitoa kemiallisesti tuotteisiin.

Jatteenpoltossa vapautuu poltettavien jatteiden koostumuksen mukaisesti seka
fossiilista etta bioperaista eli biogeenista hiilidioksidia. Jatteenpoltossa synty-

van hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin (CCS) myota voidaan vahen-
taa jatteenpolton fossiilisia kasvihuonekaasupdastoja, ja biogeenisen hiilidioksidin
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pysyvan varastoinnin kautta voidaan vahentaa hiilidioksidin maaraa ilmakehasta

ja saavuttaa ndin niin sanottuja negatiivisia paastoja. Talteen otetun hiilidioksidin
hyddyntamisessa (CCU) muun muassa jatteenpolton hiilidioksidipaastéja voidaan
hyodyntaa tuotteena tai raaka-aineena fossiilisia primadrisia raaka-aineita korvaa-
vien tuotteiden valmistuksessa. Talteen otetusta hiilidioksidista voidaan vihredn
vedyn?® ja uusiutuvan sahkon kanssa tuottaa synteettisia sahkdpolttoaineita, kuten
e-metaania, e-metanolia, e-ammoniakkia tai e-kerosiinia, esimerkiksi tie-, laiva-

ja lentoliikenteen kayttoon seka useita muita kemikaaleja, esimerkiksi muoveja ja
rakennustuotteita, kuten karbonoituja kiviaineksia, betoni- tai muuraustuotteita.
CCU-tuotteiden kayttoika vaihtelee merkittavasti ja niihin sidottu hiilidioksidi
vapautuu kayton tai kdaytosta poiston aikana takaisin ilmakehaan. Erityisesti poltto-
aineiden ja kemikaalien kayttoika ja ndin ollen my®os hiilidioksidin varastointiaika on
yleensa lyhyt, polymeereissa pidempi ja joissakin rakennusmateriaaleissa jopa pysy-
vaksi (useita vuosisatoja) luokiteltava.

11.2.1 (CUS-teknologioiden kayttoonoton nykytilanne

CCUS-teknologiat ovat vield kehitysvaiheessa. Jatteenpolton yhteydessa CCUS-tek-
nologian on Bertone ym. (2024) mukaan ottanut kayttoon viisi yritysta, joista kolme
on Alankomaissa, yksi Norjassa ja yksi Japanissa. Toiminta tapahtuu vielad l1ahinna
pilot-mittakaavassa niin, etta talteen otettu hiilidioksidi hyddynnetdan esimerkiksi
kasvihuoneissa. Seuraavaksi tarkastellaan CCUS-arvoketjun eri vaiheiden nykytilan-
netta erityisesti EU:ssa ja Suomessa.

Hiilidioksidin talteenotto

Polttoprosessin jalkeisen hiilidioksidin talteenotolle on olemassa olevaa teknolo-
giaa, joka perustuu yleensa CO_:n sitomiseen (absorptioon) savukaasuista amiini-
tai kaliumkarbonaattiliuokseen (Bisinella ym. 2021a). Hiilidioksidi erotetaan tamdn
jalkeen liuottimesta, mika vaatii limpoenergiaa ja lisaa laitoksen energiantarvetta.
Nykyteknologialla arvioilta 95-98 % savukaasujen hiilidioksidista voidaan ottaa
talteen. Talteenoton energiakulutus on noin 1-3 MWh hiilidioksiditonnia kohden
(COM (2024) 62 final).

9 Hiilidioksidin talteenoton lisaksi my®s vedyn tuotanto vaatii paljon energiaa, mika
nostaa tuotantokustannuksia merkittavasti ja lisaa todennakdisesti myds arvoketjun
ilmasto- ja luontovaikutuksia.
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Fortum Recycling & Waste (Nykyisin NG Nordic Finland Oy) ilmoitti vuonna 2023
pilotoineensa onnistuneesti hiilidioksidin talteenottoa jatteenpolton savukaasuista
(NG Nordic, 2025b). Vantaan Energialla on esisuunnitteluvaiheessa Vantaa Carbon
Capture-hanke, jossa voitaisiin vuosittain ottaa talteen noin 700 000 t hiilidioksidia.
Talteenottolaitoksen kustannusarvio 350 miljoonaa euroa (Vantaan Energia, 2025b).
Lisaksi Westenergyn Mustasaaren jatteenpolttolaitokselle suunniteltu hiilidioksi-
din talteenottolaitos poistaisi jatteenpolton savukaasuista vuosittain noin 190 000 t
CO..

2

Hiilidioksidin kuljetus

EU-laajuinen saantelykehys hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurille puuttuu, komissio
on suunnittelut julkaisevansa sddantelyehdotuksen syksylla 2026. Norjassa on tana
vuonna otettu kayttoon hiilidioksidin kuljetusinfra Northern Lights-hankkeessa,
joka liittyy laajempaan Longship-CCS-hankkeeseen. Myos Tanska aikoo valtion
tuella rakentaa infrastruktuurin hiilidioksidin varastoinnille, jolloin se voisi vastata
CCS-hankkeiden kysynnan kasvuun tulevaisuudessa.

Vantaan Energia ja Helsingin Satama suunnittelevat Vuosaaren Satamaan teollisen
mittakaavan hiilidioksiditerminaalia. Talteenotettu hiilidioksidi nesteytettaisiin sata-
massa ja lastattaisiin laivakuljetukseen. Terminaali kayttéonotto olisi nykytiedolla
aikaisintaan vuonna 2030. (Vantaan Energia, 2025c¢)

Hiilidioksidin varastointi

EU:n nettonollateollisuusasetuksessa (EU) 2024/1735, 20 artikla) on asetettu
strateginen tavoite vahintaan 50 miljoonan tonnin vuosittaiselle hiilidioksidin
injektointikapasiteetille vuoteen 2030 mennessa. Useat maat ovat allekirjoittaneet
yhteisymmarryspoytakirjoja (Memorandum of Understanding, MoU) hiilidioksidin
kuljettamisesta ja varastoinnista etenkin Tanskan ja Norjan kanssa.

Norjan Northern Lights-hankkeessa aloitettiin hiilidioksidin varastointi 2600 met-
rin syvyyteen Pohjanmeren alapuolisiin sedimentteihin elokuussa 2025. Varastointi-
kapasiteetti on nyt 1,5 Mt/v, mutta maaliskuussa 2025 tehdyn investointipaatoksen
mukaan kapasiteetti nostetaan 5 Mt:iin vuodessa. Norjan valtio on CCS-hanke-
kokonaisuudessa vahvasti mukana. Norjalaisen sementtitehtaan seka Oslossa
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toimivan jatteenpolttolaitoksen' savukaasuista talteenotettua hiilidioksidia varas-
toidaan ns. ensimmaisessa vaiheessa, jonka jalkeen hiilidioksidia varastoidaan myos
kaupallisesti. Sopimuksia on tehty jo Yaran (Alankomaat), @rstedin (Tanska) ja Stock-
holm Exergin (Ruotsi) kanssa. (Northern Lights, 2025).

Suomi on allekirjoittanut yhteisymmarryspdytakirjan Norjan ja Tanskan kanssa
(Ymparistoministerio, 2025b). Vantaan Energia on arvioinut, etta hiilidioksidin
talteenottolaitos olisi kustannuksiltaan noin 350 miljoonaa euroa, ja nesteytetyn
hiilidioksidin logistiikka ja satamaterminaali, kuljettamiseen sopivat laivat ja vas-
taanottajamaiden (esim. Tanska tai Norja) tarvitsema teknologia CO,:n meren-
pohjaan pumppaamiseksi aiheuttaisivat yhteensa miljardiluokan kustannukset.
(Vantaan Energia, 2024a)

Hiilidioksidin hyodyntaminen

Paastokauppadirektiiviin liittyvdssa delegoidussa asetuksessa ((EU) 2024/2620)
saddetaan, ettd jos hiili otetaan talteen ja hyddynnetdan tuotteissa, joista suurin

osa kasitellaan kayttoikdnsa paatyttya polttamalla, hiilta ei pitdisi katsoa pysyvasti
kemiallisesti sitoutuneeksi. EU ETS-tarkastelussa vuonna 2026 tullaan ottamaan
kantaa, miten paastokauppajarjestelmassa mahdollisesti huomioidaan hiilidioksidin
hyodyntaminen ei-pysyviin tuotteisiin ja polttoaineisiin.

Jos hiilidioksidista valmistetaan uusiutuvan energian direktiivin (REDIII, (EU)
2023/2413) maadritelman mukaisia kierratettyja hiilipitoisia polttoaineita (RCF,
recycled carbon fuels') tai muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia nes-
temaisia tai kaasumaisia polttoaineita (RFNBO, Renewable fuels of non-biological
origin), tulee direktiivin asettamat kriteerit tayttaa. Uusiutuvan energian direktiivin
(REDII) kestavyyskriteerit tayttavien polttoaineiden kaytoén myota polttoprosessista
saatava biogeeninen hiilidioksidi voidaan tulkita nollapaastoiseksi, jolloin siita ei
tarvitse palauttaa paastooikeuksia, jos jatteenpolttolaitos on paastokaupassa.

10 Oslossa toimivalla jatteenpolttolaitoksella aloitettiin rakennustyét jo kesalla 2022,
mutta ne keskeytettiin kustannusarvioiden nousun vuoksi. Hanke on jatkumassa paas-
tovahennysten ja valtion tuen uudelleenneuvottelujen jalkeen ja rakennusty6t on tar-
koitus aloittaa kevaalla 2026. Talteenotto voisi alkaa loppuvuodesta 2029, kapasiteetin
ollessa 350 000 t vuodessa. (Gassnova, 2025)

11 RCF-polttoaineet eivat ole uusiutuvia, joten niita ei voi laskea mukaan unionin uusiutu-
vien energialdhteiden yleistavoitteisiin tai jasenvaltioiden kansallisiin panoksiin, vaan
ainoastaan liikennealalle asetettuihin tavoitteisiin jasenvaltion nain valitessa. Suomessa
on paatetty kansallisesti, ettei RCF-polttoaineita oteta huomioon liikennealan jakeluvel-
voitteita laskiessa, koska kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet perustuvat fossiiliseen hii-
leen niita ei lasketa liikenteessa nollapaastoisiksi (HE 48/2021 vp).
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Jatteenpolttolaitoksen bioperdisen hiilidioksidin talteen otettuun maaraan voidaan
joissakin tapauksissa soveltaa ainetaseen periaatteita. Esimerkiksi RNFBO-saantelyn
ja ohjeistuksen mukaan kaikki virrasta talteenotettu hiilidioksidi on mahdollista kat-
soa bioperaiseksi silla edellytykselld, etta talteen otetun bioperaisen hiilidioksidin
maara ei ylita seoksessa olevan bioperdisen hiilidioksidin maaraa. Sopiva ajanjakso
ainetaseen saavuttamiseksi on 3 kuukautta. (Energiavirasto, 2025a)

Laskentasaantoja hiilidioksidin varastoinnille ja tuotteisiin sitomiselle seka naiden
toimien sertifioimiseksi valmistellaan lisdaksi muun muassa EU:n hiilenpoistokehik-
koon (CRCF) liittyvan delegoidun asetuksen kautta. EU-komission luonnos delegoi-
dusta asetuksesta pysyvien hiilenpoistojen sertifiointikehikolle ((EU) 2024/3012) oli
julkisesti kommentoitavana loppukesalla 2025 (Euroopan komissio, 2025c¢). Tuleva
asetus madrittelee metodologiat, joilla pysyvia hiilenpoistoja voidaan sertifioida.
Kommenteissa Zero Waste Europe suhtautuu kriittisesti jatteenpolton yhteydessa
tapahtuvaan BioCCS-sertifiointiin. Sen mukaan CRCF-sertifioinnin edellytyksena jat-
teenpolton yhteydessa tulisi olla, etta jatteen syottdaine koostuu yksinomaan kier-
ratyskelvottomista ja kompostoitumattomista jakeista. Vantaan Energia puolestaan
on tuonut kommentissaan esille, etta kaikki paastokaupan ulkopuolelle jadvat paas-
tot tulisi voida myontaa hiilidioksidihyvityksend, joita sadnnellyt padstojen tuotta-
jat tai vapaaehtoiset ostajat voisivat kdyttaa vapaaehtoisten ilmastositoumustensa
tayttamiseksi. (Euroopan komissio, 2025c¢).

CCUS-teknologiat ovat viela kalliita ja investointikustannusten kattaminen vaatii riit-
tavasti kysyntaa uusiutuville polttoaineille tai toisaalta esimerkiksi teknologisten
nielujen tuottaminen niin sanottujen negatiivisten paastdjen markkinoiden kayn-
nistymisen. Sdhkopolttoaineiden kaytdlle on lisaksi asetettu EU-tason kdyttotavoit-
teita ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime -aloitteissa. Ne voivat osaltaan toimia
kannustimina CCU-tuotteiden markkinoiden kehittymiselle ja edistaa siten uusien
hankkeiden toteutumista.

Fortum Recycling & Waste (Nykyisin NG Nordic Finland Oy) valmisti pilotissaan jat-
teenpoltosta talteen otetusta hiilidioksidista vedyn avulla metaania vuonna 2023 ja
vuonna 2024 ensimmaisena maailmassa jatteenpolton hiilidioksidipdastoista bio-
hajoavaa muovia (PHA). Pilottilaitoksen on suunniteltu kdynnistyvan vuoden 2026
alussa ja teollisen mittakaavan pilottilaitoksen (vuositasolla enintdan 20 000 t CO,
talteenotto) taman vuosikymmenen lopulla (NG Nordic, 2025b). Westenergy Oy:n
Mustasaaren jatteenpolttolaitokselta talteen otettua hiilidioiksidia puolestaan suun-
nitellaan kuljetettavaksi Koppo Energialle Kristiinankaupunkiin ja hyddynnettavaksi
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synteettisten liikennepolttoaineiden, kuten metanolin, valmistuksessa. Hanke on
saanut TEM:Ita 20 miljoonan euron investointitukipaatdksen joulukuussa 20232,
(Westenergy 2025a; 2025b)

Kustannukset

Kujanpaa ym. (2023) on arvioinut BECCS:n kustannuksiksi Suomessa, mukaan lukien
hiilidioksidin talteenotto, paineistus, kuljetus ja varastointi, noin 120-240 €/t. Kopo-
nen & Kujanpad (2025) arvioivat esimerkkilaskelmissaan CO_:n varastointikus-
tannukseksi 124 €/t CO, (3,7 Mt CO, varastointi vuosittain rannikolla sijaitsevalla
laitoksella ja CO, kuljetus laivalla) ja séhkopolttoaineen tuotannon kustannukseksi
582 €/talteen otettu t CO, (0,5 Mt CO, talteenotto vuosittain, jalostusprosessin vaati-
man vedyn tuotanto merkittavin kustannus). Laskelmissa ei ole huomioitu mahdol-
lisia pysyvistd CO,:n poistoista, sahképolttoaineista tai sivutuotelammasta saatavia
tuloja. Esimerkiksi EU ETS:n tamanhetkiseen paastdoikeuden hintatasoon (79,5 €/t)
verrattuna toimet eivat siis ole kustannustehokkaita.

CCUS-hankkeiden hankekehitys, mukaan lukien suunnittelu-, luvitus-, raken-
nus- ja kdayttéonottovaiheet, vie Kujanpda ym. (2023) mukaan vahintdan kuusi tai
seitseman vuotta. Esimerkiksi Stockholm Exergin maaliskuussa 2025 investointi-
paatoksen saaneen BECCS-laitoksen suunnittelu on aloitettu vuonna 2019 ja toi-
minta on tavoitteena kaynnistda vuonna 2028 (Beccs Stockholm, 2025a). Pitkat
valmisteluajat huomioiden taloudellisia kannustimia tulisi luoda nopeasti, mikali
hankkeita ja niiden tuloksia halutaan toteutettavan 2030-luvulla. Suomen ilmasto-
paneeli (2025) alensi jo arviotaan Suomessa vuoteen 2035 mennessa toteutetta-
vasta BECCS-potentiaalista aiemmasta viidesta miljoonasta kolmeen miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

Vantaan Energia on arvioinut, etta hiilidioksidin talteenottolaitos olisi kustannuk-
siltaan noin 350 miljoonaa euroa, ja nesteytetyn hiilidioksidin logistiikka ja satama-
terminaali, kuljettamiseen sopivat laivat ja vastaanottajamaiden (esim. Tanska tai
Norja) tarvitsema teknologia CO,:n merenpohjaan pumppaamiseksi aiheuttaisivat
yhteensa miljardiluokan kustannukset. (Vantaan Energia, 2024a)

12 Koppo Energian mukaan investointipaatoksen teko vaatisi varmuuden jatteenpolton
sisallyttamisesta padstokauppaan, silla RFNBO-sadntelyn mukaan talteenotetun CO_:n
tulisi olla kokonaan biogeenista tai fossiilisesta osasta tulisi olla paastokauppamaksu
maksettu. Rakennusvaihe kestaisi noin 2,5 vuotta ja jos rakentaminen aloitettaisiin
vuonna 2026, saantelyn mukaista hiilidioksidia tulisi olla saatavilla vuonna 2029. (Tek-
niikka&Talous, 2025)
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CCUS-hankkeiden rahoitus

CCUS-teknologioiden kadyttoonotossa on vield yleisesti haasteita erityisesti kehit-
tymattoman kuljetus- ja varastointi-infrastruktuurin ja epavarman saantely-ympa-
riston seka investointikustannusten rahoittamiseen liittyen. EU:ssa investointitukia
CCUS-hankkeisiin voidaan myontaa esimerkiksi EU:n paastokauppatuloilla rahoi-
tettavasta Innovaatiorahastosta, Horisontti-Eurooppa-ohjelmasta ja rajat ylittaville
hankkeille Verkkojen Eurooppa -valineesta. (Euroopan komissio, 2024). Esimer-
kiksi Tanska, Ruotsi ja Alankomaat ovat lisdksi myontdneet kansallisia valtiontukia
hiilidioksidin talteenotolle. Ruotsissa tuki on toteutettu kaanteisen huutokaupan
muodossa ja saavutettavat hiilenpoistot lasketaan valtion kasvihuonekaasu-
inventaarioon. Valtiontuki alenee, jos hanke tuottaa myds paastovahennysyksikoita
vapaaehtoisille hiilimarkkinoille.

Valtioneuvoston asetus (1174/2025) teollisuuden bioperdisen hiilidioksidin talteen-
oton edistamiseksi mydnnettavasta avustuksesta vuosina 2026-2032 hyvaksyttiin
joulukuussa 2025. Tukea mydnnetdan tarjouskilpailun perusteella hankkeille, joissa
otetaan vuosittain talteen vahintaan 15 000 tonnia hiilidioksidia. Talteenoton tulee
kdaynnistya vuoden 2030 loppuun mennessa ja olla kdytdssa vahintaan vuoden
2035 loppuun saakka. Tuen kokonaismaara on 90 miljoonaan euroa, josta yksittai-
nen hanke voi saada avustusta enintdan 30 miljoonaa euroa ja enintaan 30 prosent-
tia hankkeen hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Hankeinvestointituen maara
on alhainen verrattuna esimerkiksi Tanskan ja Alankomaiden kansallisiin valtion-
tukiin tai Ruotsin hiilidioksidin talteenottoprosessien tukeen kaanteisen huuto-
kaupan kautta (yhteensa 36 miljardia SEK vuosille 2026-2046 eli noin 3,3 miljardia
euroa).

Hiilidioksidin talteenoton edistamistuen kustannusvaikuttavuuteen vaikuttaa vah-
vasti hiilidioksidin markkinaehtoinen kysynta tai sen puute. Biogeenisen hiilidioksi-
din talteenoton osalta Ollikainen ym. (2025) arvioivat valtion tukimallia, jossa valtio
korvaisi talteen otetut ja varastoidut hiilidioksidiyksikot 10 vuoden ajalta. Tukimallin
kustannusvaikuttavuus madritelldan julkisen tuen madarana talteen otettua hiilidiok-
siditonnia kohden, jotta investointi tulee taloudellisesti kannattavaksi. Se olisi 126-
128 €/t CO, tilanteessa, jossa biogeeniselle hiilidioksidille ei ole markkinakysyntaa.
Mikali hiilen hinta vastaisi paastooikeuden markkinahintaa tasolla 80 €/t, kustan-
nusvaikuttavuus paranisi merkittavasti tasolle 55-58 €/t. (Ollikainen ym., 2025)

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat toimivat osaltaan jo CCS-hankkeiden merkittavana
rahoittajana. Microsoft on sitoutunut ostamaan hiilidioksidin pysyvan varastoinnin
avulla tuotettuja ja todennettuja hiilenpoistoyksikdita (carbon removal certificates)
Stockholm Exergin hankkeessa yhteensa hieman yli 5 miljoonaan yksikkda/hiilidiok-
siditonnia (Beccs Stockhholm, 2025b) ja tanskalaiselta hankkeelta reilut 2,7 miljoo-
naa tonnia 11 vuoden ajanjaksolla (@rsted, 2024).
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Suomalainen esimerkki hiilidioksidin karbonoinnista ja jatteenpolton CCUS-arvo-
ketjun yhdistamisesta vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin on Carbonaide Oy, joka on
ilmoittanut sitovansa Suomen laitoksellaan tdna vuonna 90 tonnia tanskalaiselta
jatteenpolttolaitokselta talteenotettua hiilidioksidia betoniin. Hiilidioksidin poiston
avulla tuotetaan ilmastoyksikoitd, jotka tanskalainen Klimate varmentaa, ja yksikot
ostaa sveitsildinen vaatemerkki Mammut, joka kumoaa toimilla omia ilmastopaasto-
jaan. (Carbonaide, 2025)

EU:n paastokauppajarjestelman tarkastelussa tullaan arvioimaan myds hiilen-
poistojen mahdollista liittamista paastokauppajarjestelmaan pysyvan varastoinnin
kautta. CRCF-jarjestelman, vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden tai ulkomaisten jar-
jestelmien linkitys EU:n padstokauppajarjestelmiin vaatisi kdytantdjen huolellista
yhteensovittamista ja lapinakyvaa laadunvarmistusta, jotta eri osapuolet voisivat
luottaa eri jarjestelmissa toteutettujen toimien ja paastdoikeuksien tai -yksikdiden
ilmastovaikutuksiin.

CCUS-teknologioihin liittyva saantely ja EU-sdadosprosessit ovat viela siis monin
osin kehittymassa, ja on vield epdselvaa ettd, miten jatteenpoltto ja siita talteeno-
tettu hiilidioksidi huomioidaan sadntelyssa. Investointitukia ja muita EU:n ja kan-
sallisen tason tukitoimia ja myos yksityista rahoitusta tarvitaan infrastruktuurin ja
markkinoiden rakentamiseksi. Valtio voisi tukea hankekehitysta esimerkiksi inves-
tointitukien kautta, asettamalla hiilidioksidista valmistettaville tuotteille, kuten
uusiutuville polttoaineille, kdyttdosuusvelvoitteita, tai kuten Ollikainen ym. (2025)
ehdottavat, sitoutumalla ostamaan teknologisia nieluja.

11.2.2 CCUS-teknologioiden linkittyminen jatteenpolttoon ja sen
saantelyyn

Eurooppalaisten jatteenpolttolaitostoimijoiden yhteenliittyma CEWEP (Confede-
ration of European Waste-to-Energy Plants) (2022a; 2022b) on arvioinut tieteel-
listen julkaisujen pohjalta jatteenpolton ilmastovaikutuksia poltettua jatetonnia
kohti (kuvio 23). Laskelmassa jatteenpolton biogeeninen hiilidioksidi (600 kg CO_/t
jatetta) tulkitaan IPCC:n laskentasdaantdjen mukaisesti hiilineutraaliksi ja jatetaan
laskennassa huomioimatta. Fossiiliset hiilidioksidipadstot ovat 400 kg CO,-ekv. Jat-
teenpoltosta saatavan sahkon ja lammon hyddyntamiselld saavutettavan ener-
giasubstituution oletettiin vahentavéan paastéja 360 CO,-ekv. per poltettu jatetonni.
Arvio on tehty EU:n keskimaardisen sahkon- ja lammodntuotannon padstokertoimien
kautta (CEWEP, 2022b), joten Suomessa energiasubstituutio jaa tahan verrattuna
pienemmaksi energiantuotannon matalampien paastdkerrointen vuoksi. Metallien
talteenotolla pohjatuhkasta on arvioitu saavutettavan poltettua jatetonnia kohti
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60 kg CO,-ekv. hyéty (Bisinella ym., 2021a). Jatteenpolton nettohyéty on siis arvion
mukaan 20 kg CO,-ekv. Lisaksi CCUS-teknologioiden kayttéonoton myéta oletettiin
voitavan saavuttaa 500 kg CO,-ekv. lisahyéty, jos 50 % savukaasujen sisaltamasta
hiilidioksidista otettaisiin talteen. Tehokkaimmillaan hiilidioksidia voidaan ottaa tal-
teen yli 90 prosentin saannolla.

Kuvio 23. Esimerkki jatteenpolton khk-paastévaikutuksista ilman CCUS-teknologiaa
(vasemmalla) ja CCUS-teknologian kanssa (oikealla). Lahde: CEWEP, 2022a. Biogeenista
hiilidioksidia (oranssilla) ei huomioida laskennassa.

Jitteenpoltto ilman CCUS-teknologiaa Jitteenpoltto + CCUS
1000 1000
Zg
$ s00 800
s
2 600 £ 600
g
£ 400 Netto- = 400 =
4 vaikutus £ 200
* 200 -20 kg £ 200
z CO, ckw/t g Netto-
v 0 poltettua = 0 vaikutus
S jitetta L3 - 440 kg
5 200 & -200 F| CO,ekv./t
200 ] -400 polteltua
2 jatetts
-600
m metallien talteenotto pohjatuhkasta -800 J
M energiasubstituutio mCus .
= biog. CO2 u metallien talteenotto pohjatuhkasta
109. m energiasubstituutio
o foss. CO2 = biog. CO2
m foss. CO2

Hiilidioksidin talteenottoyksikko voidaan liittda olemassa olevaan laitokseen.
Energiatalousvaikutukset riippuvat muun muassa jatteenpolttolaitoksen tyypista
(CHP vai erillinen Iammon tai sahkon tuotanto) ja kattilatyypista ja siita riippuvista
poltto-olosuhteista. Limpdpumppujen integroiminen hiilidioksidin talteenottoon
mahdollistaa ldimmontuotannon kasvun jopa 20 prosenttia, mutta sahkon netto-
tuotanto saattaa puolittua (Bisinella ym., 2021b).

Hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvat investoinnit vahentavat pol-
ton suoria kasvihuonekaasupadstoja, mutta lisadvat toisaalta laitos- ja infra-
rakentamista, jotka lisdavat luonnonvarojen kayttoa ja khk-paastdja Suomessa ja
ulkomailla. Ndiden vaikutusten arviointi esimerkiksi elinkaarimallinnuksen avulla
vaatisi yksityiskohtaisia tietoja.
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Kuviossa 24 esitetadn vaikutusketjuja CCUS-teknologioiden liittamisesta jatteen-
polttolaitokseen. Hiilidioksidin talteenotto lisaa polttolaitoksen kustannuksia, kuten
investointi- ja kayttokustannukset, ja paastooikeudet fossiilisesta hiilidioksidista

jos laitos kuuluisi paastokauppajarjestelmaadn, mutta talteen otetun hiilidioksidin
varastointi tai hyddyntaminen mahdollistavat toisaalta taloudellisen hyédynsaavut-
tamista, esimerkiksi paastéoikeuksien palautuksia, lisatuloja CO_:n myynnista uusiu-
tuvien polttoaineiden tai hiilta korvaavien/sitovien tuotteiden valmistukseen tai
hiilenpoistoyksikodiden tuottamisesta ja myynnista vapaaehtoisille hiilimarkkinoille.
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Kuvio 24. CCUS-teknologioihin liittyvia vaikutusketjuja jatteenpoltossa.
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CCUS-teknologian kayttoonoton vaatiman arvoketjun rakentaminen edellyttaisi
usean toimijan yhteisty6ta ja sitoutumista yleensa pitkdkestoisin sopimuksin. Infra-
struktuurin rakentaminen vaatii my6s mittavia investointeja. CCUS-teknologioiden
aiheuttamien kustannusten kohdentumista esimerkiksi jatteen porttimaksujen nos-
toon on vaikeaa arvioida, mutta esimerkiksi padastokaupan alaisuudessa talteen-
ottokustannuksia saatettaisiin joutua kattamaan myd6s porttimaksun nostolla, silla
nykyinen paastooikeuksien hintataso ei riita kattamaan talteenoton kustannuksia.
CCUS-teknologioiden kayttoonoton mahdolliset hyodyt ovat nykyisessa saantely-
kehyksessa viela epaselvia, mika aiheuttaa epavarmuutta hankkeiden rahoittajissa.
Esimerkiksi nykyinen EU-lainsaadant6 ei mahdollista CCU:n laskemista mukaan kier-
ratysasteisiin. Seuraavaksi hahmotellaan lyhyesti CCUS-teknologioiden linkittymista
selvityksessa tarkasteltuihin ohjauskeinoihin.

Lajittelun ja erilliskerayksen normiohjaus/muutokset lajittelussa ja
erilliskerayksessa

Osa-alueessa | tarkastelluilla ohjauskeinoilla (velvoite laijtella sekajatetta ennen
polttoa, nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta ja kielto/rajoituk-
set erilliskerata energiajatettd) pyritdan vahentamaan poltettavan jatteen maaraa
ja koostumusta. Kuten kuviossa 5 ja luvussa 2.1.1 on todettu, kotitalouksien seka-
jatteessa on vield paljon kierratyskelpoisia materiaaleja, joista bioperdisten (biojate,
paperi, kartonki, pahvi) materiaalien osuus on noin 50 % ja fossiilisten materiaa-
lien, kuten muovin, noin 20 %. Lajittelun tehostuminen muuttaa sekajatteen koos-
tumusta ja samalla jatteenpoltosta syntyvan fossiilisen ja biogeenisen hiilidioksidin
jakaumaa, milla on vaikutusta CCUS-teknologioiden hyddyntamisessa. Jos fossiili-
sen hiilidioksidin osuus talteen otettavasta hiilidioksidista nousisi, niin se kannustaa
talteenottoon, etenkin jos laitos kuuluu paastokauppajdrjestelmaan. Jos puolestaan
biogeenisen hiilidioksidin osuus nousisi esimerkiksi muovien tehokkaamman lajit-
telun myota, niin hiilenpoistojen (BECCS) ja BECCU-tuotteiden tuotantopotentiaali
kasvaa.

EU:n paastokauppajarjestelma

Fossiilisen hiilidioksidin pysyva varastointi johtaa paastokauppajarjestelmaan taysi-
maaradisesti sisallytetyssa jatteenpolttolaitoksessa jo talla hetkella siihen, etta paas-
tooikeuksia ei tarvitse palauttaa. Biogeenisen CO, talteenottoa ETS-sdéntely ei
huomioi tdlla hetkella ja hiilenpoistojen mahdollista sisallyttamista paastokauppa-
jarjestelmaan tarkastellaan vuoden 2026 arviossa. CCU:n sddntelyn osalta olennaista
on erityisesti se, etta tullaanko hiilidioksidipaastot kohdentamaan hiilidioksi-

din talteenottolaitokseen CCU-tuotteiden valmistusvaiheessa vai CCU-tuotteiden
loppukayttajaan.
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Jatteenpolttolaitoksen kuuluminen taysimaardisesti padstokauppajarjestelmaan
mahdollistaa myds RFNBO-tuotteiden valmistuksen. Suomalaisten toimijoiden kil-
pailukyky on tassa suhteessa heikompi verrattuna maihin, joissa jatteenpoltto on
kansallisesti taysimaaraisesti sisallytetty paastokauppajarjestelmaan (ks. Koppo
Energiaa koskeva alaviite sivulla 123).

Jatteenpolttolupien jaadyttaminen tai vaiheittainen vahentaminen

Kansallisessa jarjestelmassa olisi mahdollista esimerkiksi sdannelld poikkeuksia
CCUS-teknologiaa kayttaville laitoksille tai ehdollistaa saantelya CCUS-jarjestelman
kayttoonottoon.

Jos polttolupajarjestelmalla halutaan rajoittaa jatteenpolton khk-paastgja, niin
CCUS-teknologioita hyddyntaville laitoksille olisi mahdollista myontaa poikkeuksia
(esim. polttolupien kevyempi/hitaampi rajoittaminen suhteessa laitoksiin, joissa ei
ole hiilidioksidin talteenottoa) niiden todentaessa toiminnan olevan hiilineutraalia
tai -negatiivista.

Jos jarjestelmalla puolestaan halutaan vahentaa poltettavan jatteen maaraa, niin
poikkeuksia CCUS-laitoksille ei tulisi mydntaa.

Jatteenpolttovero (tai jatteenpolttomaksu)

Myds polttoveron osalta mahdollisiin CCUS-teknologioita hyddyntavien jatteen-
polttolaitosten poikkeuksiin sddntelyssa vaikuttaa paastokauppajarjestelman tavoin
se, tavoitellaanko poltettavan jatemaaran vai jatteenpolton khk-paastdjen vahenta-
mista. Jalkimmaisessa tapauksessa hiilidioksidia talteenottaville ja varastoiville (ns.
hiilineutraaleille tai -negatiivisille) CCS-laitoksille olisi mahdollista esimerkiksi aset-
taa alempi verokanta, kun taas jatteenpolton maaraa rajoitettaessa poikkeuksia ei
mydnnettaisi.

Nykyisessa EU:n sadntelykehyksessa jatteenpolton vahentamiseen ja hiilidioksi-

din talteenottoon kannustavien ohjauskeinojen yhteisvaikutusten huomioimi-

selle ei ole sadntelyperustetta, koska kierratysasteen laskenta perustuu jatteiden
uudelleenkdyttdéon valmisteluun ja kierratykseen eika jatteenpolton paastéva-
hennysteknologioihin. Mikali jatteenpolttoon kohdistuvia ohjauskeinoja halutaan
muokata ehdollisiksi CCUS-investoinneille, edellyttda tama perusteellista analyysia
ohjausmekanismien yhteisvaikutuksista. llman systemaattista tarkastelua riskina on,
etta ohjausmekanismit toimivat ristiriitaisesti, eivatka optimoi kokonaisvaikutuksia
paadstdjen vahentamisen ja kierratyksen edistamisen valilla.
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12 Jatteenpolton ohjauskeinojen
energiatalousvaikutukset

Tarkastellut taloudelliset ja normiohjauskeinot vahentavat kotimaisen ja ulko-
maisen jateperdisen energian hyddyntamista kaukolammon ja teollisuushdyryn
tuotannossa siind maarin kuin ne kannustavat lisadamaan syntypaikkalajittelua,
vahentdvat kotimaisten ja ulkomaisten jateperaisten polttoaineiden polttamisen
kannattavuutta ja/tai lisddvat jatteiden kierratysta. Luvussa 12 tarkastellaan kootusti
edelld kuvattujen ohjauskeinojen energiataloudellisia vaikutuksia. Luvussa 12.1 tar-
kastellaan kaukolampoverkkoja, jotka ovat erityisen herkkia jateperdisen energian
saatavuuden muutoksille, silla ndissa verkoissa jatteenpolttovoimalaitosten osuus
kaukolammon tuotannosta on poikkeuksellisen suuri. Luvussa 12.2 kasitelldan
jatteenpolttoa korvaavia ratkaisuja kaukolammon tuotannossa ja luvussa 12.3 rin-
nakkaispolttolaitoksissa erityisesti teollisuuden energiantuotannon nakékulmasta.
Sahkontuotannossa jatteenpolton rooli on pieni, vuositasolla vain noin yksi pro-
sentti Suomen sahkoén hankinnasta. Tuotetusta kaukolammasta jatepolttoaineiden
osuus on valtakunnallisesti yhteensa noin 10 % (Energiateollisuus, 2025a).

12.1 Jatteenpoltto kaukolammon tuotannossa: alueellinen
jakautuminen ja painoarvo

Suomessa on kaukolampdverkkoja 189 kunnassa. Jatettd hyddynnetaan 28 kauko-
lampoverkossa 38 kunnan alueella, ja yhteensa noin 1,4 miljoonan asukkaan kodin
[ammitys on kytkeytynyt jatteenpolttoon. Vuonna 2023 kaukolammaon tuotanto oli
yhteensa 38 480 GWh (Tilastokeskus, 2024b), josta jatteenpolton (yhdyskuntajate,
SRF, muu jate) osuus oli Energiateollisuuden kaukolampétilastosta (2024a) lasket-
tuna 3 170 GWh, eli noin kahdeksan prosenttia. Lisaksi jatteenpoltto- ja rinnakkais-
polttolaitosten lammon talteenoton (LTO) kautta tuotettiin kaukolampo6a noin 1 840
GWh (5 % koko tuotannosta). Jateperadisia polttoaineita kaytettiin 3 570 GWh, josta
yhdyskuntajatteen osuus oli 76 %, SRF:n 18 % ja muun jatteen 6 %. Pidemmalla
aikavalilla kaukolammon ja yhteistuotantosahkon tuotannossa biomassan, jatteen
ja lampopumppujen osuus on kasvanut, ja maakaasun, turpeen ja kivihiilen vahen-
tynyt (Kuvio 25).
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Kuvio 25. Kaukolammon ja yhteistuotantosahkdn tuotannon energialdhteiden osuudet
vuosina 2005-2023. Lahde: Energiateollisuus, 2024.
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Jatteiden hyddyntaminen kaukolammon tuotannossa on voimakkaasti keskittynyt
yhdyskuntajatteen polttamiseen jatteenpolttolaitoksissa vain muutamien kuntien
alueella. Rinnakkaispolttolaitosten merkitys on huomattavasti pienempi. Kuviosta
26 nahdaan, etta vain viidessa kunnassa jatteenpolton osuus kaukolammon tuotan-
nosta on yli 50 %. Vaasassa osuus on lahes 50 %, Lahdessa noin 30 % ja Tampereella
vajaa 20 %. Sen sijaan Kotkassa ja Oulussa jatteenpolttolaitosten rooli on selvasti
pienempi, ja kaukolampda tuotetaan enemman rinnakkaispolttolaitoksissa. Myos
Valkeakoskella, Nokialla, Jarvenpadssa, Eurassa ja Turussa rinnakkaispolttolaitokset
tuottavat merkittavan osan kaukolammosta, erityisesti laitosten lammon talteen-
otto huomioiden.
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Kuvio 26. Jatteenpolttolaitosten (JP) ja rinnakkaispolttolaitosten (RP) jatteenpoltolla
(jate) ja lammon talteenotolla (LTO) tuotetun kaukolammon osuudet koko tuotannosta 28
kaukolampoverkon alueella vuonna 2023. Lahde: Energiateollisuus, 2024. Vaasa = Vaasa—
Mustasaari, Lahti = Lahti-Hollola, Tampere = Tampere-Yl6jarvi-Pirkkala—Kangasala—
Nokia, Oulu = Oulu-Kempele, Turku = Turku—Naantali—Raisio—Kaarina.
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Selvasti eniten jatteista tuotettua kaukolampoa hyddynnetaan Vantaalla (Kuvio 27).
Maarallisesti myds Tampereella ja Oulussa tuotetaan runsaasti jatelampdad, vaikka
sen osuus koko tuotannosta jaa kyseisten kaukoldampdoverkkojen alueilla noin 20-30
prosenttiin (Kuvio 26). Turun alueen kaukolampdverkossa Naantalin rinnakkaispolt-
tolaitos tuottaa suurimman osan tarvittavasta lampoenergiasta, mutta varsinaisten
jateperdisten polttoaineiden kayttd on sielld erittdin vahaista.
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Kuvio 27. Jatteenpolttolaitosten (JP) ja rinnakkaispolttolaitosten (RP) jatteenpoltolla
(jate) ja lammon talteenotolla (LTO) tuotetun kaukoldammon madra (GWh) 28 kaukolampo-
verkon alueella vuonna 2023. Lahde: Energiateollisuus, 2024. Vaasa = Vaasa—Mustasaari,
Lahti = Lahti-Hollola, Tampere = Tampere-Yl6jarvi-Pirkkala—Kangasala—Nokia, Oulu =
Oulu-Kempele, Turku = Turku—Naantali—Raisio—Kaarina.
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Kuntien kaukolammad&ntuotannon kannalta jatteenpoltto on kriittista

e Vantaalla,

Riihimaells ja Hyvinkaalls,

Salossa,

Varkaudessa ja
® Vaasassa.

joissa poltetaan merkittavia madria yhdyskuntajatetta jatteenpolttolaitoksissa. Lah-
den Kymijarven voimalaitoksessa poltetaan huomattava osuus kaukolammon tuo-
tantoon Suomessa kaytetysta SRF:std, ja Tampereella Vantaan jalkeen toiseksi eniten
yhdyskuntajdtettd, mutta naissa kaupungeissa muut kaukolammon tuotanto-
muodot ovat jatteenpolttoa merkittavampia.

Rinnakkaispolttolaitoksilta saatavalla kaukolammoélla on suuri merkitys Kotkassa,
Valkeakoskella, Nokialla, Jarvenpadssa, Eurassa ja Turussa. Naissa laitoksissa paa-
polttoaineena ovat kuitenkin puuperdiset polttoaineet ja SRF:lla on Euran Kaut-
tuan pienehkda voimalaitosta lukuun ottamatta vain rajallinen merkitys. Lisdksi iso
osa lammosta tuotetaan LTO:lla. Myds Oulussa Laanilan rinnakkaispolttolaitoksen
paapolttoaine on puu, ja SRF:n osuus on vain noin 15 % kaytetyista polttoaineista.
Jatteenpoltto ei ole rinnakkaispolttolaitoksissa keskeistd, ja SRF on korvattavissa esi-
merkiksi puupolttoaineilla tai ldammon talteenottoa kehittamalla. Oulun yhdyskun-
tajatetta polttavan jatteenpolttolaitoksen paatuote on teollisuushoyry.

Seuraavassa katsotaan tarkemmin kuutta kaukolampoverkkoa, joissa jatteenpoltto
on ensisijaisen tarked tuotantomuoto.

12.1.1 Vantaa

Kaukolampda kaytettiin vuonna 2023 Vantaalla 1 993 GWh. Yhdyskuntajatteen
osuus tuotannosta oli 51 %, ja jatevoimaloiden lammon talteenotto mukaan lukien
64 % (Kuvio 28; Energiateollisuus, 2024). Jatetta poltettiin yhteensa 430 tuhatta
tonnia, josta ulkomailta tuotiin vajaa 30 tuhatta tonnia (Vantaan Energia, 2024b).
Vuonna 2024 hyédynnetty jatemaara nousi Idhes 520 tuhanteen tonniin ja ulko-
maan tuonti 95 tuhanteen tonniin (Vantaan Energia, 2025d).
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Kuvio 28. Vantaan Energian kaukoldammon tuotanto polttoaineittain vuonna 2023.
Lahde: Energiateollisuus, 2024.

B Yhdyskuntajate

O Bio

B Fossiiliset ml. turve
O LTO jate

B LTO muu

Jatevoimalan ja sen laajennusosan lisdaksi Vantaan kaukolampoéverkossa on Martin-
laakson CHP-voimalaitos seka viisi erillista [ampokeskusta. Kaukolampodverkko on
yhteydessa Helsinkiin ja Keravalle, mika mahdollistaa lampdkaupan tarvittaessa
molempiin suuntiin. Vuonna 2025 aloittaa toimintansa vaarallisen jatteen korkea-
lampolaitos ja 60 MW:n sahkokattila. Taulukossa 6 on kuvattu Vantaan Energian
kaukolampolaitokset lampotehoineen ja taulukossa 7 tulevat kaukolampdon liitty-
vat investoinnit. Pelkdstaan lahivuosina valmistuvien sahkokattiloiden teho on lahes
yhta suuri kuin nykyisen jatevoimalan. Lisaksi hukkalammailld voidaan jatkossa
mahdollisesti kattaa jopa neljannes Vantaan kaukolammon vuosikulutuksesta.
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Taulukko 7. Vantaan Energian kaytdssa olevat kaukolampdlaitokset. Lahteet: Vantaan
Energia, 2025¢; Energiateollisuus, 2024.

Nimi

Jatevoimala 1

Jatevoimala 2

Martinlaakson
voimalaitos

Lampokeskukset
5 kpl

CHP/erillistuotanto Lampoteho (MW)
CHP 128
Erillistuotanto 80
CHP 195

Erillistuotanto

(aiemmin 340)

540

- Yhteensa 943

Huomioita

Jatevoimaloiden 1ja 2
teho yht. 22 % verkon
kokonaislampotehosta.

Katso ylla oleva huomio.

Paapolttoaine puu. 145
MW kivihiilikattila poistettu
kaytosta 2025.

Padpolttoaine maakaasu.
Kapasiteettia on

riittavasti kattamaan
tarvittaessa kaiken Vantaan
[ammontarpeen.

Taulukko 8. Vantaan Energian tulevat kaukolampddn liittyvat investoinnit. Lahde: EK,

2025.

Investointi

Sahkokattila

Korkealampodlaitos
Sahkokattila x 2
Lampoakku
Lampdvarasto

Teolliset
hukkalammot

Vernen
datakeskuksen
laajennus

CCS jatevoimalaan

Lampoteho/kapasiteetti

60 MW

32 MW

120 MW

700 MWh

90 GWh

40 MW / 260 GWh/a

70 MW

600 kt CO,/a
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Valmistuminen

2025

2025
2028
2025
2028

Suunnitteilla

Suunnitteilla

2030

Huomioita

Tehoa sahkokattiloista ja
korkealdampolaitoksesta
lisaa yht. 212 MW

Katso ylla oleva huomio.

Katso ylla oleva huomio.

Noin 13 % nykyisesta
vuosikulutuksesta.

Hukkalampdpotentiaalin
arvio yli 200 GWh.
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12.1.2 Hyvinkaa ja Riihimaki

Fortumin Riihimaen laitosalueella toimii kaksi paaasiassa yhdyskuntajatetta poltta-
vaa jatteenpolttolaitosta seka yksi vaarallisen jatteen polttolaitos. Vuonna 2023 lai-
tokset tuottivat kaukolampda yhteensa 536 GWh, sahkoa 111 GWh ja hoyrya 932
GWh (Fortum, 2024). Kaukolampda toimitettiin Hyvinkaalle 312 GWh ja Riihimaelle
194 GWh. Kuvioissa 29 ja 30 on kuvattu Hyvinkaan ja Riihimden kaukoldmmon tuo-
tantojakaumat vuonna 2023, Riihimaella lahes kaikki kaukolamp® on peraisin jat-
teenpoltosta. Hyvinkaalla on jonkin verran muutakin tuotantoa.

Kuvio 29. Hyvinkaan kaukolammon tuotanto polttoaineittain vuonna 2023. Lahde:
Energiateollisuus, 2024.

0%

B Yhdyskuntajate
O Vaaralliset jatteet
@ Bio
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B LTO jate

O LTO muu

Kuvio 30. Riihimaen kaukolammaon tuotanto polttoaineittain vuonna 2023. Lahde:
Energiateollisuus, 2024.

1%

B Yhdyskuntajate
O Vaaralliset jatteet
B Fossiiliset

@ LTO jate

® LTO muu
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Riihimden jatteenpolttolaitoksen kaukolampdteho on 105 MW. Hyvinkaalla muuta
kapasiteettia on 200 MW, mika koostuu kahdeksasta kiintedsta ja neljasta siirret-
tavasta lampokeskuksesta seka vuonna 2025 kadyttdon otetusta 20 MW:n sahko-
kattilasta. Lampdkeskusten padpolttoaine on maakaasu lukuun ottamatta yhta
pellettikdyttoista kattilaa. Pieni maara lampoa hankitaan Lantmannenin Hyvin-
kaan leipomolta. Varakapasiteettia on erittdin runsaasti, ja pelkastaan sahkolla
pystytdan jatkossa tuottamaan potentiaalisesti jopa puolet Hyvinkaalla kaytetta-
vasta kaukolammosta. Lisaksi Hyvinkdaan Lampdvoima on rakentamassa 20 GWh:n
lampdvarastoa ja kehittamassa teollisuuden hukkalampdjen talteenottoa. Myos
Mantsalan datakeskuksen lammaon hyddyntamista selvitetaan.

Riihimden padosin maakaasua kayttavien lampokeskusten yhteenlaskettu [ampo-
teho on 73 MW, mika teoriassa riittaisi kattamaan kaiken Riihimaen lammon-
tarpeen. Vuonna 2023 lampokeskuksilla tuotettiin kaukolamp6a 7 GWh eli niiden
kayttdaste on hyvin pieni. Riihimden Kaukoldampo Oy:lla ei ole tiedossa olevia suun-
nitelmia uuden kapasiteetin rakentamisesta.

12.1.3 Salo

Salon kaukolammon kulutus oli 230 GWh vuonna 2023. Tasta suurin osa tuo-
tettiin toimintansa vuonna 2021 aloittaneessa Lounavoiman Korvenmaen
jatteenpolttolaitoksessa. Laitoksen kaukolampoteho on 38 MW. Lisaksi Salon
kaukolampdverkossa on Nevel Oy:n haketta ja turvetta kayttava entisen sokeriteh-
taan CHP-voimalaitos (lampoteho 60 MW) seka muutama lampdkeskus teholtaan
yhteensa 53 MW. Nevelin laitoksessa tuotettiin kaukolampéa kylmimpien kuu-
kausien aikana 33 GWh, kun koko Salon kantaverkon kulutus oli 213 GWh. Oljy-
kayttoisia lampokeskuksia ei kdytannossa tarvittu lainkaan. Kuviossa 31 on koko
Salon kaupungin kaukolammon tuotantojakauma, mukaan lukien Pernion ja Pertte-
lin taajamien erilliset kaukolampoverkot (kulutus 16 GWh, lampodkeskusten poltto-
aineena hake).
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Kuvio 31. Salon kaukolammon tuotanto polttoaineittain vuonna 2023. Lahde:
Energiateollisuus, 2024.

® Yhdyskuntajdte
O Bio
m Fossiiliset ml. turve

o LTO jate

Salossa on jatteenpolton rinnalla runsaasti reservikapasiteettia. Vuonna 2025
kaukolampoverkkoon on valmistumassa kuusi syvalampokaivoa (tuotanto n. 8-10
GWh). Lounais-Suomen Jatehuolto Oy suunnittelee myds pienehkéa metanointi-
laitosta, jonka hukkalampoa on mahdollista hyodyntaa kaukolampdoverkossa.
Merkittava potentiaali on lisdksi esiselvitysvaiheessa olevan datakeskuksen
hukkalammossa.

12.1.4 Varkaus

Varkauden kaukolampoverkossa on Riikinvoiman jatteenpolttolaitos (lampoéteho
38 MW) seka viisi lampokeskusta (60 MW). Lisaksi lampda hankitaan Stora Enson
tehtaalta (60 MW). Vuonna 2023 kaukoldammon kulutus oli 200 GWh, josta kolme
neljasosaa tuotettiin jatevoimalassa. Stora Enson rinnakkaispolttolaitoksesta han-
kittiin lampo6a 15 GWh ja loput tuotettiin lampokeskuksissa pddasiassa kaurankuori-
ja puupelleteilld. Stora Enson paapolttoaine on teollisuuden puutdhde, ja noin

10 % polttoaineista on muovijatetta ja siistauslietettd. Limmontuottokapasiteetti
on seka Stora Ensolla etta [ampokeskuksissa huomattavasti nykyista kayttda suu-
rempi. Uusia investointeja kaukolammon tuotantoon ei ole tiedossa. Kuviossa 32 on
Varkauden kaukolammon tuotantojakauma polttoaineittain vuonna 2023.
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Kuvio 32. Kaukoldammon tuotanto Varkaudessa polttoaineittain vuonna 2023. Lahde:
Energiateollisuus, 2024. Muu jate = siistausliete ja muovijate.

2%

B Yhdyskuntajate
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O
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12.1.5 Vaasa

Vaasan-Mustasaaren kaukolampoverkkoon tuotettiin vuonna 2023 lampoa

809 GWh. Yhdyskuntajatteen osuus tuotannosta oli lammon talteenoton kautta
tuotettu lampoenergia mukaan lukien 48 % (Kuvio 33). Westenergyn Mustasaareen
jatteenpolttolaitoksen kaukolampoéteho on 52 MW, Vaskiluodon paaasiassa puu-
peraisia polttoaineita kayttavan Vaskiluodon CHP-voimalaitoksen 175 MW ja kah-
deksan lampdkeskuksen yhteensa 260 MW. Lisdksi kdaytdssa on kolme sahkokattilaa
teholtaan yhteensa 160 MW. Vuonna 2025 otetaan kayttoon neljas sahkokattila

(60 MW) ja lampovaraston laajennus.

Kuvio 33. Kaukoldammon tuotanto Vaasan-Mustasaaren kaukolampoverkossa
polttoaineittain vuonna 2023. Lahde: Energiateollisuus, 2024.

®m Yhdyskuntajate

o Bio

m Fossiiliset ml. turve
@ LTO jate

® LTO muu

o Sahko
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Taulukkoon 9 on koottu jatteenpolton kannalta keskeisten kaukoldampoverkkojen
jatteenpolttolaitosten kaukolampdoteho, muun tuotannon teho, uusien investoin-
tien tuoma lisakapasiteetti seka suuntaa antava huipputehontarve kovilla pakka-
silla ja nollakelilla. Mukana on myds Tampere, Lahti ja Oulu, joissa jatteenpoltto on
maadrallisesti suurta, mutta ei erityisen kriittista kaukolammon tuotannon kannalta.
Kaikissa esimerkkikaupungeissa Vantaata lukuun ottamatta olemassa oleva jatteen-
polttolaitoksen rinnalla toiminnassa oleva muu lammontuotantokapasiteetti riittaisi
karkeasti arvioiden kattamaan lammaodntarpeen kovillakin pakkasilla.

Taulukko 9. Kaukolammon tuotannon teho ja arvioitu tehontarve jatteenpolton
kannalta keskeisissa kaukolampdverkoissa. Yksikkd: MW.

Kaukolampo6-  Jitteen- Muu Tulevat Kovat Nollakeli**
verkko polttolaitos tuotanto investoinnit* pakkaset**

Vantaa 210 730 210 800 360
Riihimaki 105 70 - 70 30
Hyvinkaa 105 200 - 130 60
Salo 40 10 6 80 40
Varkaus 40 120 - 30 10
Vaasa- 50 595 60 250 110
Mustasaari

Tampere- 45 1130 100 850 390
Yl6jarvi-

Pirkkala-

Kangasala-

Nokia

Lahti-Hollola 90 640 60 420 190
Oulu-Kempele 60 840%*** 60 590 270

* Ei sisalla datakeskuksia ja vetylaitoksia, joita on suunnitteilla ainakin Saloon, Vantaalle, Lahteen,
Tampereelle ja Ouluun. My6skaan kaikista ldmpdpumppuratkaisuista ei ole tehotietoja.

** Suuntaa antava arvio tehontarpeesta: 5 W/m3 nollakelilld ja 11 W/m3 kovilla pakkasilla, perustuen
kaukolammitettyyn rakennustilavuuteen ja Rauman Energian arvioon tehontarpeesta Rauman
kaukolampdverkossa (Rauman Energia, 2025).

*** Ej sisalld Oulun Stora Enson kaukolampotehoa.
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12.2 Kaukolammon tuotannon korvaavat polttoaineet ja
teknologiat

Tarkasteltujen ohjauskeinojen myo6ta jatteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispoltto-
laitoksille suuntautuvan jateperdisen polttoaineen maara voi vahentya. Mikali
lammontarve pysyy ennallaan, syntyy tarve korvaaville ratkaisuille ja uusille inves-
toinneille erityisesti edellisessa luvussa tarkasteltujen kaukolampoéverkkojen
alueilla. My6s jatteen energiasisallon muutokset voivat vaikuttaa investointitarpei-
siin. Lampo&arvon pieneneminen vastaa jatteen maaran vahenemistd, ja toisaalta
lampoarvoltaan aiempaa korkeampaa jatetta tarvittaisiin vahemman.

Padsaantoisesti kaukolampoverkoissa on riittavasti kapasiteettia tuottamaan kovil-
lakin pakkasilla tarvittava maara lampda ilman jatteenpolttoa. Suurimmassa osassa
niin sanotuista kriittisista kaukolampoverkoista on yksi tai jopa kaksi muuta, kauko-
lampoteholtaan jatteenpolttolaitosta suurempaa, voimalaitosta seka useita talla
hetkelld vain kovimmilla pakkasilla kdytettavia lampokeskuksia, joiden kdyttdaste
on vajaa yhdyskuntajatteen ollessa paalammonlahde. Mikali muuta kapasiteettia
alettaisiin kayttaa enemman, tarkoittaisi se jatteen korvaamista voimalaitosten ja
rinnakkaispolttolaitosten kohdalla pdaasiassa puulla ja turpeella, ja lampdkeskusten
tapauksessa 6ljylla ja kaasulla.

Kaukoldammon tuotannossa padstoja on toistaiseksi vahennetty korvaamalla fos-
siilisia polttoaineita puupohjaisilla polttoaineilla seka ottamalla kaytt66n erilaisia
[ammon talteenottoratkaisuja ja lampopumppuja. Tuotannon uudistumista ohjaa
Iahinna paastokauppa, mutta toistaiseksi jatteenpolttolaitoksia koskee vain paasto-
kaupan tarkkailu- ja raportointivelvoite (ks. luku 1.1).

Jatteenpolton paastot ovat viime vuosina kasvaneet Suomessa. Hallitus kirjasi vuo-
den 2025 kehysriihessa "Jatteenpoltossa varmistetaan, etta vain kierratyskelvo-

ton jate paatyy polttoon. Kierratyskelvottoman jatteen kasittelysta syntyva lampo
voidaan talloin tulkita hukkaldammaoksi.” TEM valmistelee kirjauksen toimeen-
panoesitysta. Jatteenpolttolaitosten tuottaman lammaon luokittelu hukkalammaksi
mahdollistaisi sen, ettd kyseessa olevalle lammolle mydnnettaisiin alkuperatakuita.
Tama saattaisi johtaa lisdantyvaan jatepohjaisen Iammon kysyntaan hiilineutraalius-
tavoitteita asettaneiden asiakkaiden osalta, ja saattaisi toimia kannustimena
jatteenpolton lisdadamiseksi.
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Viime vuosina kaukolammaon tuotannon investoinnit ovat alkaneet kohdistua ene-
nevdssda maarin sahkokattiloihin seka lampdovarastoihin ja lampdakkuihin, joita on
jo otettu kayttoon tai on suunnitteilla myds kaukolampoverkoissa, joissa on run-
saasti jatteenpolttoa. My0s teollisuuden, kaupan alan, jatevesien seka etenkin data-
keskusten ja suunniteltujen vetylaitosten hukkaldampdjen hyédyntamisessa on
merkittava potentiaali. Muita paastoja ja jatteenpolton tarvetta vahentavia ratkai-
suja ovat muun muassa siirtyminen matalalampdiseen kaukolamp6on seka verkko-
automaatio ja kulutusjoustot. Seuraavassa tarkastellaan lahemmin sahkokattiloita
korvausinvestointina jatteenpoltolle.

Kaukolampoa tuottavien sahkokattiloiden seka teollisuuden prosessihukkalampda
ja datakeskusten hukkalampdvirtoja hyddyntavien lampdpumppujen kannatta-
vuus parani vuonna 2021, kun ndiden tuotantomuotojen sahkdveroluokka muutet-
tiin alempaan ll-veroluokkaan (AFRY, 2023). Sahkokattilat muuntavat sahkdenergian
suoraan lampdenergiaksi, jolloin sahkoveron alennus vaikuttaa suoraan [dmmaon
tuotantokustannukseen. Vaikuttavuusarvion mukaan veroluokan muutos paransi
sahkokattiloiden kannattavuutta noin 22 €/MWh tuotettua lampdenergiayksikkoa
kohden (AFRY, 2021). Lampdpumppujen osalta vaikutus oli pienempi, koska ne
tuottavat enemman lampda kuin kdyttavat sahkod. Taman vuoksi sahkéveron ale-
nemisen arvioitiin parantavan lampdépumppujen kannattavuutta noin 7 €/MWh per
lampoenergiayksikko (AFRY, 2021).

Lampopumput nostavat matalalampdisen hukkalammon sopivalle tasolle kauko-
lampoverkkoon hyddynnettavaksi. Tama lammaontuotantomuoto on kasvattanut
merkitystaan kaukolammon tuotannossa viime vuosina, kun kaukolampéverkko-
jen kayttoa on mitoitettu aiempaa matalammalle veden sisdidnmenolampétilan
tasolle (Motiva, 2023). Energiateollisuuden tilastojen mukaan hukkaldmmoén ja lam-
pOépumppujen yhteistoiminnalla katettiin vuonna 2024 noin 16 % (5,7 TWh) koko
kaukolammon tuotannosta (Energiateollisuus, 2025a).

Sahkokattila on paineastia, jossa sahkdenergiaa hyddynnetdaan nesteen lammit-
tamiseksi ja hoyrystamiseksi (AFRY, 2021). Sahkokattiloiden tehoa voidaan saataa
nopeasti, ja kun ne yhdistetdan lammon varastointijarjestelmiin, niita voidaan kayt-
taa ajankohtina, jolloin sahko on edullista. Energiateollisuuden tilastojen mukaan
[ampopumpuilla tuotettiin 4 % (1,4 TWh) kaukolamma®sta vuonna 2024 (Energia-
teollisuus, 2025a).
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Yhteensa kaukolammon sahkoistyvalla tuotannolla, joka kattaa sahkokattiloiden ja
lampdpumppujen avulla hukkaldampéa hyédyntavan tuotannon, ennakoidaan tuo-
tettavan vuonna 2030 noin 14 TWh lampd&energiaa kaukolampdverkkoon (Ener-
giateollisuus, 2025a). Toteutuessaan kehitys merkitsisi noin 7 TWh kasvua sahkoon
pohjautuvassa kaukolammon tuotannossa verrattuna vuoteen 2024, ja osuus koko
tuotannosta olisi jopa lahes 40 %. Sahkoistyminen on siten merkittava kehitys-
suunta kaukolammon tuotannossa, ja se osaltaan tukee polttoon perustuvan tuo-
tannon vahentymista kaukolammon sektorilla.

12.3 Jatteiden korvaaminen rinnakkaispolttolaitoksissa

Rinnakkaispolttolaitoksissa jatetta (ennen kaikkea jatepolttoaine SRF) polte-

taan muiden polttoaineiden rinnalla. Mikali poltettavan jatteen saatavuus heikke-
nee energiatarpeen pysyessa ennallaan, syntyy lyhyella aikavalilla tarve korvata
jate muilla polttoaineilla. My6s polttoaineiden hintojen muutokset (esimer-

kiksi jateperaisten polttoaineiden korkeampi hinta veron seurauksena) vaikutta-
vat rinnakkaispolttolaitosten polttoainekayttoon. Pidemmalla aikavalilla polttoon
perustumattomat lammaontuotantoratkaisut voivat vahentaa tarvetta korvata jate-
perdista polttoainetta muilla polttoaineilla.

Jatteiden osuus rinnakkaispolttolaitoksissa yhteensa vuonna 2023 oli noin 10 %
polttoaineiden painosta ja noin 15 % tuotetusta energiasta. Lisdksi biopoltto-
aineeksi katsottava A- ja B-luokan puujate kattoi reilut 5 % polttoaineiden painosta
ja reilut 6 % tuotetusta energiasta. Taulukkoon 10 on koottu YLVAan raportoidut
polttoainekayttotiedot toimialaluokittain vuodelta 2023.

Taulukko 10. Jatetta polttaneiden rinnakkaispolttolaitosten polttoaineiden kaytto
toimialaluokittain vuonna 2023 Tilastokeskuksen (2025c) polttoaineluokituksen mukaisella
ryhmittelylla. Yksikkod: GWh. Lahde: YLVA-tietojarjestelma

Toimialaluokka Bio  Jite Kivi- Maa- Turve Oljy Muu Yht.
hiili  kaasu

Energiahuolto 6571 1068 161 5 827 127 8 8 767
Massa- ja 1417 416 29 10 0 M 0 1883
paperiteollisuus

Rakennusaine- 0 356 147 0 0 436 0 939
teollisuus
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Jatteen lyhyen aikavalin korvaamista muilla polttoaineilla arvioitiin laitoskohtais-
ten polttoainejakaumien avulla: laitoksen oletettiin korvaavan jate sen kayttamilla
muilla polttoaineilla samoissa suhteissa kuin mita se kdytti vuonna 2023. Laitos-
kohtaisten substituutiotarkasteluiden yhteenlaskettu polttoainejakauma on esitetty
kuviossa 34. Tarkastelussa oletettiin, etta jatteen vahentynyt kdytto vaikutti tasai-
sesti kaikkiin rinnakkaispolttolaitoksiin. Kuten kuviosta 34 nahdaan, biomassa olisi
suurin korvaava polttoaine noin 73 % osuudella. Lisaksi 6ljylla korvattaisiin noin

16 % syntyneesta energiavajeesta. Kivihiili jaisi edelleen vaihtoehdoksi energiahuol-
lon ulkopuolisissa laitoksissa. Pidemmalla aikavalilla polttoon perustumattomat
ratkaisut voivat vahentaa tarvetta korvata jateperdista polttoainetta muilla poltto-
aineilla. Esimerkiksi lampopumput, séhkokattilat ja pienydinvoima voivat osaltaan
korvata energiantuotannon tarvetta, jolloin tarve korvaaville polttoaineille vahenee.

Kuvio 34. Jatteen korvautumisen polttoainejakauma rinnakkaispolttolaitoksissa lyhyella
aikavalilla perustuen laitoskohtaisiin polttoainejakaumiin.

0% 0%

B Bio

@ Oljy

Kivihiili

O Turve

Maakaasu

O Muut

12.4 Yhteenveto energiataloudellisista vaikutuksista

Yhdyskuntajatteen lajittelun mahdollinen tehostuminen - ja siita seuraava seka-
jatteen koostumuksen ja [ampoarvon muutos - ja jatteenpolton mahdollinen
vaheneminen seka jatevoimaloissa etta rinnakkaispolttolaitoksissa heijastuvat
kaukolampojarjestelmdan ja yksittaisiin toiminnanharjoittajiin. Eri ohjauskeino-
jen seuraukset energiatalouteen vaihtelevat, mutta keskeiset vaikutusketjut ovat
samankaltaisia.
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Lyhyella aikavalilla muutokset jatteenpolton maardssa tai polttoaineen energia-
sisdllossa aiheuttavat muutoksia laitostasolla ja jarjestelmatasolla. Joissakin
jatevoimaloissa on mahdollista sadtaa polttoprosessia ja sadstaa jateperaista
polttoainetta lammityskausiksi. Samoin joissakin jatevoimaloissa voidaan kayttaa
polttoaineena myos erilaisia puupolttoaineita (mm. Riikinvoiman laitos). Rinnak-
kaispolttolaitoksissa jo nykyisellddn polttoainejakauma vaihtelee polttoaineiden
hinnan ja saatavuuden mukaisesti. Nama laitokset voivat siis korvata jateperaista
polttoainetta polttoteknologiansa rajoissa muilla kiinteilla polttoaineilla, kuten
biopohijaisilla polttoaineilla. Rinnakkaispolttolaitoksille sekalainen yhdyskunta-
jate tai jateperdinen polttoaine voi olla hinnaltaan positiivinen tai negatiivinen.
Ohjauskeinojen aiheuttama lisakustannus on rinnakkaispolttolaitosten tapauk-
sessa mahdollista siirtaa ainakin osittain lopputuotteiden hintaan (kaukolamp® tai
toiminnanharjoittajien valmistamat tuotteet) tai porttimaksuun, mikali laitos tar-
joaa jatteiden lammonkasittelypalvelua eikd maksa jateperdisesta polttoaineesta
positiivista hintaa. Osa kustannuksesta jadnee toiminnanharjoittajan kannettavaksi
pienempind katteina. Kaukolampoverkossa lyhyen aikavalin reagointi liittyy poltto-
ainevalintojen lisaksi eri laitosten kayttdmaariin ja olemassa olevan lampdlaitos-
kapasiteetin hyddyntamiseen. Koska jatteenpolton rooli eri kaukolampdverkoissa
vaihtelee, tdytyy ohjauskeinojen suunnittelussa huomioida alueelliset erot.

Pitkalla aikavalilla toiminnanharjoittajat ehtivat reagoida tapahtuviin tai ennakoi-
tuihin toimintaympariston muutoksiin investointien avulla. Tama edellyttaa sel-
keda nakymaa saantelysta, mika tulee huomioida ohjauskeinojen suunnittelussa.
Seka kaukolampojarjestelman etta rinnakkaispolton osalta investoinnit lampo-
pumppuihin, hukkalammon hyddyntamiseen ja sahkokattiloihin voivat korvata
supistuvaa jatteenpolttoa. Jatevoimaloiden hyotysuhde on CHP-laitoksina kor-
kea, jolloin jatteenpolttolaitoskapasiteetin alasajon myo6ta seurauksena voi olla
kokonaishyotysuhteen heikkeneminen erillisen lammontuotannon lisddntyessa.
Mikali investoinnit kohdistuvat edelld mainittuihin teknologioihin, kaukolampo-
jarjestelman hyotysuhde voi entisestdaan parantua. Lisdksi on syytd muistaa, etta
my0s jatteenpolttoon liittyy tehottomuutta (lampdylijadma)kun kesakuukausina
[ammon kysynta on vahaistd, mutta jatteita on pakko polttaa rajallisen varasto-
kapasiteetin vuoksi',

13 Tarkkoja lukuja [ampdylijaaman maarasta ja kasittelysta ei ole saatavilla avoimista
lahteista.
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Vaikutukset kaukolammon hintaan valittyvat ohjauskeinojen myota vahintaan
kahta eri reittid. Mikali poltettavan jatteen maara vahenee, joudutaan kauko-
[ammon tuotannossa turvautumaan vaihtoehtoisiin polttoaineisiin. Poltettavan jat-
teen negatiivinen hinta on mahdollistanut kaukoldamm®on hinnan alentamisen mm.
Vantaalla (Kestava energiatalous, 2017). Vaihtoehtoisten polttoaineiden korkeam-
mat hinnat siirtyvat vahitellen myds kaukolammon hintaan. Toinen vaikutus kauko-
[ammon hintaan on seurausta ohjauskeinojen lisakustannusten (vero, paastolupa,
CCS/CCU-investoinnin kustannus) vyoryttamisesta (ks. Liite 5).

Energiantuotantoon liittyvilla vaikutuksilla on heijastuksensa muiden muassa kasvi-
huonekaasupaastoihin ja luonnon monimuotoisuuteen. Kasvihuonekaasujen osalta
jatteenpolton vaheneminen voi tuottaa paastojen nettovahennysta myos korvaa-
vat polttoaineet ja energianlahteet huomioiden. Seka kaukolampdjarjestelmissa
etta rinnakkaispoltossa mahdollisia korvaavia polttoaineita olisivat erilaiset puu/
biopohjaiset kiinteat polttoaineet. Naiden suorat CO,-pdastot ovat laskennallisesti
nolla, vaikka niista merkittavia CO_-paastdja aiheutuukin. Energiapuun lisakysynta
voikin heijastua negatiivisesti maankayttosektorin nettonielutavoitteisiin ja luonto-
kadon pysayttamiseen. Puupohjaisiin polttoaineisiin ei kohdistu hiilen hinnoittelua
fossiilisten polttoaineiden tapaan, mika on antanut niille kilpailuetua vaihto-
ehtoisina polttoaineina mm. kivihiilelle ja turpeelle. Energiapuun korjuun ja kysyn-
nan muutosten aiheuttamia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle on arvioitu
raportissa Pihlainen ym. (2024) pohjautuen myds raportin Muilu ym. (2024) analyy-
siin. llmasto- ja luontovaikutukset riippuvat suuresti siita, lisaakd energiapuun kas-
vava kysynta hakkuita. Muilu ym. (2024) mukaan energiapuun kysynnan vaikutus
hakkuumaariin on rajallinen, koska energiapuu on pdaosin hakkuutahteita paate-
hakkuualoilta ja rankoja harvennushakkuualoilta. Energiapuun korkea kysynta kui-
tenkin johtaa jonkin verran myos kuitupuukelpoisen puun polttamiseen, jolloin
selluteollisuuden kysynnan tayttamiseksi on hakkuualoja ehka lisattava. Luonnon
monimuotoisuuden kannalta olennaista on huomioida my®os se, lisadko energia-
puun kasvava kysynta kantojen ja lahopuun polttamista, sillda ndma ovat tarkeita
metsdluontoa yllapitavia rakenteita. Jos halutaan varmistua siita, ettei jatteenpolton
vahentdaminen aiheuta kielteisia vaikutuksia ilmastolle ja luonnon monimuotoi-
suudelle energiapuun kysynnan kasvun kautta, on mahdollista asettaa esimerkiksi
metsahakevero, joka vahentaisi energiapuun houkuttelevuutta energialdahteena.
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13 Johtopaatokset

Tassa luvussa esitetdan selvityksen johtopaatokset tiivistetysti ensin osa-alueittain
ja sitten selvityksen kokonaisuuteen liittyen. Ohjauskeinojen tarkastelussa laaditut
numeeriset arvioinnit perustuvat erilaisiin arviointikehikoihin ja joissakin tapauk-
sissa kirjallisuuteen. Ne sisaltavat tarkemman tietopohjan puuttuessa usein yksin-
kertaistuksia, oletuksia ja epavarmuuksia, joita on pyritty kussakin tapauksessa
avaamaan.

13.1 Lajittelun ja erilliskerayksen normiohjaus

Lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjauskeinojen (osa-alue 1) arvioinnin tuloksena
ehdotamme energiajatteen kerayksen rajoittamista. Erityisesti yhdyskuntien
energiajatteen kerdyskielto voisi kierratyksen lisadmisen nakokulmasta olla
tarpeen, koska nykyisin polttoon ohjautuu my®os kierratykseen kelpaavaksi tun-
nistettua materiaalia. Ehdotetun sdaanndksen vaikutukset kierratysasteeseen ovat
suuntaa antavia ja riippuvaisia monista kierratyksen arvoketjun eri vaiheisiin liitty-
vistd muuttujista. Teoreettisen arvion mukaan, jos puolet vuonna 2023 poltetusta
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan tuottamasta energiajatteesta pystyttai-

siin ohjaamaan kierratykseen, yhdyskuntajatteen kierratysaste voisi nousta jopa

4 %-yksikkoa. Tarkkaa tietoa energiajatteen kierratyskelpoisesta sisallosta ei kui-
tenkaan ole ja siksi laskelmat ovat vain suuntaa antavia. Rakennus- ja purkujatteen
osalta vastaava rajoitus on hankalampi toteuttaa ja sddnnoksen vaikuttavuus kier-
ratykseen epdselvempi johtuen alalla syntyvien jatteiden kierratyskelpoisuuden
haasteista, kuten esimerkiksi puujatteen suuresta maarasta ja matalasta kysynnasta
kierratykseen. On tarkeaa huomata, etta energiajatteen kerdyskaytannot ovat osin
vastoin nykylainsdadadantoa, koska kierratykseen kelpaavaa jatetta paatyy energiajat-
teen joukkoon etusijajarjestyksen ja erilliskerdysvelvoitteiden vastaisesti. Ehdotetun
rajoittamisen sadddsmuotoilu voi edellyttaa myods energiajatteen madrittelya.

Selvityksemme ei tue ohjauskeinojen 1 (velvoite lajitella sekajatetta ennen
polttoa) ja 2 (nykyista tiukempi kielto polttaa kierratyskelpoista jatetta) kayt-
toonottoa. Sekajatteen jalkilajitteluvelvoitteen aiheuttama saantelytaakka jate-
huollon toimijoille olisi merkittava verrattuna arvioituun nousuun kierratysasteessa.
Sekajatteen lajittelulaitosten investointikustannukset ovat merkittavat ja laitokset
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puuttuvat toistaiseksi Suomesta. Panostamalla syntypaikkalajitteluun seka jalki-
lajittelemalla kaikki Suomessa syntyva sekajate muovipakkausjatteen kierratysaste
voisi kasvaa tuntuvasti. Sen sijaan on todenndkoista, etta vaikutus yhdyskunta-
jatteen kierratysasteeseen jdisi vahaiseksi. Sekajatteen jalkilajittelun positiiviset vai-
kutukset seka yhdyskunta- ettd muovipakkausjatteen kierratysasteeseen riippuvat
kaytetysta erotteluteknologiasta seka uusiomuovin kysynnasta. Nykyisessa markki-
natilanteessa jalkilajittelusta saatu muovi saattaisi paatya rinnakkaispolttoon. Koko
yhdyskuntasekajatemaaran kasittely vaatisi noin kuuden 200 000 t/v lajittelulaitok-
sen rakentamista, mika johtaisi sekajatteen kuljetusmatkojen seka niista aiheutu-
vien kustannusten merkittavaan kasvuun.

Erilliskerattyjen ja kierratyskelpoisten jatteiden polttokiellon vaikuttavuus erityi-
sesti tavoiteltuihin kierratyksen lisdamiseen ja polton hillintaan on melko epaselva
etenkin yhdyskuntajatteiden osalta. Huomioiden nykyisin erilliskerdayksen jalkeen
poltettujen jatteiden maarat ja epavarmuus niiden soveltuvuudessa kierratykseen,
mahdollinen kierratysprosenttia kasvattava vaikutus olisi vahdinen. Lisaksi entista
tiukempi kielto polttaa erilliskerattya, kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton val-
misteluun soveltuvaa jatetta ei poikkea merkittavasti nykyisesta jatelain 15 a §:sta
ja jateasetuksen 22 §:sta. Riittavan valvonnan mahdollistaminen on keskeista niin
entista tiukemman sddntelyn kayttéonotossa kuin myds nykyisen sadntelyn vaikut-
tavuuden tehostamisessa.

Tarkastelluissa keinoissa on osin paallekkdisyytta. Esimerkiksi ohjauskeinot 2 ja 3
ovat osin paallekkaisig, silla erilliskerattya puu- ja muovijatetta paatyy energiajat-
teen/jateperdisen polttoaineen valmistukseen. Myds ohjauskeinojen muotoiluista ja
rajauksista riippuen paallekkaisyytta saattaa ilmeta muidenkin keinojen valilla. Tau-
lukkoon 11 on tiivistetty tarkasteltujen ohjauskeinojen keskeiset vaikutukset.

Energiajatteen kerdamisen rajoittaminen tarvitsee rinnalleen myds maaritelman
kierratyskelpoisuudesta. Lainsaadanndssa saddetty yleisluontoinen kierratys-
kelpoisuuden maaritelma voisi antaa viestia toimijoille, etta kierratykseen soveltu-
van jdtteen arviointiin tulee jatehuollon jarjestelyissa kiinnittaa erityista huomiota.
Jatteen tosiasiallinen soveltuminen kierratykseen tai uudelleenkayttdon olisi
arvioitava tapauskohtaisesti ja huomioon olisi otettava mm. aineen tai esineen
ominaisuudet, puhtaus, soveltuvuus tarjolla oleviin kierratysprosesseihin seka
kierratysprosessin lopputuotteen kysynta.
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Taulukko 11. Kolmen tarkastellun ohjauskeinon/saannésehdotuksen vaikutusten yhteenveto.

Vaikutusluokka

Vaikutus kierratykseen

Vaikutus jatteenpolton hillintdan

Sekajatteen lajitteluvelvoite ennen
polttoa

Lisdisi yhdyskuntien muovi- ja
metallijatteiden kierratysta.
Vaikutusmahdollisuus
yhdyskuntajatteen kierrdtysasteeseen
on pieni, mutta muovipakkausjatteen
kierratysasteeseen merkittava.

Sekalaisten rakennus- ja purkujatteiden
lajitteluvelvoite ei valttamatta

lisdisi kierratystd. Jatteet lajitellaan
nykyisinkin yleisesti laitosmaisesti.

Vaikutus kierratykseen riippuu mm.
jatteiden kierratyskelpoisuudesta.

Todennakaisesti hillitsisi erityisesti
yhdyskuntajatteen polttoa. Vaikutukset
energiajatteen kerddamiseen on
epaselvit.

Tiukempi kielto polttaa kierratys-
kelpoista jatetta

Erilliskerattyihin jatteisiin kohdistettuna
lisdisi yhdyskuntajatteen kierratysta
vain vdhan.

Erityisesti rakennus- ja purkujatteiden
osalta kohtalainen vaikutus

riippuen erilliskerdatyn puujatteen
kierratyskelpoisuudesta.

Vaikutukset polton hillintdan ovat
maltillisia. Rakennus- ja purkujatteiden
osalta riskina on, etta energiajatteen
valmistukseen aiemmin keratty puu- ja
muovijdte paatyy sekajdtteeseen.
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Kielto erilliskeradta energiajatetta

Voi lisata yhdyskuntajatteen kierratysta
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
muovipakkausten ja kuitumateriaalien
osalta.

Saattaa lisdta rakennus- ja
purkutoiminnan puu- ja muovijatteen
kierratysmaaria.

Vaikutus kierratykseen riippuu mm.
jatteiden kierrdtyskelpoisuudesta seka
muista sddnnosta tukevista keinoista.

Tayskielto vahentaisi jatteen
rinnakkaispolttoa, mutta sisaltaa riskin,
etta lisdisi sekajatemaaria.
Muotoilultaan lievempana ei
valttamatta merkittavasti hillitsisi
polttoa.



Vaikutusluokka

Vaikutus talouteen ja yritysten
toimintaan

Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Muut vaikutukset
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Sekajatteen lajitteluvelvoite ennen
polttoa

Johtaisi uusien lajittelulaitosten
perustamiseen.

Lajittelulaitosten kustannukset voivat
heijastua sekajatteen kasittelyn ja
jatteenpolton seka sen poltolla tuotetun
energian hintaan.

Lisaisi viranomaisvalvonnan

tarvetta, jotta varmistetaan, etta
jatteenpolttolaitokset ja rakennus-

ja purkujatteen erottelulaitokset
lajittelevat jatteet sd@nndsten
vaatimalla tavalla. Uusien
lajittelulaitosten ymparistoluvitus
sekd olemassa olevien laitosten lupiin
tarvittavat muutokset.

Riskina kuluttajien lajittelumotivaation
heikkeneminen.

Muoviomavaramaksun pieneneminen.

Tiukempi kielto polttaa kierratys-
kelpoista jatetta

Jatepalveluja tarjoavat yritykset
saattaisivat uudistaa kaytantojdan
siten, ettd ne pyrkisivat toimittamaan
erilliskerattyja jatteitd aiempaa
enemman kierratykseen. Voisi lisdta
jatepalveluntarjoajien kustannuksia,
mika voisi edelleen heijastua jatteen
tuottajilta perittaviin jatemaksuihin.

Lisaisi valvontatarvetta (polttolaitosten
luvat) seka vaativat uuden saannoksen
tiedottamista ja kouluttamista.

Laitosten ymparistolupiin saatettaisiin
tarvita myos muutoksia.
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Kielto erilliskerata energiajatetta

Heikentaisi nykyisten
jatepolttoaineen valmistus-

seka rinnakkaispolttolaitosten
toimintaedellytyksia. Jos
syntypaikkalajittelu lisdantyisi,
ohjauskeino lisdisi erilliskerdysta ja
jatekuljetuksia ja liikketoimintaa naille
yrityksille.

Jatepalveluja tarjoavien yritysten
pitdisi uudistaa kaytantdjaan
energiajatekerdyksen osalta ja tama
saattaisi korottaa jatemaksuja.

Ohjauskeino voi lisata jatetta tuottavien
yritysten lajittelukdytantdja ja

tama voisi hieman kasvattaa niiden
jatehuoltokustannuksia.

Lisdisi valvontatarvetta seka vaativat
uuden saannoksen tiedottamista ja
kouluttamista.

Laitosten ymparistolupiin
saatettaisiin tarvita myds pdivityksia
energiajatteiden polton osalta.
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Kaikkien ehdotettujen saadosten rinnalle tarvitaan syntypaikkalajittelua tehosta-
via keinoja. Siten voidaan vahvistaa tavoitteiden kannalta positiivisten vaikutus-
polkujen kehittymista. On muistettava, etta nykyisessakin lainsaddanndssa on
tarkeita velvoitteita, joiden noudattamista tulisi tehostaa.

13.2 Jatteenpoltto ja sen kasvihuonekaasupaastojen
rajoittaminen

Selvityksessa kasitellyt jatteenpolttoon kohdistuvat ohjauskeinot ja niiden keskei-
set vaikutukset on koottu taulukkoon 12. Yhdella ohjauskeinolla on tyypillisesti
vaikeaa saavuttaa useita tavoitteita samanaikaisesti, mika ilmenee myos tassa tar-
kastelussa. Helpohkosti toteutettavat ohjauskeinot eivat myodskaan valttamatta
ole tehokkaita kierratysasteen nostossa. Polton maaraan ja sen aiheuttamiin kasvi-
huonekaasupdastoihin vaikuttaa olennaisesti poltettavan tuontijatteen maara.
Mikali tuontijatteet rajattaisiin ohjauskeinojen ulkopuolelle (esim. polttovero,
jatteenpolttolupakauppa) jatteiden poltto ja sen padstot eivat valttamatta vahe-
nisi nykytasosta. KHK-paastoihin vaikuttaa erityisesti poltettavan jatteen maara,
mutta laajemmassa tarkastelussa nettovaikutukset riippuvat siita, milla teknolo-
gioilla tai polttoaineilla vaheneva jate-energia korvattaisiin kaukolampoverkoissa ja
rinnakkaispoltossa.

Jatteenpolttokapasiteetin jaddyttaminen ja tuhkien verotus ovat tehottomia
ohjauskeinoja kierratysasteen nostamiseksi. Polttovero, sekajatteen vero ja ETS:n
laajentaminen koskemaan jatteenpolttolaitoksia ovat osittain paallekkaisia ohjaus-
keinoja. Kuitenkin niissd on omat vahvuutensa ja heikkoutensa kierrdtysasteen,
jatteenpolton maaran ja khk-paastojen hillinnan nakdkulmista. Naiden hintaoh-
jauskeinojen tehokkuus riippuu lopulta ennen kaikkea jatteiden tuottajien hinta-
joustoista ja muista syntypaikka- ja laitoslajitteluun liittyvista seikoista (mm.
informaatio-ohjaus, arjen kdytanteet, jatteenkasittelijdiden investointihalukkuus).
Polttolupien kauppa olisi kierratysasteen osalta tehokas ohjauskeino, koska ohjauk-
sen lahtokohtana on maaratavoite. Toimenpiteen implementointi voi kuitenkin olla
vaikeaa ja hallinnollisesti raskasta. Lisaksi taloudellisten vaikutusten suuruuteen ja
kohdistumiseen liittyy epavarmuutta.
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Jate-energian korvaaminen kaukolammon tuotannossa ja rinnakkaispoltossa on
mahdollista nykyisilla teknologioilla ja suunnitelluilla investoinneilla. Kaukolam-
poverkoissa on riittavasti kapasiteettia tuottamaan kovillakin pakkasilla tarvittava
maara lampoa ilman jatteenpolttoa. Jatteenpolton merkitykselld on kuitenkin huo-
mattavaa vaihtelua eri kaukolampoverkoissa. Jatteenpolton vdahentamisesta toden-
nakoisesti seuraisi kaukolammaon hinnankorotuspaineita.

CCUS-teknologioiden kayttoonotto jatteenpolttolaitoksilla voi tarjota uusia
mahdollisuuksia erityisesti biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoin-
nin/hyédyntamisen kautta. Teknologiat ovat kuitenkin viela kalliita ja tarvitaan
EU-sdantelyn, rahoitusinstrumenttien seka talteen otetun hiilidioksidin markkinoi-
den kehittymistad, jotta toimintaymparisto olisi vakaa ja markkinat houkuttelevia
CCUS:n hyodyntamiseksi jatteenpolttolaitoksilla. CCUS:n kayttoonoton vaikutukset
kierratysasteeseen jadvat tehdyn tarkastelun perusteella epaselviksi.
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Taulukko 12. Tarkasteltujen ohjauskeinojen ja toimenpiteiden keskeiset vaikutukset.

Ohjauskeino/ toimenpide

Jatteenpolttokapasiteetin
jaadyttaminen

Jatteenpolttomaaran
vaiheittainen vahentaminen
polttolupien kaupalla

Polttovero

Sekajatteen verotus

Tuhkien verotus

Kierratysaste

Ei nosta kierratysastetta,
mikali yhdyskuntajatteen
madra pysyy nykytasolla.

Nostaa kierratysastetta,
mikali vienti polttoon ei
lisdanny.

Nostaa kierratysastetta,
mutta maara riippuu veron
kohtaannosta, jatteiden
tuottajien hintajoustosta ja
tuontijatteen verotuksesta.

Nostaa kierratysastetta,
mutta maara riippuu
hintajoustosta ja muista
syntypaikkalajittelua
lisddvista toimista.

Vaikutus vahainen

Jatteenpolton maara

Sailyy nykytasolla

Kotimaisen jatteen polton
madra vahenee paatetyn uran
mukaisesti. Tuontijatteen
poltto saattaa lisaantya,

jos polttoluvat eivat koske
tuontia.

Mahdollisesti vahentaa
jatteenpolttoa, mikali
verotus kohdistuu myds
tuontijatteisiin

Vahentaa kotimaisten
jatteiden polttoa.
Tuontijatteiden poltto saattaa
lisdantya.

Vaikutus vahainen
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KHK-paastot

Sailyvat nykytasolla

Vaikutus epaselvd, koska
riippuu tuonnista.

Vahenevit, jos poltettavan
jatteen maara vahenee ja/tai
jatteen koostumus muuttuu.

Vaikutus epaselvd, koska
riippuu tuonnista.

Vaikutus vahainen

Huomioita

Mahdollisesti
kustannustehoton
ohjauskeino

Kayttoonotto vaatii

uusia seuranta- ja
arviointimekanismeja.
Mahdollisesti hallinnollisesti
raskas.

Mikali tuontijatteen
saatavuus vahenee

veron myotd, voi johtaa
hintakilpailuun kotimaisesta
jatteesta ohi kierratyksen.

Vero voidaan kohdistaa
selkedsti sekajatteen
tuottajille eika kohtaannosta
ole samankaltaista
epavarmuutta kuin
polttoverossa.

Ohjauskeino on heikko,
koska kohdistuu polttoketjun
loppupdahan.



Ohjauskeino/ toimenpide

Jatteenpolttolaitosten
taysimaarainen
sisallyttaminen EU:n pdasto-
kauppaan (ETS)

CCus

Kierratysaste

Voi tehostaa jatteiden,
erityisesti muovien,
kierratystad; riippuu jatteen
tuottajien reaktioista
(hintajousto).

Biopohjaisen jatteen osalta
ei houkuttele lajittelun
lisddmiseen.

Tulkinta CCUS:n roolista
kierratyksessa ja vaikutuksista
kierratysasteeseen on viela
avoinna.
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Jatteenpolton maara

Poltettavan sekajatteen
madra saattaa vahentya.

Vaikutus jatteenpolton
maaraan riippuu mm. siita
kohdentuuko CCUS-laitosten
saantelyyn poikkeuksia
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KHK-pdastot

Vahentad khk-paastoja.

Voi vdhentaa jatteenpolton
fossiilisia ja biogeenisia
hiilidioksidipaastoja.

Huomioita

Rinnakkaispolttolaitokset
ovat jo ETS:n piirissa, joten
jatteenpolttolaitosten
littaminen tasaisi
toimintaymparistoa.

Johtanut Ruotsissa
sekajatteen lajittelulaitosten
rakentamiseen.

Toiminnanharjoittaja voi
maksaa padstomaksun (ETS
tai polttovero) tai investoida
CCUS:aan.
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Selvityksessa esitettyjen oletusten perusteella jatteenpolton suora hintaohjaus
(luku 10) tai jatteenpolttolaitosten sisallyttaminen taysimaardisena paastokauppa-
jarjestelmaan (luku 11.1) johtaisivat rajallisiin parannuksiin kierratysasteessa (Tau-
lukko 13). Kun arvioitu poltettavan sekajatteen madran alenema suhteutetaan
vuoden 2023 yhdyskuntajatteen kokonaismadraan (Kuvio 2) ja sen kierratysastee-
seen, voidaan laskelmien perusteella todeta, etta esimerkiksi 75 €/t polttovero nos-
taisi kierratysastetta maksimissaan 3,3-3,9 prosenttiyksikkoad. Vastaavasti 80 €/
tCO, paastéhinnoittelu tuottaisi maksimissaan 1,1-1,8 prosenttiyksikdn suuruisen
kierratysasteen lisayksen.

Vuoden 2023 yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 44,6 prosenttia, joten ohjaus-
keinoilla saavutettava uusi kierratysaste jaisi alle 49 prosentin (Taulukko 13). Analyy-
sin perusteella kierratysaste olisi siten edelleen naiden yksittaisten ohjauskeinojen
kayttoonotosta huolimatta alle EU:n asettamien tavoitetasojen (55 prosenttia
vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035). On kuiten-
kin huomioitava, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen hintajousto vaikuttaa ohjaus-
keinojen tehokkuuteen: mita suurempi hintajousto, sita suurempi on sekalaisen
yhdyskuntajatteen maaran vahentyminen ja tata kautta kierratysasteen nousu (Liite
6). Mikali sekajatteen maara ei reagoi merkittavasti sekajatekerayksen hinnan muu-
toksiin, jaa hintaohjauksen toivottu vaikutus yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen
toteutumatta. Ohjauskeinojen vaikuttavuutta onkin tarkeaa pyrkia tehostamaan
tukemalla lajittelumahdollisuuksia ja taloudellisten kannustimien nakyvyytta yhdys-
kuntajatteen syntypaikoilla (luku 10.4).

Taulukko 13. Jatteenpolton hintaohjauksen (polttovero) tai laitosten taysimaardisen
paastokauppajarjestelmaan sisallyttamisen (ETS) vaikutus yhdyskuntajatteen
kierratysasteeseen.

Oletetaan jdtekerdyksen hintajousto € =-0,3

Kustannusrasite ensin kaukolammon hintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t) ETS-hinta 80 (€/tCO,)
Energiahyodynnys vahenee (t) 87 401 29 604
Uusi kierratysaste (%) 48,0 45,7
Kierratysasteen muutos (%-yks.) 33 1,
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Kustannusrasite tdysimadraisena porttihintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t) ETS-hinta 80 (€/tCO,)
Energiahyodynnys vahenee (t) 102 908 47 930
Uusi kierratysaste (%) 48,5 46,4
Kierratysasteen muutos (%-yks.) 3,9 1,8

Kasvihuonekaasujen osalta voidaan esittaa taman tyon yhteydessa vain esimerkin-
omainen arvio muutoksesta. Mikali vaheneva jate-energia (ja mahdollisesti aiem-
paa vdhemman fossiilista hiilta sisaltava sekajate) korvattaisiin kaukoldammon
tuotannossa ja rinnakkaispoltossa luvussa 12 arvioiduilla polttoaineilla ja teknolo-
gioilla (erityisesti biopolttoaineet, sahkokattilat ja hukkaldampd), kasvihuonekaasu-
paastot kokonaisuutena vahenisivat. Jatetta korvattaisiin jossakin maarin myos
padstokertoimiltaan suuremmilla fossiilisilla polttoaineilla, mutta nettovaikutus jdisi
kuitenkin negatiiviseksi eli padstoja vahentavaksi. Sahkdon perustuvien lammon-
tuotantotapojen osalta myds sahkon paastokertoimella on merkitysta. Sahkontuo-
tannon paastot ovat kuitenkin vahentyneet trendinomaisesti jo pitkaan. On tarkeaa
huomioida myds se, etta lisddntyva puupohjaisten polttoaineiden kaytto nakyy
maankayttosektorilla paastoja kasvattavasti. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan ole
mahdollista tuottaa kokonaisvaltaista arviota Suomen khk-paastéjen kokonaismuu-
toksesta jatteenpolton mahdollisesti vahentyessa.

Tarkastelluista ohjauskeinoista riittavan tehokkaiksi ja toteutukseltaan realistisiksi
arvioidaan jatteenpolttolaitosten tdysimaardinen sisallyttdminen paastdokauppa-
jarjestelmaan (luku 11.1) ja sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus (luku 10.2). Nama
ohjauskeinot kohdistuisivat seka kierratysasteen nostamiseen etta khk-paastojen
hillitsemiseen. On kuitenkin syyta huomioida, etta taloudellisten ohjauskeinojen
vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia suhteessa useisiin tekijoihin, esim. yhdyskunta-
jatteen ja muiden poltettavien jatteiden hintajousto jatteen syntypaikalla, paasto-
kaupan hintakehitys ja jatteenpolttolaitosten kustannusrasitteiden allokaatio
porttihinnan ja kaukolammon hinnan valilla. Jatteiden polttolupakauppa kohdis-
tuisi tehokkaimmin juuri kierratysasteen nostamiseen ja jatteenpolton hillintaan,
mutta toimeenpanokelpoisuus (mekanismin tarkempi suunnittelu ja hallinnollinen
taakka) on selvasti edellda mainittuja ohjauskeinoja vahaisempi.
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13.3 Selvityksen johtopaatokset

Tahan alalukuun on koottu osa-alueiden | ja Il keskeiset havainnot ja muodos-
tettu kokonaisnakemys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton hillinnan
ohjauskeinoista.

Yksinaan mikaan tarkasteltu ohjauskeino ei pysty nostamaan yhdyskuntajatteen
kierratysastetta tai jatejaekohtaisia kierratysasteita EU-sadantelyn edellyttamalle
tasolle. Raportissa on esitetty arvioita yksittaisten ohjauskeinojen maksimivaiku-
tuksista. Naita staattisia laskelmia ei kuitenkaan voida summata yhteen, kun tar-
kastellaan mahdollisia ohjauskeinoyhdistelmia. Tallainen laskenta edellyttaisi
nykyista huomattavasti parempaa tietopohjaa ja yksityiskohtaisempaa jate- ja
energiahuoltosektorit yhdistavaa taloustieteellista osittaistasapainomallia tai ylei-
sen tasapainon mallia. Jatehuollon toimijoiden hajanaisuus ja lukumaara niin jat-
teiden synnyn kuin kasittelyn velvoitteidenkin osalta aiheuttaa suuria haasteita
ohjauskeinojen vaikutusarvioinnissa. Toiminnanharjoittajien ja toimijoiden kayt-
taytymisen ja jarjestelman dynamiikan ymmartaminen ja kuvaaminen niin lyhyelld
kuin pitkalla aikavalilla olisi kuitenkin oleellista.

Energiajatteen keraamisen kielto voi lisata nykyisten tai nykyisesta tiukentuvien
erilliskerdysvelvoitteiden ohella kierrdtykseen paatyvan jatteen maaraa erityisesti
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa. Kierratyksen kasvupotentiaali riippuu
muun muassa siitd, miten energiajatteena keratyn jatteen kierratyskelpoisuutta kye-
taan arvioimaan varsinaisissa lajittelutilanteissa.

Kierratyskelpoisen tai uudelleenkdyton valmisteluun sopivan jatteen yksiselittei-
nen maaritteleminen helpottaisi lainsddddannon velvoitteiden asetantaa ja valvon-
taa, mutta on monimutkaista. Yleisluontoiset maaritelmat voivat johtaa siihen, etta
kierratyskelpoisuutta ja uudelleenkayton valmisteluun sopivuutta koskevia tiukkoja
velvoitteita on hankala asettaa. Toisaalta tarkat maaritelmat johtavat helposti saan-
telyn yli- tai alikattavuuteen.

Yksinadn energiajatteen keraamisen kielto ei riita kierratystavoitteiden saavuttami-
seksi, vaan tarvitaan tukevia keinoja. Mahdollisia lajitteluaktiivisuutta vahvistavia
keinoja voisivat olla lajitteluneuvonnan lisaaminen ja kehittaminen, lajitteluun kan-
nustavien jatemaksujen kayttoonotto (erityisesti painoperusteinen jatemaksu) seka
valvonnan tehostaminen.
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Velvoite lajitella sekajatetta laitosmaisesti saattaisi nostaa yhdyskuntajatteen kier-
ratysastetta jonkin verran, mutta edellyttdisi merkittavid investointeja useisiin
uusiin kasittelylaitoksiin. Kalliiden laitosinvestointien avulla voitaisiin lisdta jon-
kin verran metallin kierratysta ja merkittavasti vain muovipakkausten kierratysta.
Nykyisen biojatemadran erottelu sekajatteesta on teknisesti vaikeaa eika lannoite-
lainsaddantd mahdollista sekajatteesta erotellun biojatteen kdyttoa lannoite-
valmisteissa. Siksi nykyista tehokkaamman biojatteen lajittelun tulisi tapahtua jo
syntypaikalla.

Jatteenpolton sisdllyttaminen taysimadrdisena paastokauppajarjestelmaan on kus-
tannustehokas ohjauskeino erityisesti kasvihuonekaasupdaastojen hillitsemiseksi
koskien seka kotimaisia etta tuontijatteita. Jatteenpolton taysimaarainen sisallyt-
taminen ei mydskaan vaadi uusien jdrjestelmien kdyttéonottoa, vaan nykyisen
padstokauppajarjestelman laajentamista. Muutos saattaisi nostaa kierratysastetta
riippuen kustannusten kohdistumisesta jatteen tuottajiin ja heidan reaktioistaan
hintasignaaliin (hintajousto). Vero-ohjauksen osalta kierratysasteen suhteen vaikut-
tavimmaksi ohjauskeinoksi arvioidaan sekalaisen yhdyskuntajatteen verotus, joka
voidaan kohdistaa sekajatteen tuottajiin. Veron kohdentuminen tdssa tapauksessa
on suoraviivaisempaa kuin tilanteissa, joissa verotus kohdistuu jateketjun myo6-
hempiin vaiheisiin, kuten polttoveron tai tuhkien verotuksen yhteydessa. Naissa
jalkimmaisissa tapauksissa kustannusten siirtyminen sekajatteen syntypaikalle on
epasuorempaa, mika lisaa todennakoisyytta, etta vero-ohjaus johtaisi esimerkiksi
kaukolammon hinnan korotuksiin. Kierratysasteen nostaminen vero-ohjauksen
avulla edellyttaa, etta sekajatteen kerdyksen hinnan nousu luo riittavan taloudelli-
sen kannustimen syntypaikkalajittelun lisdamiselle. Kirjallisuuden perusteella paino-
perusteinen sekajatehinnoittelu on keino lisdta hintajoustoa ja tata kautta vahentaa
polttoon ohjautuvan yhdyskuntajatteen maaraa. Painoperusteisen hinnoittelun
toteuttaminen edellyttaa kuitenkin investointeja punnitusjarjestelmilla varustettui-
hin jateautoihin.

Polttolupakauppa mahdollistaisi markkinaehtoisen, kustannustehokkaan ja erilai-
set alueelliset erot huomioivan tavan vahentaa jatteenpolttoa ja nostaa kierratys-
astetta. Ohjauskeinoon liittyy kuitenkin epavarmuuksia taloudellisista vaikutuksista,
joita pitadisi tutkia laajemmin kuin tdman tyon yhteydessa on ollut mahdollista.
Lisaksi polttolupakaupan toimeenpano olisi vaativaa, koska jatehuollon vastuu-
tahot ovat hajautuneet. Erdas vaihtoehto olisi kohdistaa polttolupien hankintavel-
voite polttolaitoksille, mutta ndilla tahoilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
kierratyksen edistamiseen, toisin kuin esimerkiksi kunnallisilla jateyhti6illa. Lisaksi
nykyinen tiedontuotannon taso ei ole riittava, jotta polttolupakauppa voitaisiin
ottaa nopeasti kayttoon. Toteutus vaatisi tarkempia tietoja esimerkiksi jatteiden
syntymadrista ja parempaan tiedontuotantoa koko jatehuoltosektorista.
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Tarkastelluista ohjauskeinoista ehdotamme tehokkaimmaksi ja toteutuskelpoi-
simmaksi yhdistelmadksi energiajatteen kerdyksen kieltoa, jatteenpolttolaitosten
taysimaaraista sisallyttamista padstokauppajarjestelmaan ja sekalaisen yhdys-
kuntajatteen verotusta. Nama toimenpiteet vaikuttaisivat seka kierratysasteeseen,
jatteenpolton maaraan, etta jatteenpolton kasvihuonekaasupdaastoihin. Ohjaus-
vaikutusta vahvistamaan tarvitaan lisaksi muita lajitteluaktiivisuutta parantavia
toimenpiteita.

Ohjauskeinojen valinnassa ja kdytannon toteutuksessa olennaista on saantelyn
ennustettavuus ja johdonmukaisuus. Selkedt ja mahdollisimman markkinaehtoi-
set toimintamekanismit siirtymaaikoineen mahdollistavat toiminnanharjoittajien
varautumisen tulevaisuuden muutoksiin, kun jatejakeiden kierratysasteita pyritaan
nostamaan seka jatteenpolttoa ja sen kasvihuonekaasupaastdja hillitsemaan.
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EU:n SUP-direktiivi 2019/914/EU

EU:n sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivi 2012/19/EU
EU:n teollisuuspaastodirektiivi (EU) 2024/1785

EU:n uusiutuvan energian direktiivi (REDIII) (EU) 2023/2413
Jatedirektiivi 2008/98/EY

Jatelaki 646/2011 ja laki jatelain muuttamisesta 714/2021
Jateverolaki 1126/2010 ja laki jateverolain muuttamisesta 962/2022
Perustuslaki 731/1999

Paastokauppadirektiivi 2003/87/EY ja paastokauppadirektiiviin liittyva delegoitu
asetus (EU) 2024/2620

Paastokauppalaki 1270/2023

Rakentamislaki 751/2023

Ymparistonsuojelulaki 527/2014

Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta 151/2013

Valtioneuvoston asetus 1174/2025 teollisuuden bioperaisen hiilidioksidin
talteenoton edistamiseksi myonnettavasta avustuksesta vuosina 2026-2032

Hallituksen esitys eduskunnalle laieksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta 40/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteista 964/2023

Ymparistoministerion asetus purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksesta
1089/2024

Ruokaviraston paatds Dnro 865/04.00.08.03/2024 kansallisesta ainesosaluettelosta
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Liite 1. Osa-alueessa | tarkastellut jatteet

Osa-alueessa | tarkastellut jateluokat ja jatteenpolttolaitoksiin, rinnakkaispolttoon,
jateperaisen polttoaineen valmistukseen seka siirtokuormaukseen ja muuhun esika-
sittelyyn paatyvan jatteen maaratiedot jateluokittain. (Excell, 2025)

176



Yhdyskuntajatteet

EWC

200101
2001 08

200110
2000 M
200125
2001 38

2001 39
200199

200201
2003 01

2003 02

2003 07
2003 99

nimike

paperi ja kartonki

biohajoavat keittio- ja
ruokalajatteet

vaatteet
tekstiilit
ruokadljyt ja ravintorasvat

muu kuin nimikkeessa 20
01 37 mainittu puu

muovit

jatelajit, joita ei ole
mainittu muualla

biohajoavat jatteet

sekalaiset yhdyskunta-
jatteet

torikaupassa syntyvat
jatteet

suurikokoiset esineet

yhdyskuntajatteet, joita ei
ole mainittu muualla
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Poltto jatevoimalassa

R1.1

2022

1773
183

04

0,03

460
15553

28
1190228

19829
122579

2023

17629
148

0,5
1,5

358
17401

76
941699

16394
100474

Rinnakkaispoltto
R1.2

2022

1543

261

3770

1346
6268

540
53081

148

177

2023

1234

104

7474

626
5210

877
36435

192

Jateperaisen
polttoaineen valmistus
R12.1

2022 2023
367 292
7599 3676
0 0
0 0
1504 22788
38975 29110
55 5,6
6125 505
16347 19050
102030 101270
0 0

622 imn
6270 5362

Siirtokuormaus ja

esikasittely
R12.2

2022

390143
79080

98
296
7428
67649

14731
6433

208867
688280

4279
33763

2023

415194
80722

7
1077
15177
75843

20320
13296

88776
692617

4285
3370
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Pakkausjatteet
EWC nimike Poltto jatevoimalassa Rinnakkaispoltto Jateperadisen Siirtokuormaus ja
R1.1 R1.2 polttoaineen esikasittely
valmistus R12.1 R12.2

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

1501 01 paperi- ja 3 1 81 803 3178 0 102000 128860
kartonkipakkaukset

150102  muovipakkaukset 29 42 1860 2256 5634 5634 42031 44944
150103  puupakkaukset 200 21 889 398 27540 30620 16428 18602
150105  komposiittipakkaukset 5 5 0 0 782 271 3943 3438
150106  sekalaiset pakkaukset 191 11783 7704 4486 71539 61735 66737 67049
150109 tekstiilipakkaukset 0 0 1266 96 0 0 0 0
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Rakennus- ja purkujatteet
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EWC nimike Poltto jatevoimalassa Rinnakkaispoltto Jateperaisen Siirtokuormaus ja
R1.1 R1.2 polttoaineen esikasittely
valmistus R12.1 R12.2
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

17 02 01 puu 139673 709 97168 49728 182184 195409 588426 113296
170203  muovi 54 99 2362 5779 21326 39406 1432 4114
170604  muut kuin nimikkeissa 17 8 42 0 0 0 49 2452 1440

06 01 ja 17 06 03 mainitut

eristysaineet
170802  muut kuin nimikkeessa 0 0 0 0 0 0 11391 12444

17 08 01 mainitut kipsi-

pohjaiset rakennusaineet
170904  muut kuin nimikkeissa 17 25219 28164 0 0 191992 152799 2083436 499489

09 01,17 0902 ja 1709 03
mainitut rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvat
sekalaiset jatteet
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Jatteenkasittelylaitoksista lahtevat jatteet (tiedot samoista laitoksista, joihin edellisten taulukoiden jatteita meni kasittelymenetelmaan R12.2
(siirtokuormaus ja esikasittely)

EWC nimike Poltto jatevoimalassa Rinnakkaispoltto Jateperadisen polttoaineen
R1.1 R1.2 valmistus R12.1
2022 2023 2022 2023 2022 2023

191201 paperi ja kartonki 189 782 0 136 26 137
191204 muovi ja kumi 46 1258 162 812 392 0
191207  muu kuin nimikkeessa 19 10580 6810 168791 189631 45727 46232

12 06 mainittu puu
191210  palava jéte (jateperdiset 175902 263543 255498 214931 19449 14263

polttoaineet)
191212 muut kuin nimikkeessa 19 63511 46233 6258 3754 14556 15424

12 11 mainitut, jatteiden
mekaanisessa kasittelyssa
syntyvat jatteet (eri
materiaalien seokset
mukaan luettuina)
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Liite 2. Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennus- ja purkujatteen reitteja polttoon

R 1.1 Kaytto polttoaineena
jatteenpolttolaitoksissa

R 12.1 Jateperdisen Jatteenkasittelyn
Yhdyskunta polttoaineen [T~~~ jate = - - - - - >
I valmistus ennen sen Yhdys- >
Jatteet toimittamista S w
polttoon Jatteenkasittelyn
“ jate
A Pakkaus-
- jatteet
N N v
S o ( Jatteenkisittelyn
R 12.2 Jatteiden B jate
Pakkaus- siirtokuormaus ja --" AN
Jatteet esikasittely kuten AR
varastointi, lajittelu, Yhdys-
yhdistaminen, kuntajate
paloittelu, Pakkaus
murskaus ja jitteet
Rakennus- paalaus, ennen @
istteet jatteen varsinaista jate >
J hyodyntamista
(lukuun ottamatta
R12.1)

R 1.2 Kaytto polttoaineena
jatteen rinnakkaispoltto-
laitoksissa kuten voima- tai
lampodkattilalaitoksessa tai
prosessiuunissa

Jatteenkasittelyn

jate

Musta nuoli = virta suoraan jatteen polttoon tai rinnakkaispolttoon

Sininen nuoli = virta esikasittelyyn, joka johtaa joko jatteenpolttoon, rinnakkaispolttoon
tai kierratykseen

Kierratys

Vihread nuoli = virta esikasittelysta kierratykseen
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Liite 3. KISU-hankkeessa koottuja
yhdyskuntajatteen kierratyksen lisaamisen
keinoja ja toimenpide-ehdotuksia
Kiertotalous-Suomen jarjestamassa Kierratyksen lisadmisen keinot -hankkeessa
(KISU, 2024) laaja sidosryhmakuuleminen tuotti seuraavia yhdyskuntajatteita koske-
via keinoja ja toimenpide-ehdotuksia (lainsaadantéehdotukset on tekstissa esitetty
lihavoidulla tekstilla):

1. Eri vastuutahoille (kunnat, tuottajat, HPE-toimialat) jyvitetyt

yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet yhdistettyna palkitsemis- tai

sanktiomenettelyn tavoitteisiin yltamisessa,

2. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatemaarien ja
erilliskerayksen maaran raportointivelvollisuus,

3. Kaikkien muovijatteiden (pakkausjatteet ja muut) keraaminen samaan,
4. Jatepiktogrammien kaytto,
5. Harmonisoidut lajitteluohjeet kaikille jatteen tuottajille,

6. Selked opasmateriaali jokaiseen kotiin, mainokset, tietoiskut ja
kampanijat,

7. Jateneuvonta myos yrityksille, jotka eivit ole
ympadristolupavelvollisia,

8. Asukkaille kayttoon jateportaali, jossa on tietoa jatekustannuksista ja
jatemadrista ja oman toiminnan vaikutuksista,

9. Velvoite kdyttaa tehokkaita keraysvalineita ja -menetelmia
(monilokerokerays, kimppakerays, korttelikerdys, syvakerdys,
sekajatteen punnitus, puhtaiden hyotyjatejakeiden yhteiskerays ja
mekaaninen lajittelu, uusien asuinalueiden putkikeraysjarjestelmat,
alykkaat jatehuoltoratkaisut, kaasu- ja sahkokayttoiset jateautot, seka

10. Vahvempi panostus jatekerdyspisteiden (asuin- ja toimipaikkakiinteistot,
jateasemat, rinkikerdys) kuntoon, siisteyteen, sijaintiin ja ohjeistukseen.
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Erilliskerdayksen ja lajitteluaktiivisuuden lisadmisen kokeiluja ja kokeilujen tuke-
mista tarvitaan. Muutokset asenteissa ja kdytdannoissa tapahtuvat hitaasti ja tyoé on
pitkdjanteista.

Ratkaisuralli koostui neljasta tapahtumasta ja kaikille avoimesta kyselystd. Ratkaisu-

rallin tapahtumissa oli mukana yli 700 osallistujaa eri toimialoilta. Mukana oli muun
muassa jatealan, kuntien, ministerididen ja yritysten edustajia.
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Liite 4. Vakiojoustoinen kysyntafunktio
jatteenkeraykselle

Oletetaan kysyntafunktio, jossa maara w (esim. tonnia) on hinnan p (€/tonni), termin
€ < 0 (ei yksikk6a) ja skaalausparametrin K (yksikko siten, etta dimensiot johdonmu-
kaiset) funktio seuraavasti:

w=Kp5 K >0,p>0. (L4.1)
Kun yhtal6sta otetaan luonnollinen logaritmi, saadaan yhtalé muotoon

Inw=InK +¢-Inp. (L4.2)

Derivoitaessa yhtalon molemmat puolet hinnan p suhteen, saadaan

ldw _ 1 (L4.3)
w dp p
jolloin nahdaan, etta
_dw p  dw/w

Olettaen pieni muutos Ap hinnassa, saadaan maaran w suhteellinen muutos
muodossa

Pk (L4.5)

eli hinnan suhteellinen muutos (Ap/p) skaalautuu vakiotermilla maaran suhteelli-
seksi muutokseksi (Aw/p).

Vakiojousto € patee pienille hintamuutoksille, kun taas yleisesti maaran muutos (w'
/w)hinnan muuttuessa tasolta p tasolle p' saadaan seuraavasti:

w_o_ K@) (g ) (L4.6)

w  K(p)® P
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Liite 5. Polttoveroon liittyvan laskennan
taustaa

Arvioinnissa maadriteltiin kullekin jatetta polttavan kaukolampdéverkon alueelle kiin-
teistdnomistajalle koituvien lammityksen elinkaarikustannusten vertailu. Vertailussa
kaukolammon kulutuksen kustannusta verrattiin siihen, etta kiinteiston omistaja
siirtyy vaihtoehtoiseen lammitysmuotoon. Tassa yksinkertaistetussa arvioinnissa
vaihtoehtoiseksi lammitysmuodoksi oletettiin maalampd, mutta etenkin rivitalo- ja
pientalokohteissa on muitakin lammitystapavaihtoehtoja, kuten ilma-vesilampo-
pumput. Koska maalamporatkaisujen hankintakustannukset ovat muita vaihtoeh-
toja korkeammat, kuvaavat arvioidut kaukolammon hintojen korotusvarat ylarajoja.

Laskenta toteutettiin erikseen tyypillisille pientaloille (130 m?), rivitaloille (1000 m?)
ja kerrostaloille (3000 m?). Palvelurakennuksia ei arvioitu erikseen, mutta niiden
kustannusvertailun voidaan arvioida olevan vertailukelpoisia kerrostaloihin. Arvi-
oinnissa huomioitiin alueittain vaihteleva lammitystehontarve seka maaperaan
sitoutuneen lampdenergian maara. Limmitystehontarve arvioitiin hyddyntaen
kaikki Suomen rakennukset sisdltavaa rakennus- ja huoneistorekisteria (Digi- ja
vdestotietovirasto, 2025), johon yhdistettiin kullekin rakennukselle rakennus-
tyyppi- ja rakennusvuosikohtainen konduktanssikerroin kuvaamaan rakennuksen
[ammon johtuvuuksia rakennuksen vaipan yli seka ilmanvaihdon lammonhukkaa
(Kangas ym., 2019). Lisaksi arvioitiin kunkin kaukolampdverkon alueella sijaitsevan
rakennuksen lampoenergia ominaiskulutus (kWh/k-m2/a) energiatodistusrekiste-
rin (Varke, 2025) ja rakennus- ja huoneistorekisterin perusteella. Edelld mainittujen
tekijoiden kautta arvioitiin vaadittu energiakaivojen pituus seka laitteiston teho.

Energiakaivojen metrihinnaksi oletettiin 35 euroa ja maalampdlaitteistojen han-
kintakustannus ldhtee liikkeelle tasolta 760 euroa/kW, laskien skaalaetujen kautta
tasolle 355 euroa/kW laitteiston kokonaistehon ylittdessa 30 kW. Lisaksi kustannuk-
sia muodostuu asennustdista (30,6 %), ja etenkin taloyhtiokohteissa suunnittelu- ja
valvontatoista (8,1 %) seka pihatoista (7,4 %). Arvioinnin tarkastelujaksoksi oletet-
tiin 25 vuotta, maalampdlaitteiston lampdokertoimeksi 3 ja diskonttokoroksi 3,0 %.
Kaukolammon hinta saatiin verkoittain ja kdyttajatyypeittdin Energiateollisuuden
tilastoista (Energiateollisuus, 2025b), sahkon jakelun hinta (sis. sahkévero) Energia-
viraston tilastoista (Energiavirasto, 2025b) ja sahkdenergian hinnaksi oletettiin

8,5 snt/kWh. Kaikki hinnat ja kustannukset sisdltavat arvonlisaverot.
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Tulokset osoittavat, etta pientalojen osalta kaukoldammon hinnoissa ei ole korotus-
varaa ennen kuin vaihtoehtojen elinkaariset kustannukset alittavat kaukolammon
vastaavan jakson elinkaariset kustannukset. Taloyhtiokohteissa korotusvaraa sen
sijaan on hieman enemman. Eri rakennustyyppien ja kaukolampdverkkojen yli pai-
notettuna hinnan korotusvaraa on arvion mukaan keskimaarin noin 8,3 % suh-
teessa vastaavasti painotettuun nykyhintatasoon. Korotusvara kuitenkin vaihtelee
verkoittain -19,6 % ja +40,7 % valilla, eli muutamien verkkojen alueella vaihtoehtoi-
siin [Ammitysmuotoihin olisi elinkaaristen kustannusten vertailun perusteella jarke-

vaa siirtya jo nykyhintatasoilla. Toisaalta useiden verkkojen alueella on vield reilusti
korotusvaraa.
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Liite 6. Ohjauskeinojen vaikutus

kierratysasteeseen jatekerayksen eri

hintajousto-oletuksilla

Oletetaan jdtekerdyksen hintajousto € = -0,2
Kustannusrasite ensin kaukolammon hintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t)

ETS-hinta 80 (€/tCO,)

Energiahyodynnys vahenee (t) 59 207
Uusi kierratysaste (%) 46,9
Kierratysasteen muutos (%-yks.) 2,3

Kustannusrasite tdysimdaraisena porttihintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t)

19736
45,4
08

ETS-hinta 80 (€/tCO,)

Energiahyodynnys vahenee (t) 69 075
Uusi kierratysaste (%) 473
Kierratysasteen muutos (%-yks.) 2,6

Oletetaan jdtekerdyksen hintajousto € = -0,4
Kustannusrasite ensin kaukolammon hintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t)

32423
459
1,2

ETS-hinta 80 (€/tCO,)

Energiahyodynnys vahenee (t) 115 595
Uusi kierratysaste (%) 49,0
Kierrdtysasteen muutos (%-yks.) 44

Kustannusrasite tdysimadradisend porttihintaan

Ohjauskeino Polttovero 75 (€/t)

39471
46,1
1,5

ETS-hinta 80 (€/tCO,)

Energiahyodynnys vahenee (t) 135 331
Uusi kierratysaste (%) 49,8
Kierratysasteen muutos (%-yks.) 52
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